
ท่ี สอบ.นย.XXX/๒๕๖๕  

   ๗  ตุลาคม  ๒๕๖๕ 

เรื่อง ขอให้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ใช้
หลักอุดมการณ์และยืนหยัดข้างผู้บริโภคและประชาชน 

เรียน ประธานกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

สิ่งท่ีส่งมาด้วย  

เนื่องจากกรณีท่ี บริษัท ทรู คอร์เปอร์เรชั่น (จำกัด) มหาชน และบริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอม
มิวนิเคชั่น (จำกัด) มหาชน มีเจตนาจะทำการควบรวมบริษัทในธุรกิจโทรคมนาคม ซึ่งท่านในฐานะคณะกรรมการ
องค์กรอิสระที่ดูแลกำกับกิจการโทรคมนาคมจะต้องใช้อำนาจพิจารณาการควบรวมครั้งนี้  เนื่องจากบริษัททั้งสอง
เป็นบริษัทในกิจการโทรคมนาคม ที่หลังจากการควบรวมจะมีการเข้าไปถือหุ้นมากกว่า  ๑๐% ในบริษัทลูก คือ 
บริษัท ทรูมูฟเอช จำกัด และ บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จำกัด ซึ่งทั้งสองบริษัทเป็นผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ถือครองธุรกิจในบริการประเภทเดียวกัน อันขัดต่อตามบัญญัติมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัตกิาร
ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ประกาศ กทช. เรื่อง มาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำอันเป็น
การผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศ กสทช. 
เรื่อง มาตรการกำกับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ยิ่งไปกว่านั้น ยังขัดต่อแผนแม่บท
กิจการโทรคมนาคม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ -๒๕๖๖ ท่ีมีผลผูกพันต่อ กสทช.ในทางปกครองนับต้ังแต่วันท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เรื่องการส่งเสริมสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม 

“ตามกฎหมายของปี ๒๕๔๙ กำหนดว่า การเข้าซื้อหุ้นหรือถือหุ้นมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของผู้
ได้รับใบอนุญาตรายอื่น หรือเข้าซื้อสินทรัพย์ทั้งหมดเพื่อให้มีสิทธิ์กำหนดนโยบาย ต้องได้รับ
อนุญาตจาก กสทช. ก่อนเท่านั้น จะกระทำก่อนไม่ได้”  

           รศ.ดร.ณรงค์เดช สรุโฆษิต 
อาจารย์คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สภาองค์กรของผู้บริโภค (สอบ.) ในฐานะเป็นตัวแทนผู้บริโภค ที่มีอ ำนำจคุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิของผู้บริโภคในทุกด้ำน มีความกังวลเป็นอย่างยิ่งว่าการควบรวมกิจการโทรคมนาคมดังกล่าว จะเกิดผล
กระทบต่อสังคมในทุกมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความก้าวหน้าด้านการศึกษา หากคณะกรรมการ กสทช. อนุญาตให้
เกิดการควบรวมกิจการทั้งสองบริษัทนี้จะทำให้เกิดการผูกขาด และลดการแข่งขันในตลาดค่ายมือถือและตลาด
อินเตอร์เน็ตที่เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาความรู้ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาส
การเข้าถึงแหล่งความรู้จากทุกมุมโลกที่จะทำให้นักศึกษา ผู้บริโภค และประชาชนมีโอกาสพัฒนาศักยภาพด้วย
ตนเอง หรือจากสถาบันการศึกษาระดับโลก อีกทั้ง จากผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการด้านเศรษฐศาสตร์ ของ 
กสทช. พบว่า การควบรวมครั้งนี้เป็นอันตรายต่อการแข่งขันในตลาดผู้ให้บริการโทรศัพท์มือถือและอินเตอร์เน็ต  
ท่ีแสดงค่า HHI ท่ีเป็นดัชนีวัดการกระจุกตัวของตลาด ท่ี กสทช. ได้กำหนดไว้ว่าไม่ควรเกิน ๒๕๐๐ แต่หากเกิดการ
ควบรวม ดัชนีนี้จะทะยานสูงถึง ๕๐๐๗ ท่ีส่งสัญญาณอันตรายต่อตลาดนี้ท่ีนำทรัพยากรคลื่นความถี่ของประชาชน



มาบริหาร โดยมีการคาดการณ์ว่า ราคาค่าบริการที่ผู้บริโภคต้องจ่ายเพิ่ม จะสูงขึ้นจาก ๒.๐๗% ในระดับของการ
แข่งขันหลังควบรวม และจะทะยานถึง ๒๔๔.๕% และทำให้ผู้บริโภคขาดทางเลือกในการใช้บริการ กระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของพลเมืองในยุคดิจิทัล รวมถึงความมั่นคงในการบริการโครงข่ายสาธารณะเพราะการมีผู้ประกอบการ
น้อยรายย่อมเสี่ยงมากกว่าการมีผู้ประกอบการมากราย 

 ในนาม สภาองค์กรของผู้บริโภค จึงขอเรียกร้องให้ท่านยึดมั่นต่อหน้าที่ที่มีต่อประชาชนในการ
รักษาผลประโยชน์สูงสุด ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๖๐ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ด้วยการไม่อนุญาตให้เกิด
การควบรวม ซึ่งหากวิเคราะห์ตาม มาตรา ๒๑ ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ปี ๒๕๔๙  จะพบว่า ได้มีการแสดงเจตนารมณ์ทางกฎหมาย
อย่างชัดเจนว่า ไม่ต้องการให้มีการผูกขาด หรือลดการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคมในธุรกิจประเภทเดียวกัน  

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาขอให้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ใช้หลักอุดมการณ์และยืนหยัดข้างผู้บริโภคและประชาชน 

  ขอแสดงความนับถือ 

 

 

(นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์) 
          ประธานอนุกรรมการด้านการสื่อสาร โทรคมนาคม  
                         และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

 

 

สำเนาเรียน  : ๑. กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  

        ๒. พลอากาศโท ธนพันธุ์ หร่ายเจริญ กรรมการ (ด้านกิจการกระจายเสียง) 

        ๓. ศาสตราจารย์พิรงรอง รามสูต กรรมการ (ด้านกิจการโทรทัศน์) 

        ๔. นายต่อพงศ์ เสลานนท์ กรรมการ (ด้านการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน) 

        ๕. รองศาสตราจารย์ศุภัช ศุภชลาศัย กรรมการ (ด้านอื่นๆ ที่จะยังประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี

ของ กสทช. (ข) ด้านเศรษฐศาสตร์) 

       ๖. เลขาธิการ กสทช. 

      ๗. นายไตรรัตน์ วิริยะศิริกุล (รองเลขาธิการ กสทช. รักษาการแทน เลขาธิการ กสทช.) 

 


