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จากรายงานการศึกษาการด าเนินโครงการโซลาร์ภาคประชาชน 
จัดท ำโดย รศ.ดร.ชำลี เจรญิลำภนพรัตน์ อนุกรรมกำรดำ้นบริกำรสำธำรณะ พลังงำน และสิ่งแวดล้อม สภำผู้บริโภค 

 

1) ข้อติดขัดด้านระเบียบและข้อกฎหมายในเรื่องภาษีมูลค่าเพิ่มที่เกิดจากการซื้อขายไฟฟ้า

ระหว่างการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายและประชาชน 

ภำษีมูลค่ำเพ่ิม (Value Added Tax หรือ VAT) เป็นกำรเก็บภำษีจำกกำรขำยสินค้ำ หรือกำร

ให้บริกำรในแต่ละขั้นตอนกำรผลิตและจ ำหน่ำยสินค้ำหรือบริกำรทั้งท่ีผลิตภำยในประเทศและน ำเข้ำจำก

ต่ำงประเทศ ซึ่งกรมสรรพำกรแบ่งผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องออกเป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้มีหน้ำที่จดทะเบียน VAT ผู้

ได้รับกำรยกเว้นแต่มีสิทธิขอจดทะเบียน VAT และผู้ที่ไม่ต้องจดทะเบียน VAT โดยที่ผู้ที่ไม่ต้องจดทะเบียน VAT 

ที่เก่ียวข้องกับประเด็นนี้แบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือผู้ประกอบกำรที่มีรำยรับจำกกำรขำยสินค้ำหรือให้บริกำรไม่เกิน 

1.8 ล้ำนบำทต่อปี กับ ผู้ประกอบกำรที่ขำยสินค้ำหรือให้บริกำรที่ได้รับยกเว้นภำษีมูลค่ำเพ่ิม 

ประเด็นต่อมำคือกำรตีควำมว่ำ ผู้ใช้ไฟฟ้ำที่ผลิตไฟฟ้ำและน ำไฟฟ้ำที่ผลิตได้มำหักลบหน่วยไฟฟ้ำกับ

ไฟฟ้ำของกำรไฟฟ้ำนั้นเข้ำข่ำยผู้ประกอบกำรหรือไม่ ซึ่งในกรณีดังกล่ำวไม่ถือเป็นผู้ประกอบกำรเนื่องจำก

วัตถุประสงค์ของกำรติดตั้งระบบกำรผลิตไฟฟ้ำด้วยพลังงำนแสงอำทิตย์ (โซลำร์เซลล์) ของครัวเรือนนั้นมี

เป้ำหมำยเพื่อช่วยลดค่ำไฟฟ้ำมิใช่เพ่ือขำยไฟฟ้ำ กำรหักลบหน่วยไฟฟ้ำนั้นเปรียบได้กับกำรฝำกไฟฟ้ำที่ผลิตได้

ในช่วงเวลำกลำงวันเพื่อน ำกลับมำใช้ในช่วงเวลำกลำงคืนซึ่งครัวเรือนไม่สำมำรถผลิตไฟฟ้ำได้ 

แม้ในกรณีท่ีตีควำมว่ำเป็นผู้ประกอบกำรก็ม่ันใจได้ว่ำรำยได้จำกก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำส่วนเกินที่อำจ

เกิดข้ึนจะไม่สูงไปกว่ำ 1.8 ล้ำนบำทต่อปีซึ่งอยู่ในกลุ่มที่ไม่ต้องจดทะเบียน VAT เนื่องจำกกำรติดตั้งโซลำร์เซลล์

บนหลังคำบ้ำนเรือนต้องใช้พ้ืนที่หลังคำในกำรติดตั้ง (บ้ำนเรือนโดยทั่วไปมีพ้ืนที่จ ำกัด) และจะติดตั้งโดย

ค ำนวณปริมำณกำรใช้เครื่องใช้ไฟฟ้ำทั้งหมดไว้แล้ว ส่งผลให้มีปริมำณติดตั้งโดยเฉลี่ยเพียงหลังคำเรือนละ 3 - 5 

กิโลวัตต์เท่ำนั้น 

ยิ่งไปกว่ำนั้นแม้จะเป็นครัวเรือนขนำดใหญ่ที่ไม่ใช่ผู้ประกอบกิจกำร ก ำลังกำรผลิตติดตั้งที่ 10 

กิโลวัตต์ก็มำกเพียงพอ หำกน ำก ำลังกำรผลิตสูงสุดคือ 10 กิโลวัตต์ มำประกอบกำรค ำนวณรำยได้ที่ประหยัด

ไฟฟ้ำได้ในแต่ละปี จะได้รำยได้เท่ำกับ 72,000 บำทต่อปี (600 บำท/กิโลวัตต์ x 10 กิโลวัตต์ x 12 เดือน) เป็น

สิ่งยืนยันว่ำรำยได้ส่วนเกินที่อำจเกิดข้ึนจะต ่ำกว่ำ 1.8 ล้ำนบำทต่อปีอย่ำงแน่นอน อีกท้ังกำรค ำนวณค่ำไฟฟ้ำ

แบบแยกมิเตอร์ซื้อกับมิเตอร์ขำยหรือ เน็ตบิลลิง (net billing) ซึ่งเป็นระบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก็ไม่ได้ค ำนึง VAT 

แต่ประกำรใด ดังนั้นกำรคิด VAT กับผู้หักลบหน่วยไฟฟ้ำจึงไม่มีควำมจ ำเป็นและไม่สมควรกระท ำ 



2) ด้านเทคนิคและวิธีการที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลต่อแรงดันไฟฟ้าในระบบเนื่องจากไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์มีความผันผวนและไม่แน่นอน 

2.1 ปัจจุบันสำยส่งของกำรไฟฟ้ำมีศักยภำพเพียงพอและมีปริมำณไฟฟ้ำที่กันไว้ส ำหรับรองรับไฟฟ้ำ

จำกโซลำร์เซลล์ของครัวเรือนภำยใต้ระบบเน็ตบิลลิง ซึ่งกำรเปลี่ยนวิธีคิดค่ำไฟฟ้ำจำกระบบเน็ตบิลลิงไปเป็น

ระบบเน็ตมิเตอร์ริงจะไม่ส่งผลต่อกำรเพ่ิมขึ้นของผู้ติดตั้งโซลำร์เซลล์อย่ำงก้ำวกระโดดแบบปัจจุบันทันด่วน รัฐ

จึงมีเวลำเพียงพอที่จะปรับปรุงระบบสำยส่งของตนเพ่ือรองรับกำรเติบโตของโซลำร์เซลล์จำกครัวเรือนได้ 

2.2 กำรไฟฟ้ำและหน่วยงำนที่เก่ียวข้องสำมำรถรับรู้ก ำลังกำรผลิตที่จะเกิดข้ึนได้ทั้งหมดผ่ำนกำรจด

แจ้งเพื่อขอขนำนไฟฟ้ำหรือกำรท ำสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ รัฐจึงสำมำรถจ ำกัดกำรเข้ำถึงสำยส่งเพ่ือที่จะไม่ส่งผล

กระทบต่อแรงดันไฟฟ้ำได้โดยง่ำย 

2.3 จำกข้อมูลที่ได้รับจำกกำรจดแจ้งหรือท ำสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ รัฐสำมำรถน ำไปพยำกรณ์ก ำลัง

กำรผลิตที่จะเกิดข้ึนเพ่ือวำงแผนควำมต้องกำรไฟฟ้ำในแต่ละพ้ืนที่ในแต่ละช่วงเวลำได้ โดยให้ไฟฟ้ำท่ีผลิตได้

จำกแหล่งอื่นในช่วงเวลำที่ไฟฟ้ำจำกโซลำร์เซลล์ของครัวเรือนไม่สำมำรถผลิตได้ เพียงแค่เพ่ิมเติมกำรบริหำร

จัดกำรทั่วไปซึ่งปัจจุบันรัฐมีเครื่องมือให้ใช้อย่ำงหลำกหลำย 

2.4 กำรไฟฟ้ำมีแผนจะเปลี่ยนมิเตอร์ของผู้ใช้ไฟฟ้ำเป็นแบบดิจิทัลอยู่แล้ว อีกท้ังกำรค ำนวณค่ำ

ไฟฟ้ำแบบเน็ตบิลลิงที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก็ต้องใช้มิเตอร์ดิจิทัล ดังนั้นกำรเปลี่ยนมิเตอร์จึงมิใช่ข้อจ ำกัดของกำร

เปลี่ยนไปใช้ระบบเน็ตมิเตอร์ริง ยิ่งไปกว่ำนั้น ตำมข้อเสนอของสภำผู้บริโภค เสนอให้ใช้มิเตอร์เพียงตัวเดียวใน

กำรหักลบหน่วยไฟฟ้ำ ซึ่งจะส่งผลให้ลดจ ำนวนมิเตอร์ที่ต้องใช้ลงไปจำกกำรคิดค่ำไฟฟ้ำแบบเน็ตบิลลิงที่ต้องใช้

มิเตอร์สองตัวอีกด้วย 

3) ข้อติดขัดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศและประชาชนโดยรวมที่ว่าจะส่งผลต่อต้นทุนของหน่วย

ไฟฟ้าและค่า Ft โดยเฉพาะกับผู้ไม่สามารถติดตั้งโซลาร์ รูฟทอปได้  

แม้จะไม่มีนโยบำยเน็ตมิเตอร์ริง กำรคิดค่ำไฟฟ้ำแบบเน็ตบิลลิงที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก็ส่งผลกระทบต่อ

ต้นทุนและค่ำ Ft เช่นกัน ในทำงกลับกันกำรน ำไฟฟ้ำจำกพลังงำนแสงอำทิตย์ที่ผลิตได้จำกครัวเรือนมำใช้จะ

ช่วยลดกำรใช้ไฟฟ้ำจำกก๊ำซธรรมชำติ (ซึ่งมีต้นทุนที่สูงกว่ำและใกล้จะหมดไป) ซึ่งมีควำมเป็นได้ว่ำ ค่ำ Ft ที่เกิด

จำกกำรเพ่ิมข้ึนของพลังงำนแสงอำทิตย์ จะน้อยกว่ำค่ำ Ft ที่ลดลงจำกกำรปรับเปลี่ยนแหล่งพลังงำนไฟฟ้ำจำก

เชื้อเพลิงฟอสซิลมำเป็นเชื้อเพลิงจำกพลังงำนหมุนเวียน (พลังงำนแสงอำทิตย์) แต่อย่ำงไรก็ตำม สิ่งเหล่ำนี้จะยัง

ไม่เกิดขึ้นในช่วงเวลำอันสั้นเพียงแค่ 1 - 3 ปี ดังนั้นค่ำ Ft จำกกำรประกำศใช้นโยบำยเน็ตมิเตอร์ริง จะไม่ส่งผล

ต่อค่ำ Ft ในช่วงระยะเวลำอันสั้นอย่ำงแน่นอน 

 



อ้ำงอิง 

1. รำยงำนกำรปฎิวัติพลังงำนบนหลังคำ ข้อเสนอเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฐำนรำกที่ยั่งยืนและเป็นธรรมผ่ำนระบบ

โซลำร์รูฟท้อปในประทเศไทย (พ.ศ.2564-2566) 

2. 5 ข้อเสนอถึงรัฐบำลใหม่ #ค่ำไฟต้องแฟร์ เพ่ือให้เกิดนโยบำยพลังงำนที่น ำไปสู่ค่ำไฟฟ้ำที่เป็นธรรมและ

ยั่งยืน ของเครือข่ำยขับเคลื่อนค่ำไฟฟ้ำที่เป็นธรรม 

 


