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บทคัดยอ 

 

ในประเทศไทยมีโครงการดานสวัสดิการสังคมท่ีครอบคลุมประชากรวัยชราภาพ เสาหลักมีอยู 3 โครงการ 

ไดแก บํานาญขาราชการ กองทุนประกันสังคม และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ แตปญหาใหญคือระดับการคุมครองยังไม

เพียงพอ และบางสวนมีความซํ้าซอน ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  รายงานวิจัยนี้เปนการศึกษาชองวาง

เรื่องเงินบํานาญประชาชนภายใตสถานการณปจจุบันท่ีมีการขยายจํานวนผูสูงวัย คนไทยไดความคุมครองดาน

สวัสดิการจากรัฐระดับสูงข้ึนอยางมาก แตก็มีชองวางอยูมาก เพ่ือจะปดชองวางดังกลาวจึงไดนําเสนอทางเลือกของ

ระบบบํานาญพ้ืนฐานสําหรับผูสูงอายุ ตลอดจนวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการจัดสรรเงินบํานาญ 

ขอคนพบหลักคือปญหาการพิสูจนผูสูงอายุยากจนและการวิเคราะหสําหรับบํานาญผูสูงวัยท่ีผานมา ทําใหเกิดผูตก

หลนจํานวนมาก ระดับความยากจนท่ีประเมินดวยเกณฑหลายแบบทําใหเห็นวา สัดสวนผูท่ีอยูในเกณฑยากจนตกอยู

ระหวางรอยละ 10 ถึง 60 ซ่ึงเปนชวงท่ีกวางมาก ยืนยันถึงชองโหวของระบบการคัดเลือกโดยเฉพาะสวนท่ีใหเฉพาะ

กับคนบางกลุมซ่ึงมักพบวามีคนจํานวนมากเขาไมถึงนโยบายเหลานั้น 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการจัดสรรเงินบํานาญ พบวาพฤติกรรมการบริโภคจะเกิดข้ึนไดจริงในทุกชวงวัย

ของผูสูงอายุ การพยุงชีพทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุจะกระจายไปยังบุคคลในครวัเรือนดวย นาเชื่อวาการใหสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุจะเกิดผลกระทบดานเศรษฐกิจทางตรงในระดับท่ีมากกวาการใหกับคนท่ัวไปแบบไมเจาะจง อาศัยการ

ประมาณคาตัวทวีคูณทางการคลัง โดยท่ีตัวทวีคูณจากการใชจายของรัฐดานสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุ อัตราการ

หมุนเวียนของเงินในระบบเศรษฐกิจจะสูงกวาคาเฉลี่ยการทวีคูณของเงินโอนภาครัฐแบบกระจัดกระจาย การประมาณ

การคา Fiscal Multipliers หรือการทวีคูณของเงินในการหมุนเวียน 5 รอบป ประเมินท่ี 1.589 หากมีการจัดสรรเงิน

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนา เดือนละ 3,000 บาท งบประมาณท่ีจะตองใชตอป 457,200 ลานบาท ผลกระทบตอ 

GDP จากตัวทวีคูณหาปแรก คิดเปน GDP เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.55 ซ่ึงมากกวาเงินท่ีภาครัฐใชจายใหกับผูสูงอายุในระบบ

บํานาญพ้ืนฐาน 

การขยายความคุมครองทางสังคมสําหรับคนไทยเม่ือเขาสูชราภาพ มีขอแนะนําเรื่องการจัดบํานาญพ้ืนฐาน

และทําแบบถวนหนา และเพ่ือท่ีจะเพ่ิมความยั่งยืนของระบบบํานาญประชาชน ควรดําเนินการไปพรอมกันคือ การบูร

ณาการระบบบํานาญ การเพ่ิมภาษี/ขยายฐานภาษี การลดความซํ้าซอนของงบประมาณ การตัดลดงบประมาณท่ีไม

จําเปน การขยายอายุเกษียณออกไป รวมถึงหาแหลงเงินใหม ๆ เพ่ือจัดทํารัฐสวัสดิการ 

 

คําสําคัญ : บํานาญพ้ืนฐาน, เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ, เกณฑการคัดเลือกผูมีฐานะยากจน 
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Abstract 

In Thailand, various social welfare programs cater to the elderly population, comprising three 

primary components: government pensions, the Social Security Fund, and a living allowance for the 

elderly. However, a notable issue is that the existing level of protection falls short, and certain aspects 

exhibit redundancy. Furthermore, the management efficiency of these programs remains suboptimal. 

This research aims to study the gaps in the current state of public pensions, particularly in light of the 

substantial increase in the number of elderly Thais receiving state welfare support. It also introduces 

the concept of a basic pension system for the elderly while conducting an analysis of the economic 

and social implications of pension allocation. 

Key findings of the research underscore the predicament of poverty among the elderly and 

delve into an assessment of the previous pension arrangements for this demographic, which has 

contributed to a significant portion of elderly individuals falling out of the system. Assessments 

employing various criteria reveal a wide-ranging poverty rate, ranging from 10 to 60 percent, highlighting 

the shortcomings of the current selection system, particularly its exclusionary tendencies that fail to 

provide equitable access to these policies. 

Examining the economic impact of pension allocation reveals that consumption patterns 

among the elderly persist across various age groups. Economic support directed toward the elderly also 

extends to other household members. This highlights the belief that extending welfare benefits to the 

elderly has a more direct economic impact than generalized, non-targeted allocations to the wider 

populace. Based on the estimation of fiscal multipliers, government expenditure on elderly welfare is 

likely to generate a higher rate of money circulation in the economy compared to dispersed 

government transfers. The estimated fiscal multiplier over a five-year span stands at 1.589. In the event 

of implementing a universal elderly living allowance of 3,000 baht per month, the annual budgetary 

requirement would amount to 457,200 million baht. In terms of GDP impact, the five-year multiplier is 

projected to enhance GDP by 1.55 percent, surpassing the government's monetary outlay for the basic 

pension system for the elderly. 

To enhance social protection for the aging Thai population, several recommendations are 

proposed. This includes the implementation of a universal basic pension system for the elderly, aimed 

at bolstering the sustainability of the public pension framework. To achieve this, a comprehensive 

approach is advocated, involving the integration of pension systems, expanding the tax base, reducing 

budget redundancies, extending the retirement age, and exploring new revenue streams to establish a 

robust welfare state. 

Keywords :  basic pension, old aged pension, means test  



ค 
 

  

บทสรุปผูบริหาร 

 

โครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและการวิเคราะหผลกระทบ

ของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจและสังคม จุดประสงคของโครงการวิจัยนี้มีสองประการ คือ 

(1) การศึกษารูปแบบตาง ๆ ในการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ โดยเฉพาะในเรื่องแหลงท่ีมาของรายไดท่ี

จะนํามาสนับสนุนกองทุน การสรางความเทาเทียม และความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงแนวทางการจัดสรรเงิน

บํานาญประชาชนในการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ และ (2) เพ่ือวิเคราะหผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคมจากการจัดสรรเงินบํานาญ โดยใชการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพของ

การใชจายเงินบํานาญของประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจสังคม (socioeconomic status) ท่ีแตกตางกัน 

การเก็บรวบรวมขอมูลจากการวิจัยแบบผสม (Mixed methods) การวิจัยใชวิธีผสมผสานท้ังขอมูลทุติย

ภูมิและขอมูลปฐมภูมิเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในแตละขอ วัตถุประสงคขอท่ี (1) การศึกษารูปแบบตางๆ ในการ

จัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ ขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงประกอบดวย การศึกษาขอมูลจากเอกสารและขอมูลทาง

สถิติท่ีเก่ียวของ ขอมูลดานปฐมภูมิท่ีใชวิเคราะหมาจากการเสวนานักวิชาการและการสํารวจภาคสนาม 

โดยโครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ มีกลุมตัวอยางจํานวน 796 

ตัวอยาง คัดเลือกอยางละครึ่งจากผูสูงอายุในชุมชนและผูสูงอายุท่ีหนาโรงพยาบาลหลักของจังหวัด จากพ้ืนท่ีศึกษา

จังหวัดลําปาง จังหวัดขอนแกน จังหวัดสงขลา และกรุงเทพมหานคร รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูล

จํานวน 80 ราย จากท้ังสี่พ้ืนท่ี ระยะเวลาสํารวจชวงระหวางวันท่ี 5 พฤษภาคม 2566 ถึง 10 มิถุนายน พ.ศ.2566 

สําหรับวัตถุประสงคขอ (2) วิเคราะหโดยใชการประมาณการตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) สําหรับการ

ใชจายภาครัฐในประเภทเงินโอนสําหรับประชาชนผูสูงอายุ โดยใชแนวคิดฟงกชันการบริโภค ขอมูลในการ

ประมาณการ Fiscal Multipliers จะใชขอมูลทุติยภูมิรายปตัวแปรเศรษฐกิจมหภาคและท่ีเก่ียวของ ตั้งแตปพ.ศ. 

2550 – 2564 จากฐานขอมูล 3 แหลง ประกอบดวย ฐานขอมูลสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูล GDP โดยสามารถเขาถึงผานเว็บไซต www.nesdc.go.th หัวขอ “ขอมูล

เศรษฐกิจและสังคม” ฐานขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูลภาคการ

คลังสาธารณะ โดยสามารถเขาถึงผานเว็บไซต www.fpo.go.th หัวขอ “ขอมูลสถิติ” และฐานขอมูลธนาคารแหง

ประเทศไทยซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูลภาคการเงิน โดยสามารถเขาถึงผานเว็บไซต www.bot.or.th หัวขอ “สถิติ” 

ขอคนพบสําคัญจากการศึกษา มีดังตอไปนี้ 

สถานการณความยากจนของผูสูงอายุ 

ผลการสํารวจในโครงการวิจัยนี้ ในภาพรวมท้ังหมด ผูมีอายุ 60 ป ข้ึนไป มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย 

และเหตุผลเรื่องรายไดไมเพียงพอเปนสาเหตุทําใหตองมีภาระหนี้สินมากกวาความจําเปนท่ีจะตองกอหนี้จากเหตุ

ดานอ่ืนๆท้ังหมด ซ่ึงหนี้สวนใหญมาจากหนี้ธนาคารพาณิชย หนี้นอกระบบหรือหนี้สินจากแหลงเงินกูตางๆ อาทิ 
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สหกรณ กองทุนหมูบาน หรือไฟแนนซ ชวงตางของรายไดท่ียังขาดอยูสําหรับผูมีรายไดนอย (รายไดต่ํากวา 7,000 

บาทตอเดือน) ท่ีจะทําใหมีรายไดเพียงพอตอการครองชีพ คือประมาณ 2,000 บาทตอเดือน 

สําหรับผูสูงอายุมีเงินไดต่ํากวา 7,000 บาทตอเดือน (ตํ่ากวาเกณฑคัดกรองดานรายไดของบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐเล็กนอย) แมวาอาจจะไมยากจนในมาตรวัดท่ัวไปเชน เสนความยากจนระดับชาติ (รวมดานอาหารและไมใช

อาหาร) จะสังเกตเห็นไดถึงความเสี่ยงและความเปราะบางในการดํารงชีวิต สัดสวนถึง 3 ใน 4 ไมมีเงินออมเลย ใน

สวนผูมีเงินไดต่ํากวา 3,000 บาทตอเดือน (ใกลเคียงกับเสนความยากจน) เราจะพบวาผูท่ีอยูในกลุมนี้สัดสวน 8 ใน 

10 ไมมีเงินออม และถาลดระดับเสนรายไดตอเดือนลงมาเหลือตํ่ากวา 1,000 บาทตอเดือน (เทากับการจายของ

เบี้ยผูสูงอายุปจจุบัน) นั่นคือมีผูท่ีไมมีเงินออมถึงรอยละ 85   

การจัดสรรเงินบํานาญจากรัฐ ผูสูงอายุแทบท้ังหมดนําไปใชกับรายจายดานการซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค 

กอนรายการคาใชจายตัวอ่ืน ๆ ถัดมาจึงเปนการจายคารักษาพยาบาล (ยามฉุกเฉินรายการนี้จะมากอน) คากิน- 

คาอยูของลูกและหลาน การจายหนี้สินจากการผอนท่ีอยูอาศัย และการชําระคาน้ําคาไฟ 

ลักษณะทางประชากรของผูสูงอายุยากไร 

ลักษณะของประชากรผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนหรือเกือบจนจากการสํารวจโดยโครงการวิจัยฯ ใน

ภาพรวมเปนผูสูงอายุท่ียังอยูในระบบการจางงานมากกวาครึ่งหนึ่งของผูท่ีอายุเกิน 60 ป สภาพความจําเปนทาง

เศรษฐกิจท่ีเดนชัดคือ รายไดนอยกวารายจาย เงินออมไมเพียงพอ ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน ตองพ่ึงพาบํานาญจาก

รัฐ หรือเปนผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ สัดสวนของผูสูงอายุยากจนและเกือบจน วัดตามเกณฑตาง ๆ อยูในระดับ

รอยละ 10 (ความยากจนข้ันรุนแรง รายไดเฉลี่ยตอคนต่ํากวา 1,000 บาทตอเดือน) ถึง รอยละ 60 (ไมมีเงินออม 

หรือเงินออมนอยกวา 50,000 บาท) 

สัดสวนคนจนท่ีวัดไดจากหลักเกณฑตางๆ แสดงดังตอไปนี้ 

รายไดไมเพียงพอ เกณฑท่ีใชคือ รายไดตอเดือนนอยกวารายจายทุกชวงรายได ประชากรกลุมนี้ มีสัดสวน

รอยละ 33 

เงินออมไมเพียงพอ เกณฑท่ีใชคือ ไมมีเงินออมหรือเงินออมนอยกวา 50,000 บาท เกณฑดังกลาวจะ

พบวามีผูสูงอายุยากไร สัดสวนรอยละ 60 

ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน เกณฑท่ีใชคือ มีรายไดนอยกวา 3,000 บาทตอเดือนและอยูลําพัง เกณฑนี้จะ

แสดงสัดสวนผูสูงอายุท่ียากไร เทากับ รอยละ 17-20 

มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เกณฑดานรายไดท่ีใชเทียบเคียงคือ รายไดต่ํากวา 7000 บาท จะมีสัดสวนรอยละ 

51 ของประชากรสูงอายุเปนผูมีฐานะยากจน 

ตองพ่ึงพาบํานาญจากรัฐ กําหนดโดยรายไดหลักมาจากเงินบํานาญจากรัฐ/เบี้ยยังชีพ จะมีประชากร

สูงอายุยากไรอยูรอยละ 15 



จ 
 

  

รายไดตอเดือนต่ํากวา 3,000 บาท อาศัยหลักเกณฑนี้ ผูสูงอายุยากไรจะเทากับ รอยละ 30 

รายไดตอเดือนต่ํากวา 1,000 บาท หลักเกณฑนี้จะแสดงสัดสวนผูสูงอายุยากไร เทากับ รอยละ 10 

มีรายไดนอยและไมมีบํานาญ กําหนดจากสัดสวนผูสูงอายุมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน หักดวย

ผูสูงอายุรายไดนอยแตมีบํานาญ (ผูสูงอายุรายไดนอยและรายไดหลักมาจากเงินบํานาญ/เบี้ยยังชีพ) การสํารวจ

ปจจุบันยังไมสามารถระบุสัดสวนท่ีแนนอนได 

ขอเสนอวิธีการจัดตั้งบํานาญพ้ืนฐาน 

เมนูทางเลือกท่ีโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ นํามาเปรียบเทียบกัน ดังตอไปนี้  

S1  ใหกับผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท่ีมีความยากจน  

S2  ใหเฉพาะผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป และไมอยูในระบบสวัสดิการเงินบํานาญของ กบข 

S3  ใหเฉพาะผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท่ีไมอยูในระบบสวัสดิการเงินบํานาญของ กบข และตองไมเปนผูท่ี

ไดรับเงินบํานาญจากกองทุนประกันสังคม 

U1  ใหกับผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคนเพ่ือเพ่ิมรายได 

U2  ใหกับผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคน และจัดสรรเพ่ิมใหแกกลุมคนเปราะบาง 

U3  ใหกับผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคน และใหมีการสมทบจากประชาชนบางกลุม 

ท้ังนี้ ภายใตสภาวการณปจจุบันท่ีแหลงบํานาญแตละแหลงมีการจัดสรรเงินบํานาญใหผูสูงอายุในจํานวน

นอยมาก รวมจากหลายแหลงบํานาญแลวยังไมถึงระดับมาตรฐานการครองชีพ เมนูทางเลือกท่ีเสนอขางบน

จําเปนตองพิจารณาถึงจํานวนเงินท่ีจะใชเพ่ือระดับบํานาญพ้ืนฐานตามมาตรฐานการยังชีพเปนสําคัญ การไดรับเงิน

บํานาญจากเบี้ยยังชีพเพียงแหลงเดียว ถาหากจํานวนเงินท่ีไดรับจัดสรรยังไมถึงระดับท่ีเพียงพอ ก็มิอาจตัดการรับ

บํานาญจากระบบอ่ืน เชน เงินบํานาญของ กบข. หรือ กองทุนประกันสังคม ออกไปได 

ขอเสนอแหลงรายไดสําหรับจัดสรรเปนเงินบํานาญ ทางเลือกสําหรับการเพ่ิมรายไดเพ่ือบํานาญพ้ืนฐานจะ

ผานรายไดประเภทภาษีเปนสําคัญกอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กรมสรรพากร หนวยงานควรจะมีการพิจารณาการข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมจากรอยละ 7 เปน 10 โดยใชเวลาใน

การขยับข้ึนครั้งละ รอยละ 1 (ทุก 1-3 ป) รวมถึงตองคํานึงถึงผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการบริโภคไป

พรอมกันดวย และตองนําเงินท่ีไดจากการข้ึนภาษีดังกลาวสมทบโดยตรง หรือการจัดการเพ่ือการเฉพาะ 

(Earmark) เขาไปยังกองทุนบํานาญแหงชาติเทานั้น โดยท่ีการข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิมรอยละ 1 จะสามารถเพ่ิมรายไดให

ภาครัฐไดถึงประมาณ 70,000 ถึง 100,000 ลานบาท 
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กรมสรรพสามิต หนวยงานควรจะมีการ earmark โดยตรงจากภาษีบาป (สินคาสุราและยาสูบ) และภาษี

เพ่ือสุขภาพ (ภาษีความหวานและความเค็ม) เขาสูกองทุนบํานาญแหงชาติ รวมไปถึงหนวยงานควรจะพิจารณาการ

ขยายฐานภาษีสรรพสามิตในรูปแบบใหมท่ีอาจจะจัดเก็บกับกิจกรรมบางประเภทท่ีอาจจะมีข้ึนในอนาคต  

(เชน ภาษีการพนัน ภาษีเกมสออนไลน ภาษีการใชรถ-ถนน ภาษีท่ีจอดรถ) และนําเงินภาษีเขามาสมทบกองทุนฯ 

โดยตรงเชนเดียวกัน ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ภาษีสุราและยาสูบ (ภาษีบาป) แมวาจะมีการ earmark ใหกับหลายหนวยงานแลว แตก็ยังมีปริมาณ

เม็ดเงินรายไดภาษีเหลือในภาษีรูปแบบดังกลาวคอนขางมาก โดยเฉลี่ยภาษีบาปจะถูกเก็บเขาคลัง ในป 2565  

เงินรายไดภาษีสวนนี้ประมาณ 200,000 ลานบาท 

2. ภาษีความหวานและความเค็ม (ภาษีเพ่ือสุขภาพ)  

- ภาษีความหวาน มียอดจัดเก็บอยูท่ีประมาณ 24,000 ลานบาท (ปจจุบันยังจัดเก็บเพียงแคจากเครื่องดื่ม

สําเร็จรูป สามารถขยายฐานภาษีไปไดอีกมาก อาทิ เครื่องดื่มชงสด ขนมสําเร็จรูปและขนมปรุงสด โดยมูลคาตลาด

ของสินคาเหลานี้นาจะมีมูลคาหลายแสนลานบาทเลยทีเดียว 

- ภาษีความเค็ม จะจัดเก็บจากสินคาท่ีมีปริมาณโซเดียมสูง 6 ประเภท รวมมูลคาตลาดประมาณ 90,000 

ลานบาท  

3. ภาษีเครื่องใชไฟฟา (เครื่องปรับอากาศ) รอยละ 30 (ปจจุบันยกเวนภาษี) โดยตลาดเครื่องใชไฟฟาใน

ไทยมีสูงถึง 200,000 ลานบาท (สําหรับเครื่องปรับอากาศ เทากับ 25,000 ลานบาท) 

4. ภาษีโทรคมนาคม (ลดเหลือศูนย) มูลคาธุรกิจโทรคมนาคมในไทยสูงถึงกวา 400,000 ลานบาท 

ภาพรวมของเมนูทางเลือกรวมกับแนวทางการจัดตั้งกองทุนบํานาญและแหลงรายไดท้ังท่ีมาจากภาษี 

และไมใชรายไดท่ีเปนภาษี สรุปไดดังตอไปนี้ 

เมนูทางเลือก หลักการ แหลงท่ีมาของรายได 

U1 (Universalism) ใหกับทุกคนเพ่ือเพ่ิมรายได ลดความ

ยากจน 

1) รายไดท่ัวไปจากรัฐ 

- ภาษีท่ัวไปจากรัฐ 

- ภาษีมูลคาเพ่ิม 

- ภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาปและภาษีเพ่ือสุขภาพ) 

2) ภาษีลดความเหลื่อมล้ํา 

- ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 

- ภาษีมรดก 

3) รายท่ีไมใชภาษี 

U2 

( Universalism+ เ พ่ิ ม

ความเทาเทียม) 

ใหกับทุกคนเพ่ือเพ่ิมรายได ลดความ

ยากจน ใช means-testing ในการ

เพ่ิมเงินใหกับกลุมคนเปราะบาง 

U3 

(Universalism+ความ

ย่ังยืนทางการคลัง 

ใหกับทุกคนเพ่ือเพ่ิมรายได ลดความ

ยากจน แตอาจจะตองมีการสมทบ

จากประชาชน (บางกลุม) ดวย 

S1 (Selectivism) ใหเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีความยากจน 
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การประมาณคาตัวทวีคูณทางการคลัง และผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

การประมาณการคา Fiscal Multipliers หรือการทวีคูณของเงิน ประเมินท่ี 1.589 การทวีคูณจะข้ึนกับ

ปริมาณเงินเริ่มตนท่ีจัดสรรเขาสูระบบและมีความตอเนื่องกัน หลังจาก 5 ป จะกอใหเกิดผลกระทบตอ GDP ในปท่ี 

5 ซ่ึงเปนรอบสุดทายของการทวีคูณ หากมีการจัดสรรเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนา เดือนละ 3,000 บาท 

งบประมาณท่ีจะตองใชตอป 457,200 ลานบาท ผลกระทบตอ GDP จากตัวทวีคูณหาปแรก (Five-year 

Multiplier) คิดเปน GDP เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.55 ซ่ึงมากกวาเงินท่ีภาครัฐใชจายใหกับผูสูงอายุในระบบบํานาญ

พ้ืนฐาน 

ผลกระทบทางสังคมจากเงินบํานาญจากรัฐจะเกิดไดหลายทาง ประการแรก ประโยชนตอลูกหลานและตัว

ผูสูงวัย โดยท่ีการพ่ึงพาของผูสูงอายุในปจจุบันอยูท่ีรายไดจากการทํางานและจากบุตร การท่ีรัฐดูแลผูสูงอายุก็จะ

สงผลท่ีชวยบรรเทาภาระการดูแลรายไดพ้ืนฐานของผูสูงอายุของคนท่ียังอยูในวัยทํางานลงดวย ประการถัดมา การ

ใหคุณคากับสถาบันครอบครัว การจัดสรรเงินบํานาญของรัฐจะสงผลดีในระดับครอบครัวคือการลดความตึงเครียด

จากภาระทางการเงินลงรวมถึงการเพ่ิมโอกาสการกลับมาดูแลผูสูงอายุของลูกหลาน ในระดับบุคคลคือการสงเสริม

เกียรติภูมิในชีวิตของผูสูงวัยท่ีมีรายไดทดแทนในระดับข้ันต่ํา  

การวิเคราะหฉากทัศนและขอเสนอแนะทางนโยบาย 

ระบบรายไดผูสูงอายุท่ีจัดการโดยภาครัฐมีอยูหลายระบบและแยกสวนกัน มีท้ังท่ีเปนระบบประกันสังคม 

ระบบเงินออมเพ่ือการเกษียณอายุ และระบบเงินชวยเหลือ ตอมาบํานาญภาครัฐเพ่ิมเติมสวัสดิการสังคมเฉพาะ

กลุม ไดแก เบี้ยยังชีพผูพิการ และบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ทําใหสามารถขยายความคุมครองทางสังคมสําหรับคนไทย

ไดเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก  ปญหาหลักคือระดับการคุมครองยังไมเพียงพอ และบางสวนมีความซํ้าซอน ทิศทางหลัก

ของกระแสโลกท่ีภาครัฐมิอาจหลีกเลี่ยงได คือระบบบํานาญพ้ืนฐานในระดับมาตรฐานการครองชีพ ทางเลือกท่ี

S2 

(Selectivism+เพ่ิม

ความเทาเทียม) 

 

ให กั บผู สู ง อ า ยุ ท่ี ไ ม อ ยู ใ น ร ะบ บ

สวัสดิการเงินบํานาญของ กบข 

 

- รายไดจากการกําไรของสลากกินแบงรัฐบาล-การออก

สลากชนิดพิเศษ 

- รายไดจากการสัมปทานทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐ 

4) การเพ่ิมรายไดดานอ่ืน ๆ 

- ขยายฐานภาษี 

- เพ่ิมประเภทภาษี 

- เพ่ิมอัตราภาษี 

- Cross-subsidisation จากกองทุนท่ีมีลักษณะใกลเคียง

กัน 

- ลดคาใช จายจากกิจกรรมท่ีทับซอนหรือไมเพ่ิมผลผลิต

ทางสังคมและเศรษฐกิจของรัฐ 

S3 

(Selectivism+เพ่ิม

ความเทาเทียม+ความ

ย่ังยืนทางการคลัง) 

 

ใหเฉพาะผูสูงอาย ุท่ี  

1)  ไม อยู ในระบบส วัสดิ การ เ งิน

บํานาญของ กบข และ 

2) ตองไมเปนผูท่ีไดรับเงินบํานาญจาก

กองทุนประกันสังคม 
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เปนไปไดภายใตสภาวการณปจจุบัน อาจตั้งหลักท่ี U2 (Universalism+เพ่ิมความเทาเทียม) อาจจะปรับลด

จํานวนเงินเริ่มตน แตทําใหระบบมีความยืดหยุน สามารถปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนไดในวันหนา 

การวิเคราะหทิศทางเปาหมายสําหรับระบบบํานาญพ้ืนฐานภายใตสถานการณปจจุบัน ดําเนินการดวย

การจําลองสถานการณตัวอยางในสามลักษณะดวยกัน ประกอบดวย  

ฉากทัศน 1 สถานการณท่ีสามารถเพ่ิมระดับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุได โดยใชอัตราการจัดสรรเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ คือ 2,400 บาทตอเดือน (คาสมมติท่ีใกลเคียงกับคาเฉลี่ยรายไดของประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุด ป 2565) 

จากสถิติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จํานวนผูสูงอายุ ณ 30 มิถุนายน 2566 มีท้ังสิ้น 12.81 ลานคน   

ฉากทัศน 2 สถานการณคงท่ี โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุคงเดิม ในระดับ 600-1,000 บาทตอเดือน

ใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ป ข้ึนไป 

ฉากทัศน 3 สถานการณถดถอย โดยการจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600-1,000 บาท ใหสําหรับผูท่ีมีฐานะ

ยากจนเทานั้น 

การประมวลผลจากขอมูลปจจุบันในสถานการณจําลองดังกลาว ขอสรุปสําคัญมีดังนี้  

ฉากทัศน 1 มีการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน เปนระดับ 2,400 บาทตอเดือน ขอพิจารณาในฉากทัศน

นี้ไดมีการเปดกวางไวหลายทาง ระดับต่ําท่ีสุดคือ ใหผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน (S1) จากขอมูลป 2564 ของผูสูงอายุ

ท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จํานวน 4.8 ลานคน วงเงินท่ีใชปละเทากับ 1.38 แสนลานบาท (เพ่ือจําลองให

สถานการณอยางงาย จึงไดกําหนดใหเปนการจัดสรรแบบคงท่ีไปเรื่อยๆกอน) จนกระท่ังระดับสูงท่ีสุดคือ การจาย

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนา (U1-U3) จํานวนคนสูงอายุ เทากับ 12.8 ลานคน ระดับการใชเงินคือ 3.68 แสน

ลานบาท  

ทางเลือกในการจัดเก็บรายไดเพ่ือสนับสนุนโครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ในฉากทัศนนี้เสนอวาอาจจะเลือก

จากการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนาแบบเพ่ิมเงินใหผูยากจน (U2) ระดับการใชเงินคือ 3.68 แสนลานบาท 

(เทากับแบบ U3 หากแตภายใตเง่ือนไขปจจุบันท่ีประชาชนสูงวัยยังมีระดับเงินออมต่ําเกินไป มีจํานวนนอยท่ี

สามารถจายสมทบได) แหลงท่ีมาของรายไดจากทางเลือกนี้ ไดแก การเพ่ิมข้ึนของภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) จาก 7% 

เปน 10% (2.1 ถึง 3.0 แสนลานบาท) การเก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 10% (5 หม่ืนลานบาท) จัดสรรเขา

กองทุน และการเรียกเก็บภาษีรายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน ความเค็ม เครื่องใชไฟฟา ภาษีสรรพสามิต

โทรคมนาคม ฯลฯ เก็บเพ่ิมระหวาง 10-30% (2.88 หม่ืนลานบาท)  โดยท่ีสวนตางของระดับรายไดปจจุบันของ

ผูสูงอายุยากจนยังไมถึงระดับมาตรฐานการครองชีพ รายไดสวนเพ่ิมสําหรับคนกลุมนี้จะมาจากโครงการบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ 

ฉากทัศน 2  การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเทาเดิม 600-1,000 บาทตอเดือน ทางเลือกภายใตฉากทัศนนี้

จํากัดแคบลงมาระหวางหลักเกณฑตามเง่ือนไขเดิมของการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุป 2566 ระดับเงินงบประมาณ 

9.15 ถึง 9.5 หม่ืนลานบาท (ตัวเลือกท่ีจายใหกับผูสูงอายุท่ีไมไดรับเงินบํานาญอ่ืนๆจากรัฐ หรือเพ่ิมเติมวาเปนผูไม
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อยูในระบบประกันสังคมดวย) ท้ังนี้จากขอมูลของโครงการวิจัย ภายใตทางเลือกท้ังสองอยางท่ีเพ่ิมเติมข้ึนมา 

ผูสูงอายุยังมีรายไดไมถึงระดับมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ํา การรับเงินจากบํานาญมากกวาหนึ่งแหลงจึงยังมีความ

จําเปน  

สําหรับแหลงท่ีมาของเงินในสูตรนี้ คือ เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 10% (5 หม่ืนลานบาท) 

จัดสรรเขากองทุน บวกกับ ขยายฐานภาษี เรียกเก็บภาษีรายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน ความเค็ม 

เครื่องใชไฟฟา ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บเพ่ิม 10-30% (2.88 หม่ืนลานบาท) บวกดวยรายได

ประเภทท่ีไมใชภาษี เก็บเพ่ิมประมาณ 3 หม่ืนลานบาท (ยกระดับสัดสวนของรายไดสวนนี้ จากเดิม 10% ข้ึนเปน 

20% ของรายไดท้ังหมดท่ีรัฐบาลจัดเก็บ) 

ฉากทัศน 3 การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600-1,000 บาทตอเดือน ใหเฉพาะผูมีฐานะยากจนเทานั้น 

ทางเลือกมีจํากัดอยูทางเดียวคือ จัดสรรเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน จํานวน 4.8 ลานคน (ขอมูล

สภาพัฒนฯ ป 2564 วัดจากเกณฑรายไดท่ีเสนความยากจนระดับประเทศ) วงเงินจํานวน 3.8 หม่ืนลานบาท  

แหลงท่ีมาของเงิน ไดแก การเก็บภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 10% จะไดเงินรายไดเพ่ิมระดับ 5 หม่ืนลาน

บาท ขอจัดสรรเขากองทุนเทากับสวนท่ีตองการใช 

ท้ังนี้ ภายใตเง่ือนไขของฉากทัศน 3 ยังมีขอโตเถียงเรื่องจํานวนของผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน หลักเกณฑท่ี

ใชคัดกรองผูยากไรในแบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากรายไดเสนความยากจนระดับประเทศ อาจจะนํามาซ่ึงตัวเลขจํานวน

คนและวงเงินงบประมาณเบี้ยผูสูงอายุท่ีสูงมากข้ึนดวย 

การปฏิรูประบบบํานาญเพ่ือเพ่ิมความย่ังยืนทางการคลัง 

การบูรณาการระบบบํานาญ  ระบบบํานาญในประเทศไทยมีหลายระบบและมีเง่ือนไขแตกตางกัน  

การบูรณาการระบบบํานาญควรรวมทุกกองทุน โดยแยกการบริหารแตจายท่ีจุดเดียว หรือการบริหารเปนกองทุน

เดียว เพ่ือการกระจายความเสี่ยงในการลงทุนจากเงินของกองทุน สามารถทําไดงายข้ึน 

สําหรับกลุมขาราชการ ระบบบํานาญถือเปนเง่ือนไขหนึ่งของการทํางานท่ีผูเขาทํางานไดมีการประเมินคา

ถึงสิทธิประโยชนจากการทํางานในระบบราชการตั้งแตเริ่มตน อาจจะยากในการรื้อระบบกองทุนบํานาญสําหรับ

ขาราชการ แตในอนาคตจะตองมีเสนอการปรับรูปแบบขอตกลงหรือโครงสรางเงินเดือนเพ่ือใหสอดคลองกับ

สภาวะเศรษฐกิจมากข้ึน ในแบบคอยเปนคอยไปทีละข้ัน ซ่ึงในทายท่ีสุดจะตองเปนระบบท่ีเปดรับขาราชการรุน

ใหม ๆ  เ ข า สู ก อ ง ทุนบํ าน าญระบบ เดี ย ว กัน  พร อม กันนี้  ค ว รดํ า เ นิ นกา รยก เลิ ก ร ะบบบํ า เ หน็ จ 

หรือการใหเงินกอนท้ังหมด และเปลี่ยนมาเปนระบบบํานาญ รวมถึงการยกเลิกเงินบําเหน็จในสวนของกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพดวย 

เปลี่ยนระบบบํานาญเปนแบบเงินสมทบ หลายประเทศหาทางออกโดยปรับกลไกระบบบํานาญตาม

โครงสรางประชากรและฐานะการเงินของกองทุน รวมถึงทยอยเปลี่ยนจากระบบบาํนาญแบบกําหนดผลประโยชน 

(defined benefit) เปนแบบกําหนดเงินสมทบ (defined contribution) เชน สวีเดนปรับสูตรคํานวณการจายเงิน
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บํานาญตามโครงสรางประชากรและเศรษฐกิจ เนเธอรแลนดออกกฎหมายไววา ถาสัดสวนความเพียงพอของ

สินทรัพยกองทุนตอเงินบํานาญและผลประโยชน (coverage ratio) เหลือไมถึง 95% จะตองปรับลดเงินบํานาญ

คนวัยเกษียณและเพ่ิมอัตราเงินสมทบคนวัยทํางาน  

กรณีเงินสมทบของคนไทยในกองทุนประกันสังคม อาจเพ่ิมเพดานเงินได (ปจจุบัน 15,000 บาท) ในการ

คํานวณเงินสมทบในระบบประกันสังคม เพ่ือใหกองทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

ระบบบํานาญแบบเงินสมทบภายใตกองทุนเดียว อาจเริ่มใหมโดยใหคนในวัยทํางานมีสวนในการรวม

สมทบเขากองทุนท่ีตนเองจะไดเงินคืนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ท้ังนี้ตองคํานึงวาคนบางกลุมไมมีความสามารถพอท่ีจะ

ออมได รัฐจึงควรประกันรายไดของคนวัยทํางานกอนในเรื่องรายไดข้ันตํ่า (ในทุกอาชีพ) เพ่ือใหทุกคนมีฐานรายได

เพียงพอท่ีจะนํามาออม  

การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึน การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนนาจะเปนวิธีท่ีชวยครัวเรือนสูงวัยท่ียากจน

ในรุนปจจุบันไดทันการณท่ีสุด แตอาจจะมีการพิจารณาวาระดับท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด ขอพิจารณาท่ีนําเสนอ

ในรายงานนี้คือ การยึดโยงกับหลักการท่ีจะไปถึงระดับมาตรฐานการครองชีพ และดวยเหตุวาผูสูงอายุฐานะยากจน

หรือเกือบจนมีสัดสวนสูงข้ึนจากในอดีต และมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ การจายแบบถวนหนานาจะเปนทางเลือกท่ี

เหมาะสมมากท่ีสุด สําหรับกลุมผูสูงอายุในอนาคต เม่ือระบบบํานาญตาง ๆ ท่ีมีอยูและการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ไดเชื่อมโยงถึงกัน มาตรการคัดกรองจะเปนมาตรการเสริม เพ่ือคัดกรองเงินชวยเหลือใหไปสูเฉพาะผูท่ียังไดรับ

บํานาญไมเพียงพอ (จายเพ่ิมเติมใหกับคนกลุมเปาหมายท่ีรายไดไมเพียงพอ) ในระบบบํานาญพ้ืนฐาน คนกลุมท่ี

ไดรับบํานาญจากประกันสังคมในระดับท่ีสูงแลว ก็ควรจะไดเบี้ยยังชีพในระดับต่ําลงมา หรือในทางกลับกัน ถาได

เบี้ยยังชีพสูงอายุเพ่ิมข้ึน ก็จะลดบํานาญจากประกันสังคมลงไป ทิศทางนี้สอดคลองกับขอเสนอขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ นอกจากนี้ รัฐอาจจะใชวิธีสนับสนุนเบี้ยประกันใหคนกลุมรายไดต่ํา เพ่ือใหเขามาเปน

สมาชิกของระบบประกันไดดังขอเสนอของธนาคารโลก  

ขยายอายุเกษียณออกไป  ความยั่งยืนของกองทุนบํานาญจัดวาเปนตัวแปรท่ีมีความสําคัญยิ่งข้ึนเรื่อย ๆ 

ตอความเปนไปไดในการจัดตั้งบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ กระท่ังกองทุนประกันสังคมก็มีโอกาสขาดความยั่งยืนใน

ระยะยาวได เพราะอัตราเงินสมทบท่ีกําหนดไวเม่ือเปรียบเทียบกับเงินบํานาญท่ีไดรับตางกันเกินไป อนาคต

ประชากรไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ อีกท้ังสัดสวนจํานวนประชากรผูรับบํานาญตอประชากรวัยหนุมสาว (ท่ี

แบกรับภาระเงินสมทบอยู) จะเพ่ิมข้ึนเชนกัน ซ่ึงสงผลตอความยั่งยืนและเปนภาระท่ีมากยิ่งข้ึนของคนรุนใหมท่ี

ตองเขามาแทนท่ี ดังนั้นระบบควรตองคอย ๆ ปรับเพ่ิมอายุท่ีผูประกันตนมีสิทธิไดรับบํานาญเต็มตัว สูตรบํานาญ

และอัตราสมทบควรจะสะทอนตนทุนท่ีแทจริงของกองทุน นอกจากนี้ การคํานวณฐานรายไดเพ่ือนํามาคิดเงิน

บํานาญ ควรใชรายไดเฉลี่ยท้ังชีวิตการทํางาน (ปรับเปนมูลคาจริง) แทนการใชรายไดเฉลี่ยจาก 60 เดือนสุดทาย 

สูตรปจจุบันนั้นไมยุติธรรมเลยสําหรับลูกจางกลุมท่ีมีรายไดลดลงในชวงทาย  

ผลักดันรัฐสวัสดิการผานการใชนโยบายแรงงาน ในสวนท่ีเก่ียวกับการจางงานผูสูงอายุ การทํางานของ

ผูสูงอายุจะตองไดรับการคุมครองและมีหลักประกันในการทํางาน การขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุจะสงผลดีใน
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แงท่ีผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60-64 ป) ซ่ึงยังมีสุขภาพแข็งแรง จะไดอยูในกําลังแรงงานตอไป และยังคงสามารถ

ทํางานและสะสมเงินออมตอไป นอกจากจะมีรายไดหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ยังสามารถใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน ท้ังนี้มาตรการท่ีรัฐควรสนับสนุนเพ่ิมเติมสําหรับการจางงานผูสูงอายุ นั่นคือ การออกแบบระบบการจาง

งานรูปแบบใหม การจายคาแรง การสรางแรงจูงใจและเพ่ิมความยืดหยุนของชั่วโมงการทํางาน  สําหรับการจาง

งานผูสูงอายุ มาตรการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ อาจเริ่มดวยมาตรการลดหยอนภาษีเปนสองเทาสําหรับการ

จางงานประเภทนี้ ทําใหมีแรงจูงใจสําหรับสถานประกอบการ นอกเหนือจากการจัดทําดัชนีเงินทดแทนอางอิงกลุม

อาชีพ 

การเพ่ิม/ขยายฐานภาษี สิ่งท่ีเปนไปไดเพ่ือใหตรงเปาหมาย นาจะเปนการเก็บเพ่ิมแบบจัดสรรเพ่ือการ

เฉพาะ (earmark) และจัดเขาสวัสดิการซ่ึงอาจไมไดหมายถึงแคผูสูงอายุเทานั้น 

ลดความซํ้าซอนในการจัดสรรงบประมาณ เรื่องการใหสวัสดิการผูสูงอายุท่ีมีหลายระบบและแยกสวน

กอใหเกิดความซํ้าซอนทางงบประมาณ ความจริงควรคิดเรื่องสวัสดิการในทุกกลุมอยางพรอมกัน แลวจึงถกเถียง

กันวาสวนใดควรมากหรือนอยอยางไร 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

จากขอมูลของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2564 ประเทศไทยมีสัดสวน

ประชากรท่ีไดรับความคุมครองตามระบบและมาตรการคุมครองทางสังคมอยางนอย 1 การคุมครอง (ตัวชี้วัด

การพัฒนาอยางยั่งยืน 1.3.1) รอยละ 68 0

1  (สศช. 2565, น.67) ครอบคลุมการไดรับผลประโยชนของกลุม

ประชากรผูสูงอายุโดยรวมทุกดาน แตรายจายสาธารณะเรื่องเงินบํานาญแกผูสูงอายุของไทยยังต่ํา เม่ือ

เปรียบเทียบคาใชจายดานการคุมครองทางสังคมของไทยกับตางประเทศ  จากขอมูลขององคการแรงงาน

ระหวางประเทศ (International Labour Organization – ILO)  ในป 2564 เงินบํานาญขาราชการ รวมกับ

เงินบําเหน็จ/บํานาญ กองทุนประกันสังคม และเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รวมโครงการสวัสดิการของรัฐแบบไมตอง

จายสมทบอ่ืนๆ (ไมรวมดานสุขภาพ) มีสัดสวนเทากับรอยละ 3 ของจีดีพี ต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลกและกลุม

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกและแปซิฟกท่ีรอยละ 12.9 และรอยละ 7.5 ตามลําดับ (สศช. 2565, หนา

เดียวกัน)  ขณะท่ีในปจจุบัน ไทยจัดเปนประเทศในกลุมรายไดปานกลางถึงสูง ป 2565 รายจายสวัสดิการของ

บุคลากรภาครัฐ รวมกับรายจายสวัสดิการสําหรับประชาชน มีสัดสวนเทากับรอยละ 27 ของงบประมาณ

แผนดิน ซ่ึงจัดวาต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศท่ีมีระดับรายไดประชาชาติใกลเคียงกัน (กระทรวงการคลัง 

รายจายสวัสดิการสําหรับประชาชน 2561-2565) 

ในปจจุบัน ป 2566 ประเทศไทยมีผูสูงอายุ 13.5 ลานคน คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 20 ของ

จํ านวนประชากร ท้ั งประเทศ (สํ าหรับตั ว เลขจํ านวนประชากรผู สู งอายุ ของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย จะต่ํากวานี้ สถิติเม่ือเดือนมิถุนายน 2566 เทากับ 12.81 ลานคน) และจะมีจํานวนและ

รอยละของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง จากรายงานการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย 

พ.ศ. 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุท่ีอยูลําพังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน และมีผูสูงอายุท่ียังคง

ทํางานถึงหนึ่งในสาม โดยเกือบครึ่งหนึ่งของผูสูงอายุท่ีทํางาน เนื่องจากตองหารายไดเลี้ยงครอบครัวและตนเอง

1

2 อีกท้ังผูสูงอายุประมาณหนึ่งในหายังพ่ึงพารายไดหลักจากเบี้ยยังชีพจากทางราชการ มีถึงสองในหาท่ีมีรายได

เพียงพอบางครั้งหรือไมเพียงพอในการดํารงชีวิต และมีมากถึงครึ่งหนึ่งท่ีไมมีการออม (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2564; สศช. 2565) งานศึกษาหลายชิ้นท่ีใหขอมูลสอดคลองกัน นวลนอย ตรีรัตน และคณะ (2564) ระบุวา

ผูสูงอายุท่ีมีเงินออมนั้นสวนใหญมีเงินออมจํานวนนอยกวา 50,000 บาท งานของ Sommarat Chantarat et 

                                                           
1 ตวัเลขการคุม้ครองนี ้คาํนวณจากสดัสว่นประชากรทัง้หมดท่ีไดร้บัผลประโยชนจ์ากเงินสดสมทบอยา่งนอ้ยหนึ่งรายการ หรือรว่มจ่ายในโครงการประกนัสงัคมอยา่งนอ้ย

หนึ่งโครงการ เช่น เงินอดุหนนุเพ่ือการเลีย้งดเูด็กแรกเกิด โครงการเรียนฟรี 15 ปี ประกนัสงัคม (มาตรา 33 39 และ 40) เบีย้ยงัชีพผูส้งูอาย ุเบีย้ความพิการ และหลกัประกนั

สขุภาพ 
2 ขอ้มลูสาํนกังานสถิติแห่งชาติ ปี 2564 ผูส้งูอายท่ีุตอ้งทาํงานและอยูล่าํพงั ประมาณรอ้ยละ 12    
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al (2019) พบวาคนในชนบทยังมีหนี้ในปริมาณท่ีสูงจนแก เปนไปไดอยางมากวาผูสูงอายุจํานวนหนึ่งยังมี

หนี้สินอยูบางสวนท่ีเปนปญหารวมของเกษตรกรไทยคือเปนหนี้สะสม ซ่ึงสงผลใหครัวเรือนมีความเปราะบาง

และเกิดการสงตอหนี้สินไปใหคนรุนหลังแบบไมสิ้นสุด  นวลนอย ตรีรัตน และคณะ (2564) ยืนยันปจจัยเชิง

พ้ืนท่ีเชนความเปนเมืองและภูมิภาคมีความสัมพันธกับความม่ันคงทางการเงินของผูสูงอายุ  มีความเหลื่อมล้ํา

ทางดานรายได ระหวางกลุมท่ีเปนขาราชการและรัฐวิสาหกิจกับกลุมท่ีไมไดเปนขาราชการและรัฐวิสาหกิจ

อยางชัดเจน ภาวะท่ีแสดงมานี้บงบอกถึงปญหาหลักรวมกันของผูสูงอายุคนไทยในปจจุบัน 

โดยท่ัวไปแหลงรายไดของผูสูงวัยจะมาจาก 3 ทาง คือ (1) จากการออมของตนเองในชวงวัย

ทํางาน (2) ไดจากลูกหลานในครอบครัว และ (3) ไดรับจากสวัสดิการภาครัฐ ซ่ึงในแตละประเทศมักจะมีการ

ผสมผสานท่ีตางกัน กลาวคือในประเทศกําลังพัฒนานั้นพบวา การออมมักจะต่ําขณะเดียวกันสวัสดิการของรัฐก็

มีนอย ดังนั้นผูสูงวัยจึงตองพ่ึงพิงลูกหลาน ถาไมสามารถพ่ึงพิงไดก็จะตองหางานทําเพ่ือเลี้ยงตนเองแมวาจะสูง

วัยแลวก็ตาม สวนประเทศท่ีพัฒนาแลวพบวา การออมสําหรับการสูงวัยจะสูง พรอมไปกับสวัสดิการของรัฐก็มี

มาก อยางไรก็ตามเราพบวาประชากรไทยโดยเฉลี่ยมีรายไดไมเพียงพอจะชดเชยคาใชจายตลอดชวงชีวิต 

เนื่องจากมีการออมต่ําและมีแนวโนมลดลง โดยในป 2558 การออมของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือนอยูท่ี 5,758 

บาทตอเดือน และลดลงเปน 5,076 บาท ในป 2560 ขณะเดียวกันหนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน 

สภาวการณนี้จะสงผลกระทบตอความม่ันคงในการดํารงชีวิตในวัยสูงอายุ อยางไรก็ตามขอมูลทางดาน

สินทรัพยของผูสูงวัยมีคอนขางนอย ทําใหยากตอการประเมินผลกระทบท่ีแทจริงตอความม่ันคงของผูสูงอายุใน

การดํารงชีพ (นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ 2564)  

สถานการณท่ีชัดเจนมากข้ึนในปจจุบันคือ ผูสูงอายุมีความจําเปนตองพ่ึงพาเงินบํานาญจากรัฐ

ระดับสูงมากข้ึน จากผลการวิจัยของ อําไพรัตน อักษรพรหม วิมลิน ริมปกุล และระพีพรรณ คําหอม (2560) 

ยังพบวา มีผูสูงอายุอยูตามลําพังเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 8.7 และมีผูสูงอายุรอยละ 20.6 อยูลําพังกับคูสมรส 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ 2557) โดยการอยูลําพังมีหลายปจจัย เชน เปนโสด ไมไดแตงงาน เปนหมาย หยาราง 

ลูกยายถ่ินไปทํางานตางพ้ืนท่ีหรือแตงงานแยกครอบครัวออกไป (Awear 2003; Siritarungsri et al. 2015) 

ซ่ึงครอบครัวลําพังผูสูงอายุมีแหลงรายได 3 ทาง ไดแก เงินจากการทํางาน เงินสวัสดิการภาครัฐ และเงินจาก

ลูกหลานหรือพ่ีนองท่ีไมไดอยูในครัวเรือนเดียวกัน โดยครอบครัวท่ีลูกหลานสงเงินใหใชมีมากกวาครอบครัวท่ี

ลูกหลานไมสงเงินใหใช แสดงใหเห็นวาลูกหลานยังสามารถเปนท่ีพ่ึงพาทางการเงินของครอบครัวลําพังผูสูงอายุ

และครอบครัวขามรุน แมวาเงินท่ีไดรับข้ันต่ําท่ีสุด 200 บาท และอาจไดรับอยางไมสมํ่าเสมอ และมีครอบครัว

จํานวนนอยท่ีไดรับเงินจากลูกหลานสงเงินใหอยางสมํ่าเสมอทุกเดือน ทําใหครอบครัวลําพังผูสูงอายุท่ีมีแหลง

รายไดจากลูกหลานและเบี้ยยังชีพ มีจํานวนมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับผลวิจัยของยศ วัชระคุปต (2559, น. 4) 

ท่ีพบวาแหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุมาจากลูก ผูสูงอายุยังไมมีหลักประกันรายไดท่ีเพียงพอ

หากไมมีบุตรสงให แตแตกตางจากผลวิจัยของอุทัย สุดสุข และคณะ (2552, น. 46) ท่ีพบวาผูสูงอายุยากจนท่ี
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อยูคนเดียว แตชวยเหลือตัวเองไดและชวยเหลือสังคมได และท่ีชวยเหลือตนเองไดบางสวน สวนใหญพ่ึงพาเงิน

เบี้ยยังชีพเพียงอยางเดียว จะเห็นวาท้ังเงินจากลูกหลานสงเงินใหและเงินเบี้ยยังชีพจากภาครัฐเปนแหลงรายได

สําคัญของครอบครัวลําพังผูสูงอายุ การสํารวจประชากรผูสูงอายุเปนระยะๆพบวา มีผูสูงอายุยากจนท่ีอาศัย

เบี้ยยังชีพเปนรายไดหลัก และหากเทียบกับเสนมาตรฐานตางๆ วรเวศม สุวรรณระดา (2558) ซ่ึงสอดคลองกับ

ขอคนพบของ วนิดา ดุรงคฤทธิชัย และคณะ (2562) ภุชงค เสนานุช และ ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2562) 

และ สมศักดิ์ อมรสิริพงศ และคณะ (2562) ท้ังหมดเห็นพองวาระบบบํานาญของรัฐท่ีเปนอยูยังออนแอเกินไป 

แมวาปจจุบันประเทศไทยจะมีระบบบํานาญท่ีทําหนาท่ีเปนบํานาญข้ันพ้ืนฐานรองรับประชากร

สูงอายุแลวก็ตาม จากสถิติของทางราชการท่ีประเมินวาป 2566 ผูสูงอายุท่ีมีอยู 13.5 ลานคน ระดับการ

คุมครองในระบบบํานาญไทย มีประมาณรอยละ 84 (Teerawichitchainan 2019, p.43; ILO 2565, p.29) 

แตจํานวนเงินท่ีจัดสรรในปจจุบัน ยังอยูในระดับท่ีต่ําไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ในระบบบํานาญของไทย ยังมี

ความเหลื่อมล้ําระหวางระบบบํานาญท่ีมากจนเกินไป ตัวอยางท่ีชัดเจนคือ หากเรานําเอาคาใชจายท้ังหมดของ

โครงการคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุมาพิจารณาจะพบวา คาใชจายของบํานาญขาราชการนั้นสูงท่ีสุด 

ในขณะท่ีเปนประชากรกลุมท่ีนอยท่ีสุด คาใชจายรวมของบํานาญขาราชการเทากับรอยละ 1.4 ของจีดีพี ซ่ึง

มากกวาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุถึงสามเทา ถึงแมวาจะคุมครองผูสูงอายุเพียงรอยละ 5 ของประชากร เม่ือ

เปรียบเทียบกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีดูแลคุมครองผูสูงอายุถึงรอยละ 80 ของประชากร ดังท่ีปรากฏในภาพท่ี 

1.1 ดานลาง ภาพท่ีเห็นคือผลจากการท่ีประชากรสวนใหญเม่ือพนจากวัยทํางานแลว จะตองพ่ึงพาทางการเงิน

จากลูกหลานและเบี้ยยังชีพ หรือพ่ึงพาเบี้ยผูสูงอายุเพียงอยางเดียว 

ภาพที่ 1.1 ความคุมครองในระบบบาํนาญไทยปจจุบนั และระดับการครอบคลุม พ.ศ.2565 
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ท่ีมา :  ภาพโครงสรางระบบบํานาญของไทยปรับจากองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) และ นฎา วะสี, Nuno Cunha และ Simon Brimblecombe. (2564). ระบบรายไดยาม

ชราภาพท่ีจัดการโดยภาครัฐ ทําไมตองปฏิรูปและเราจะปฏิรูปอยางไร สําหรับขอมูลประชากรและจํานวนเงิน

ในแตละกลุมของสวัสดิการ เปนขอมูลของปงบประมาณ 2565   

 

ขอถกเถียงเรื่องแหลงรายไดของผูสูงอายุท่ีจะทําใหเกิดหลักประกันรายไดท่ีพอเพียงและสราง

ความม่ันคงใหแกผูสูงอายุ เห็นไดชัดวาคือระบบบํานาญพ้ืนฐาน หรือบํานาญท่ีจัดสรรใหจากภาครัฐอันจะเปนท่ี

พ่ึงพิงแหลงสุดทายใหแกผูสูงอายุซ่ึงเปนประชากรกลุมท่ีระดับรายไดไมเพียงพอ (รายไดนอยกวารายจายท่ีจะ

ยังชีพ) องคการแรงงานระหวางประเทศ พ.ศ. 2565 ไดสรุปขอมูลสําคัญเก่ียวกับภาวะผูสูงอายุในประเทศไทย 

ความทาทายท่ีผูสูงอายุตองเผชิญ คือ ระดับความยากจนท่ีสูงข้ึนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในขณะท่ีอัตราความ

ยากจนในไทยสูงสุดคือ กลุมเด็ก แตกลับพบวาอัตราความยากจนในกลุมผูสูงอายุ สูงกวาคาเฉลี่ยในประเทศ 

โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมาก นับวาเปนเรื่องดีท่ีระดับผูสูงอายุท่ียากจนลดลงจากสถิติในทศวรรษกอน

หนาเปนจํานวนมาก เนื่องจากการมีเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและมาตรการการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ (สศช. 2565; 

World Bank 2021; ILO 2565) อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุยังตองเผชิญความเสี่ยงเฉพาะบางประการ นอกจาก

อัตราความยากจน อัตราสวนของคนในแตละกลุมอายุท่ีมีภาวะลมละลายจากคาใชจายดานสุขภาพ ซ่ึงมากกวา

รอยละ 20 ของคาใชจายครัวเรือน ขณะท่ีอัตราภาวะลมละลายจากคาใชจายดานสุขภาพมีสัดสวนนอยใน

ประเทศไทย กลับพบวามีอัตราสวนเพ่ิมสูงข้ึนในกลุมผูสูงอายุ (ILO 2565) สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล คาดการณวาครัวเรือนขามรุนท่ีมีประชากรวัยพ่ึงพิงอยางเด็กและผูสูงอายุอยูอาศัยรวมกัน 

จะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปน 4.9% ในป 2563 ในขณะท่ีสัดสวนครัวเรือนพอแมลูกมีแนวโนมลดลงจาก 31% ในป 

2563 เหลือเพียง 21% ในป 2573 จากการตัดสินใจมีลูกนอยลงของวัยแรงงานในปจจุบนั (คิด for คิดส 2022) 

สถานการณดังกลาวเปนท่ีมาของครอบครัวแหวงกลางท่ีคนวัยทํางานตองแบกภาระในการเลี้ยงดูคนวัยเด็กและ

วัยชราทามกลางความเปราะบางของสถานการณทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ในป 2564 มีอัตราการพ่ึงพิง (อัตราสวน

ของประชากรอายุ 65-100 ป ตอประชากรท่ีมีอายุระหวาง 15-64ป) อยูท่ี 30.5 คนตอวัยแรงงาน 100 คน 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ 2564, น.14) และคาดการณวาในคริสตทศวรรษ 2050 (ราวพ.ศ.2590) ท่ีประเทศ

ไทยจะเขาสูภาวะสังคมสูงวัยระดับสุดยอด อัตราการพ่ึงพิงจะเพ่ิมข้ึนเปน 50 คน ตอวัยแรงงาน 100 คน 

(องคการแรงงานระหวางประเทศ 2565, น.11) 

ทามกลางสถานการณท่ีออนไหวของความคุมครองทางสังคมสําหรับกลุมประชากรผูสูงอายุ 

รายงานของศูนยวิจัยความเหลื่อมล้ําและนโยบายสังคมชี้ใหเห็นถึงภาวะความเหลื่อมล้ําดานสวัสดิการสังคม 

กรณีท่ีมีการประเมินตามเกณฑของบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวามีคนท่ีตกหลนอยูจํานวนมาก (สศช. 2565, น.

73) ในขณะท่ีปญหาความเหลื่อมล้ําของสังคมไทยยังคงถางกวางมากข้ึน โดยเฉพาะหลังการแพรระบาดของ
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โรคโควิด-19 เห็นไดจากความเหลื่อมล้ําดานรายไดในสังคมไทยท่ีถางกวางข้ึนถึง 16.4 เทา (สศช 2565, น.31)  

และคนสวนใหญของประเทศมีคาใชจายมากกวารายไดเม่ืออายุมากข้ึน โดยท่ีประชากรวัยทํางานเปนคนเพียง

กลุมเดียวท่ีมีรายไดมากกวารายจาย ประกอบกับคนสวนใหญของประเทศกวา รอยละ 26 ไมมีเงินออม และ

คนสวนใหญท่ีมีเงินออมมีเงินในบัญชีต่ํากวา 50,000 บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2565) 

กรณีเรื่องการพ่ึงพาเงินบํานาญจากภาครัฐ สภาพัฒนฯ ไดชี้ประเด็นวา เม่ือจําแนกผูสูงอายุเปน 

10 กลุมตามรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค พบวา ผูสูงอายุในกลุมประชากรท่ีมีเศรษฐานะต่ําท่ีสุด (decile 1) 

มีรายไดมาจากบําเหน็จ บํานาญ คอนขางต่ํา แตกลับมีรายไดมาจากเงินชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนและเงิน

สงเคราะหจากรัฐในระดับท่ีสูง ในแงหนึ่งสะทอนใหเห็นวาผูสูงอายุจํานวนมากในประเทศไทยเปนแรงงานนอก

ระบบท่ีมีรายไดต่ําและไมแนนอน ซ่ึงกวารอยละ 50 ของผูสูงอายุท้ังหมด ประกอบธุรกิจสวนตัวท่ีไมมีลูกจาง 

เชน คาขายหาบเรแผงลอย และสวนใหญทํางานอยูในภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีความเปราะบางสูง รวมท้ังไมมี

สวัสดิการคุมครอง ทําใหไมสามารถออมเงินไดเพียงพอเม่ือชราภาพและตองพ่ึงพาเงินโอนชวยเหลือจาก

ลูกหลาน โดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย ประชากรวัยแรงงานจึงตองแบกรับภาระคาใชจายโดยสงเงิน

กลับไปใหพอแม/ผูสูงอายุท่ีบาน อยางไรก็ตาม เนื่องจากอัตราการเกิดลดต่ําลงอยางตอเนื่อง ประกอบกับคน

ไทยมีอายุยืนยาวมากข้ึน การพ่ึงพาบุตรหลานจึงจะเปนไปไดยากข้ึนในอนาคต ขณะท่ีภาครัฐเองก็ตองแบก

รับภาระคาใชจายมากข้ึน รายไดลดลง การหวังพ่ึงพาเงินชวยเหลือจากรัฐจะเปนไปไดยากในระยะยาว (สศช. 

2565, น.74)  

จากท่ีกลาวมาท้ังหมด การวางรากฐานความม่ันคงดานรายไดท่ีเพียงพอในการดํารงชีพหลัง

เกษียณโดยใชระบบบํานาญควรเปนหลักประกันทางสังคมท่ีภาครัฐพึงจัดให เพราะหากประชาชนผูสูงอายุมี

หลักประกันรายไดยามชราภาพอยางม่ันคงก็จะชวยลดภาระการพ่ึงพิง ชวยลดการสงตอความยากจนจากรุนสู

รุน อันจะเปนการชวยแกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังของสังคมไทยมาอยาง

ยาวนาน อีกท้ังยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจทางออมผานทางการลงทุนและการใชจายของกลุมประชากร

ผูสูงอายุ โดยรัฐก็จะไดผลตอบแทนทางดานเศรษฐกิจคืนมาในรูปแบบของภาษีประเภทตาง ๆ เพราะการท่ี

ผูสูงอายุสามารถพึงพิงตนเองไดก็หมายถึงการท่ีไมตองพ่ึงพิงลูกหลานหรือชุมชนอีกตอไป เม็ดเงินดังกลาวจึงไม

เพียงแคดีตอประชากรสูงอายุเทานั้น แตยังดีตอประชากรวัยแรงงานของประเทศเชนกัน ดวยเหตุนี้โครงการนี้

จึงเกิดข้ึนเพ่ือหาความเปนไปไดในการเปลี่ยนผานจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ไปเปนการจัดตั้งกองทุนบํานาญ

พ้ืนฐานแหงชาติในรูปแบบท่ียั่งยืน มีประสิทธิภาพ และหวังวาจะนําไปสูการออกแบบนโยบายดานการจัดสรร

สวัสดิการใหแกประชาชนบนฐานการพัฒนาท่ีไมท้ิงใครไวขางหลังอยางแทจริง  

กระบวนการปฏิรูปบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติใหเพียงพอและยั่งยืนนั้นไมใชเรื่องงาย คําถามเฉพาะหนา

ของโครงการวิจัยนี้คือ แหลงท่ีมาของงบประมาณวาจะหาเพ่ิมมาจากไหนเพ่ือจะทําใหเปนสวัสดิการถวนหนา 
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(Universalism) การจัดเรียงความสําคัญกอนหลังของการจัดเก็บรายไดเพ่ือเขาสูระบบบํานาญแหงชาติ 

ตลอดจนการวิเคราะหผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจและสังคม 

 

1.2 กรอบแนวคิดและวัตถุประสงคของการศึกษา 

ความไมเทาเทียมและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยไดหยั่งรากลึกมาเปนระยะเวลายาวนาน ท้ังยัง

เปนสาเหตุและปจจัยท่ีทําใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางหลายมิติในสังคม อยางไรก็ดี รัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยก็ได

พยายามดําเนินการดวยนโยบายตาง ๆ ไมวาจะเปน กองทุนหมูบาน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) สิทธิ

รักษาถวนหนา (บัตรทอง) หรือแมกระท่ังบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (บัตรคนจน) เปนตน เพ่ือใชเปนเครื่องมือหนึ่ง

ในการลดชองวางของความไมเทาเทียมและลดความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตอยางไรก็ตาม ความไมเทา

เทียมโดยเฉพาะชองวางระหวางคนจนและคนรวยกลับทวีข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบเชิง

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอกลุมคนเปราะบาง (Vulnerable People) และยิ่งไปกวานั้น หากเปนกลุมผูสูงอายุท่ี

มีเศรษฐานะ (Socioeconomic Status) ท่ีไมคอยจะดีนัก มักจะมีแนวโนมในการใชชีวิตในสังคมอยาง

ยากลําบาก ไมวาจะเปนเรื่องของการไดรับการจางงานเพ่ือหาเงินมาเลี้ยงชีพของตนเอง การเขาถึงสวัสดิการ

ตาง ๆ จากภาครัฐ หรือแมกระท่ังการไดรับการยอมรับและการเขารวมเปนสวนหนึ่งของสังคม  

ดังนั้น ภาครัฐของไทยจึงควรเขามามีบทบาทสําคัญในการพิจารณาถึงการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู

ใหกับกลุมบุคคลดังกลาว ในรูปแบบของสวัสดิการของรัฐ หากพิจารณาในแงมุมทางดานรายไดหลักของ

ผูสูงอายุ อายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนยอมสงผลใหการมีรายไดจากสถานประกอบการท่ีทํางานอยูลดนอยลงตามลําดับ

ดวยเหตุผลท่ีหลากหลาย แมวาจะมีกลุมผูสูงอายุท่ีมีระดับการศึกษาท่ีสูงอาจจะยังมีรายไดภายหลังจากท่ี

เกษียณอายุ แตผูสูงอายุสวนใหญมักถูกกีดกันจากการจางงาน ซ่ึงทําใหไมสามารถไดรับรายไดในการจุนเจือ

ตนเองและครอบครัว ท้ังในดานท่ีอยูอาศัย อาหารการกิน และสวัสดิการทางดานอ่ืน ๆ ได  

ถึงอยางไรก็ตาม  บทบาทของภาครัฐในหลากหลายประเทศโดยเฉพาะจากกลุมประเทศทางตะวันตก 

ก็ไดตระหนักถึงปญหาเหลานี้และไดดําเนินนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถใชชีวิตบั้นปลายไดอยาง

เพียงพอและมีความสุข โดยเฉพาะการสรางระบบ “บํานาญผูสูงอายุ หรือ Old Age Pension” ใหเปน

สวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีมีความม่ันคงสูงทางดานการเงินและการบริหาร โดยผูสูงอายุตามกฎหมายทุกคนจะ

ไดรับสวัสดิการดังกลาวหลังการเกษียณอายุจากการทํางาน ไมวาจะเปนประชาชนท่ีไดจายเงินสบทบใหกับ

รัฐบาล (Contribution) หรือไมไดจายเงินสมทบ (Non-contribution) ก็ตาม รัฐบาลก็จะดําเนินการจัด

สวัสดิการในระดับข้ันพ้ืนฐานใหอยางใกลเคียงกัน โดยมุมมองของรัฐบาลในกลุมประเทศนี้มองวา หากรัฐบาล

ไมสามารถจัดสรรสวัสดิการใหกับประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน จะมีคนบางกลุมท่ีมีลักษณะเปราะบาง 

(Vulnerable People) ถูกผลักใหแยกออกจากสังคม (Social Excursion) และไปใชชีวิตอยูในสภาวะท่ี

เรียกวา “ยากจนสุดข้ัว (Extreme Poverty)” ได 
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จากประเด็นของผลกระทบดังกลาวประกอบกับบริบทของประเทศไทย สะทอนใหเห็นถึงความจําเปน

อยางมากท่ีจะพิจารณาถึงการกําหนดใหกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาตินี้ถือเปนวาระแหงชาติ อีกท้ัง ยังมี

ปจจัยเสริมอ่ืน ๆ ท่ีทําใหการจัดตั้งกองทุนฯ ดังกลาวนี้มีความสําคัญ ไมวาจะเปนอัตราและตัวเลขของผูสูงอายุ

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนท่ัวโลก ตลอดจนในประเทศไทย รวมไปถึงจํานวนแรงงานท่ีลดลงอยางมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงเปนผล

สืบเนื่องมาจากอัตราการเกิดของประชากรไทยท่ีต่ําลง รวมไปถึงผลกระทบเชิงลบจากการไมมีตัวตนอยูใน

สังคม อันเนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีแรนแคนของตนเอง 

เพราะฉะนั้น การจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนใหแก

ผูสูงอายุในประเทศไทยนั้น จึงเปนเรื่องท่ีเรงดวนและไมสามารถหลีกเลี่ยงได ไมวาจะเปนในมุมมองเชิง

เศรษฐกิจจากการท่ีเม็ดเงินจากเงินบํานาญตาง ๆ จะเขาไปหนุนเศรษฐกิจฐานรากใหสามารถเคลื่อนท่ีอันจะ

สงผลไปถึงระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคของประเทศได อีกท้ังผลกระทบดานบวกเชิงสังคม กลาวคือ  

เม่ือเงินบํานาญท่ีไดรับการจัดสรรจากกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติไดเขาไปเพ่ิมรายไดใหแตละครอบครัว

แลว ประชาชนจะสามารถการันตีไดวารัฐบาลไทยไดมีการสนับสนุนการดํารงไวซ่ึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนใหมีชีวิตท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนการลดความเหลื่อมล้ํา (Inequality Alleviation) และเพ่ิมรายไดใหกับ

หนวยครัวเรือนในประเทศ ซ่ึงจะเปนการชวยลดความยากจน (Poverty Reduction) ใหหมดไปจากประเทศ

ไทย สอดคลองกับแนวทางสากลของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : 

SDGs) ดังคํากลาวของนักคิดและนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล อมาตยา เซน ท่ีไดกลาวไววา “การเขาใจเรื่อง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยเปนเรื่องท่ีมีพลังในการขับเคลื่อนจริยธรรมในสังคมเปนอยางมาก และรัฐบาลตองทํา

ใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาวเกิดข้ึนใหไดผานออกนโยบายหรือกฎหมายท่ีเหมาะสม” (Amartya, 2009) สุดทาย

นี้ ทีมวิจัยมองวา คําวากองทุนนั้นสามารถมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงไมจําเปนตองมีการออมเงิน

จากภาคประชาชน (Contributions) เลยก็เปนได โดยทีมฯ มองวาระบบสวัสดิการดังกลาวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ท่ีประชาชนชาวไทยทุกคนควรไดรับ เพ่ือการพัฒนามาตรฐานชีวิตความเปนอยู สุขภาพ และความเปนมนุษย

ใหดียิ่งข้ึน โดยมุงเนนไปท่ีประโยชนของผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยและผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางใหไดมากท่ีสุด 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

3.1 เพ่ือศึกษารูปแบบตางๆ ในการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ โดยเฉพาะในเรื่องแหลงท่ีมา

ของรายไดท่ีจะนํามาสนับสนุนกองทุน การสรางความเทาเทียม และความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงแนวทาง

การจัดสรรเงินบํานาญประชาชนในการสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ  

3.2 เพ่ือวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการจัดสรรเงินบํานาญ โดยใชการวิเคราะห

ทางเศรษฐศาสตรท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพของการใชจายเงินบํานาญของประชาชนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจ

สังคม (socioeconomic status) ท่ีแตกตางกัน  
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ภาพที่ 1.2 กรอบแนวคิดของการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนบาํนาญพืน้ฐานแหงชาติฯ 

 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

การเพ่ิมมุมมองในประเด็นของความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ โดยจะมี

การนําเสนอแหลงรายไดจากชองทางภาษีและรายไดอ่ืนของภาครัฐท่ีจะสามารถนํามาจัดสรรเพ่ือสนับสนุนการ

จัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ รวมไปถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณปจจุบัน การจัดสรรเงิน

บํานาญสูประชาชน เพ่ือใหการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติมีความเหมาะสมและมีความยั่งยืนมาก

ยิ่งข้ึน อันจะนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําทางรายไดและการลดความยากจน (Poverty alleviation) ใน

ประเทศไทยไดอีกดวย 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมปริทัศน 

 

2.1 วรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับระบบบํานาญพ้ืนฐาน 

2.1.1 รูปแบบของระบบสวัสดิการ (Categories of welfare system) 

 สวัสดิการทางสังคมเปนประเด็นท่ีถูกถกเถียงกันมาอยางยาวนานวาควรจะกําหนดออกมาในรูปแบบ

ใด โดยถาหากเรามองถึงรากฐานของการกําหนดสวัสดิการทางสังคมผสานกันกับทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับรัฐ

สวัสดิการนิโอคลาสสิก (Neoclassical welfare theory) โดยสวนมากจะใชอยู 2 รูปแบบ นั่นก็คือแบบถวน

หนา (Universalism) และแบบกําหนดเฉพาะกลุม (Selectivism) ดวยการกําหนดเง่ือนไขบางอยาง (Mean-

testing) เพ่ือรับสวัสดิการจากภาครัฐ ถึงอยางไรก็ตาม  หากเราจะพูดถึงแนวคิดทางการปรับใชทฤษฎีทาง

สังคมใหเหมาะสมกับการตั้งเปาหมายของผูรับสวัสดิการจากนโยบายภาครัฐ โดยเฉพาะการใชนโยบายกับผูท่ีมี

ฐานะยากจน การกลับไปดูประวัติศาสตรการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวจากนักวิชาการระดับโลกจึงเปนเรื่องท่ี

จะตองทําอยางหลีกเลี่ยงไมได และหนึ่งในกลุมนักวิชาการซ่ึงเปนหนึ่งในงานท่ีมีชื่อเสียงท่ีสุดในโลกวิชาการใน

เรื่องท่ีเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคมก็คืองานของคุณ Korpi & Palme นักวิชาการชาวสวีเดน ท่ีถูกเขียนในป 

1998 ในหั วข อ เ รื่ อ ง  “The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality:  Welfare State 

Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries” ในบทความวิชาการฉบับดังกลาวได

กลายมาเปนแรงบันดาลใจใหกับนักวิชาการท่ีศึกษาเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคม รวมไปถึงเปนรากฐานของ

นโยบายสวัสดิการทางสังคมในหลากหลายประเทศท่ัวโลก (Korpi & Palme, 1998: หลังจากนี้ขอเรียกวา 

K&P) 

 โดยคําถามท่ีนาสนใจและสําคัญท่ีสุดตอการคิดนโยบายท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคมก็คือ “นโยบาย

ดังกลาวควรท่ีจะกําหนดการจัดสรรในรูปแบบถวนหนาหรือกําหนดเปาหมายไปท่ีกลุมคนเปราะปางหรือผูมี

รายไดนอย” หรือ “ระดับของการจัดสรรสวัสดิการควรจะใหทุกคนเทาเทียมกันหรือเราควรจะพิจารณาเรื่อง

ของรายไดประกอบกัน” มากไปกวานั้นในเรื่องของการจัดสรรสวัสดิการของรัฐใหมีความเหมาะสมและคุมคา

ท่ีสุด (Costs and benefits analysis) สามารถลดความไมเทาเทียม (Inequality alleviation) และความ

ยากจน (Poverty reduction) ได ก็ไดถูกถกเถียงกันมาอยางยาวนาน ไมวาจะเปนจากนักวิชาการและ

นักการเมืองเองก็ตาม (Korpi & Palme, 1998) โดยคําถามท่ีเปนท่ีโตแยงกันมากท่ีสุดก็คือนโยบายควรจะ

จัดสรรแบบถวนหนา (universal) หรือเลือกเฉพาะกลุม (selected) ยกตัวอยางเชนในการจัดสรรสวัสดิการ

ทางดานเงินชวยเหลือ รัฐควรจะจัดสรรเฉพาะประชาชนท่ียากจนหรือควรจะจัดสรรสวัสดิการดังกลาวใหกับ

ประชาชนทุกคนในประเทศแบบเทาเทียมกันท้ังหมด และอีกคําถามตอมาท่ีมีความสําคัญไมแพกันก็คือถา
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ภาครัฐตัดสินใจจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนา ระดับของสวัสดิการดังกลาวควรจะตองเทาเทียมกันดวยหรือไม 

หรือคนท่ีลําบากกวา ยากจนกวา จะไดรับสวัสดิการจากภาครัฐมากกวากลุมคนอ่ืน ๆ โดยสรุปภาครัฐและ

นักวิชาการไดแบงประเด็นการพิจารณาของการจัดสรรสวัสดิการออกเปน 2 หัวขอ 1) รูปแบบการจัดสรร: 

universalism vs selectvism และ 2) ปริมาณการจัดสรร: Flat-rate vs earning-related benefit levels 

(Korpi & Palme, 1998)   

 ในความเปนจริงจากประวัติศาสตรของสวัสดิการภาครัฐท่ัวโลกก็จะปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสม

ใหเขากับบริบทในแตละประเทศและสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น ๆ โดยแนวคิด

สวัสดิการของภาครัฐเริ่มมาจากแนวคิดการจัดต้ังกฎหมายท่ีเก่ียวกับคนจน (Poor laws) ในทวีปยุโรปและใน

ปจจุบันกฎหมายดังกลาวก็ไดมีบทบาทท่ีสําคัญในการออกนโยบายท่ีเก่ียวกับสวัสดิการทางสังคมในกลุม

ประเทศยุโรปอยางมาก และในชวงเวลาเดียวกันในป 1935 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดออกกฎหมาย (The 

social security act) ท่ีเก่ียวของกับบํานาญผูสูงอายุแบบถวนหนารวมไปถึงประกันรายไดสําหรับผูตกงานอีก

ดวย โดยในนโยบายการประกันรายไดจากการตกงานก็ไดปรับตัวจากรูปแบบถวนหนาในตอนแรกมาเปน

รูปแบบเฉพาะกลุมท่ีเรียกวา Aid to Families with Dependent Children program (AFDC) โดยภายหลัง

จากสงครามโลกครั้งท่ีสองการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบเฉพาะกลุมก็ไดกลายมาเปนรูปแบบการจัดสรร

สวัสดิการหลักของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา และสวัสดิการตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับผลกระทบทางสงครามและ

ความยากจนในสหรัฐอเมริกาท่ีไดนํามาใชหลังจากป 1960s สวัสดิการเกือบท้ังหมดจะมุงเปาไปท่ีประชาชนท่ี

ยากจนเพียงเทานั้น (From universalism to selectivism) (Quadagno, 1994; Korpi & Palme, 1998) 

โดยสามารถอธิบายเก่ียวกับรูปแบบของรัฐสวัสดิการท้ัง 2 รูปแบบเพ่ือเพ่ิมความเขาใจดังตอไปนี ้

Universalism 

 รูปแบบการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนาและเทาเทียมกันท้ังหมด ไมวาจะยากดีมีจนอยางไร 

การศึกษาระดับไหน หรือมีอาชีพอะไร ภาครัฐก็ไมไดนําพิจารณาในการจัดสรรสวัสดิการจากภาครัฐ ในแนวคิด

แบบนี้เรียกวา สวัสดิการแบบถวนหนา หรือ Universalism โดยนโยบายท่ีเรารูจักกันดีในประเทศไทยเชน 30 

บาทรักษาทุกโรค คนละครึ่งหรือเราเท่ียวดวยกัน (2 นโยบายหลังอาจจะตองเสี่ยงดวยความไมแนนอน)  

เปนตน Anttonen & Sipilä (2014) ไดกลาวไววาในแนวคิดของการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนานั้นจะ

ประกอบไปดวย 2 ข้ันตอน 1. การครอบคลุมจํานวนประชากรและ 2. หลักการและรูปแบบของการจัดสรร

สวัสดิการท่ีเหมาะสม โดย Kildal & Kuhnle (2008) ก็ไดพูดเสริมในความหมายของการจัดสวัสดิการใน

รูปแบบถวนหนาไววา การครอบคลุมประชาชนหมายถึงการเขามาเปนสมาชิกของประชาชนทุกคนและตองไม

มีประชาชนคนใดโดนผลักใหออกจากการรับสวัสดิการดังกลาว และหลักการของการจัดสรรสวัสดิการคือการ

จัดสรรสวัสดิการตาง ๆ จากภาครัฐตองมีความเทาเทียมกันและตองทําใหทุกคนสามารถเขาถึงไดและอยาง

นอยสวัสดิการดังกลาวจะตองถูกใชดวยคนสวนใหญในสังคม โดย Goul Anderssen (2012) ไดนําเสนอ

องคประกอบ 5 ดานท่ีจะทําใหนโยบายหรือสวัสดิการเขาขายในรูปแบบ Universalism ดังนี้ 

1. ความเปนพลเมืองเปนเครื่องหมายของการไดรับผลประโยชนและตองไมมีการตัดสินใจเลือกจากภาครัฐ 
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2. กฎระเบียบตองปรับใชเทาเทียมกันหมดสําหรับผูท่ีไดรับสิทธิประโยชนทุกคน 

3. สิทธิประโยชนท่ีไดรับตองมาจากภาษีเทานั้นและมีนอยมากท่ีมาจากการรวมจายของประชาชน  

4. สิทธิประโยชนท่ีไดรับจะตอง (เกือบจะ) เทาเทียมกันท้ังหมด ปราศจากการกีดกันผาน mean-testing 

5. สิทธิประโยชนท่ีไดรับตองเพียงพอตอความตองการของผูรับ 

 จากองคประกอบของสวัสดิการในรูปแบบ Universalism ดังกลาวท้ัง 5 ดาน เห็นไดชัดวาสิทธิทาง

พลเมืองเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด (และควรเปนปจจัยเดียว) ในการกําหนดสิทธิประโยชนท่ีไดรับ แตก็มีหลายกรณีท่ี

การจัดสรรสวัสดิการของภาครัฐก็จะนําปจจัยอ่ืน ๆ เขามาเพ่ือกีดกันในการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนาไม

วาจะเปนดานรายได อายุ ความพิการ อาชีพ หรือกระท่ังดานภูมิลําเนา การกําหนดผูท่ีจะไดรับสิทธิประโยชน

ในระบบรัฐสวัสดิการแบบถวนหนานั้นจะเปนการจัดสรรในระดับความชวยเหลือท่ีเทากันท้ังหมด (flat-rate 

benefits) แตก็อาจจะมาการจัดสรรใหกับผูท่ีมีสถานะท่ีต่ํากวาหรืออยูในกลุมคนเปราะบาง ไมวาจะเปนดาน

รายได ความชราหรือความพิการ เม่ือเขาขายดังกลาวภาครัฐก็จะจัดสรรสิทธิประโยชนใหมากข้ึนกวาปกติ 

ท้ังหมดนี้ก็เปนหลักการท่ีสําคัญขององคประกอบของการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนา (universalism) 

 นักวิชาการหลายทานไดใหมุมมองท่ีมากกวาเพียงแคการชวยเหลือหรือการใหสิทธิประโยชนทาง

การเงินหรือสวัสดิการในรูปแบบท่ีจับตองไดเทานั้น แตการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนานั้นไดเปนกลไกท่ี

สําคัญตัวหนึ่งท่ีอาจจะมีความสําคัญมากกวาความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ นั่นคือการเปนระบบปองกันทาง

สังคม (Social protection system) ใหกับประชาชนและประเทศท่ีมีการจัดสรรนโยบายในรูปแบบถวนหนา

อีกดวย (Anttonen, Sipilä, Häikiö & Stefánsson, 2012) โดยในหลายครั้งระบบสวัสดิการถวนหนาจะถูก

มองจากภาครัฐและนักวิชาการบางกลุม วาเปนเพียงแคการนําเงินมาแกปญหาเทานั้น ไมวาจะเปนการจัดตั้ง

ระบบบํานาญ เงินชวยเหลือสําหรับเด็กหรือเงินชวยเหลือผูมีรายไดนอย เปนตน มิหนําซํ้าในประเทศท่ีพัฒนา

แลวสัดสวนของการจายเงินสบทบโดยรัฐไดมีการลดลงอยางตอเนื่อง สวนทางกับกองทุนบํานาญของเอกชนท่ี

สบทบโดยตรงจากภาคประชาชน แตในความเปนจริงแลวการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบ universalism นั้น

เปนกลไกหลักท่ีสําคัญอยางมากตอการเพ่ิมความเทาเทียม การลดความยากจน การมีสวนรวม รวมไปถึงสิทธิ

พลเมืองใหกับประชาชนทุกคนในทุกระดับของสังคม (Sen, 1995) 

 Anttonen, Sipilä, Häikiö & Stefánsson (2012) ไดกลาวถึงแนวทางการจัดสรรสวัสดิการของรัฐ

แบบถวนหนาวาสวนใหญนักวิชาการและนักการเมืองจากท่ัวโลกจะเห็นดวยกับการจัดรูปแบบสวัสดิการ

ทางดานการศึกษา (ชั้นประถม-มัธยม) และดานการรักษาพยาบาล แตถาเปนการจัดสวัสดิการแบบถวนหนาใน

รูปแบบอ่ืน ๆ ก็ยังไมมีความเห็นพองตองกันในเวทีนานาชาติมากนัก กรณีของไทยอาจจะเห็นวาถามองความ

เชื่อมโยงของสวัสดิการถวนหนาท้ังสองรูปแบบ (การศึกษาและการรักษาพยาบาล) และระบบบํานาญ แมวาจะ

เปนเม็ดเงินท่ีคอนขางมหาศาลถาเทียบกับงบประมาณในแตละปของประเทศไทย แตสวัสดิการเหลานี้จะทําให

เกิดผลกระทบเชิงบวกเปนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะประเด็นของเงินของกองทุน

บํานาญประชาชน บางครั้งเงินเพียงนอยนิดท่ีแตละครอบครัวจะไดรับก็สรางความแตกตางไดอยางมากมายไม

วาจะเปนดานสภาพความเปนอยู สุขภาพกายและจิต และท่ีมากไปกวานั้นเงินจํานวนดังกลาวอาจจะสราง
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ความสามารถในการดูแลบุคคลขางเคียงไดอีกดวย ยกตัวอยางกรณีบัตรทองในประเทศไทยท่ีมีการรักษาฟรี

ใหกับประชาชนทุกคน (ไมไดรับสวัสดิการจากสิทธิขาราชการและประกันสังคม) กรณีดังกลาวเปนการจัดสรร

สวัสดิการท่ีดีสามารถลดความยากจน ลดการจายเงินจากการรักษาพยาบาล (out-of-pocket payment) รวม

ไปถึงการสิ้นเนื้อประดาตัวจากคารักษาพยาบาล (Medical costs catastrophe) เปนตน เหลานี้ลวนเปน

ผลกระทบเชิงบวกตอสวัสดิการจากภาครัฐท้ังสิ้น จากงานวิจัยของปญจพล สัตยานุรักษ (2022) รวมถึงงานชิ้น

อ่ืน ๆ ไดสรุปอยางนาสนใจไววา ถึงอยางไรก็ตาม  ในบางครั้งสวัสดิการแบบถวนหนา (บัตรทองเปนตน) ก็ไมได

ใหสิทธิประโยชนอยางสมบูรณแบบและครอบคลุมสําหรับทุกคนเนื่องดวยผูสูงอายุบางรายไมสามารถหาเงิน

สําหรับการเดินทางมายังโรงพยาบาลเพ่ือรับการรักษาได โดยตนทุนสวนนี้จะยิ่งเพ่ิมสูงข้ึนในกรณีท่ีผูสูงอายุ

เปนผูมีความเปราะบางหรือเปนผูยากจน จากท่ีกลาวมาลวนแตเปนปจจัยเชิงซอนท่ียิ่งทําใหเกิดความไมเทา

เทียมในสังคมมากยิ่งข้ึน (Sattayanurak, 2022; ระพีพรรณ คําหอม และคณะ 2561) อีกตัวอยางหนึ่งท่ีนาสน

ในคือประเด็นของสวัสดิการการศึกษาข้ันต่ําแบบถวนหนา ในบางครั้งผูปกครองก็ไมมีเงินเพียงพอในการสง

บุตรหลานไปเรียนหนังสือท่ีโรงเรียนหรือเปนคาอาหารกลางวัน แมวาจะมีการจัดสรรสวัสดิการคาเลาเรียนฟรี

จากภาครัฐแลวก็ตาม (Anttonen & Sipilä, 2014) ดังนั้นการจัดตั้งกองทุนบํานาญฯ จึงเปนคําตอบในแงการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจท่ีจะชวยพัฒนาชีวิตความเปนอยูของผูสูงอายุใหดียิ่งข้ึน สามารถจับจายใชสอย

สิ่งจําเปนใหกับตนเองและคนในครอบครัวไดมากข้ึน ซ่ึงในอีกทางหนึ่งก็เปนการสนับสนุนทางสังคมท่ีจะลด

ความเหลื่อมล้ําใหผูสูงอายุและสามารถใหพวกเขาเห็นคุณคาของตนเอง (ผานมุมมองของคนในสังคม 

ครอบครัวและตนเอง) ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานี้ลวนสงผลตอความกลมเกลียวในสังคม (social integration) ซ่ึง

สงผลดีตอการพัฒนาประเทศในระยะยาวอีกดวย (van Parijs & Vanderborght 2017) 

Residualism 

 กอนท่ีเราจะไปพูดถึงการจัดสรรสวัสดิการแบบเลือกเปาหมายผูรับสิทธิประโยชนจากภาครัฐโดยนํา

ระบบ means-testing (Selectivism) มาใชในการคัดเลือกนั้น เราจําเปนท่ีจะตองพูดถึงทฤษฎีหนึ่งท่ีถูกมอง

วาเปนรากฐานของแนวคิดการจัดสรรแบบเลือกเปาหมาย (Selectivism) นั่นคือ Residualism โดยแนวคิด

ดังกลาวเริ่มถูกนํามาปรับใชครั้งแรกในชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 (ค.ศ.1945-1950) ในชวงเวลาดังกลาวการ

จัดสรรสวัสดิการในบางประเทศจะหันมาใชแนวคิดของทฤษฎี residualism เปนหลัก โดยกลุมประเทศในทวีป

ยุโรปและสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานั้นภาครัฐจะจัดสรรสิทธิประโยชนในระบบรูปแบบท่ีพ่ึงสุดทาย (Last 

resort) และจะตองเห็นความพยายามและการด้ินรนของผูขอรับสิทธิประโยชนในการขอความชวยเหลือจาก

สถาบันตาง ๆ กอน (อาทิเชน สถาบันทางการเงิน ธนาคาร หรือครอบครัว เปนตน) เม่ือการดิ้นรนเพ่ือขอความ

ชวยเหลือของผูรับสิทธิประโยชนลมเหลวท้ังหมดและไมสามารถขอความชวยเหลือจากใครไดอีกแลวภาครัฐจึง

เขามาดูแลและจัดสรรสวัสดิการท่ีจําเปนใหกับประชาชน/กลุมคนนั้น ๆ แตรัฐจะเขาชวยเหลือเฉพาะผูท่ี

ยากจนและจัดสรรใหเพียงสิ่งท่ีจําเปน เพียงเพ่ือใหผานความยากลําบากไดเทานั้น ผานระบบการคัดกรองท่ี

เรียกวา individual means-testing และ family means-testing (Gugushvili และ Laenen, 2021) 
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Selectvism 

 หลังจากนั้นแนวคิด residualism ก็ไดถูกพัฒนามาเปน selectivism โดยการจัดสรรสวัสดิการจาก

ภาครัฐนั้นไมจําเปนท่ีตองจัดสรรในรูปแบบท่ีพ่ึงสุดทายอีกตอไป ภาครัฐสามารถเขามาชวยเหลือประชาชนได

ในทุกชวงเวลาท่ีภาครัฐพิจารณาแลววาเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมหรือจําเปน มีการโตแยงระบบสวัสดิการแบบ

ถวนหนาอยูไมนอย โดยเฉพาะจากมุมมองขององคกรระดับโลกไมวาจะเปน International Monetary Fund 

( IMF)  World Bank Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)  แล ะ 

European Union (EU) ตางก็สนับสนุนระบบการจัดสรรสวัสดิการใหเพียงแคประชาชนบางกลุมเทานั้น 

(means-tested) โดยมองวาผูท่ีมีรายไดนอยเปนกลุมคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการรับสวัสดิการความชวยเหลือ

จากภาครัฐ รวมไปถึงระบบดังกลาวจะชวยทําใหระบบการเงินของภาครัฐมีความม่ันคงข้ึนอีกดวย 

(Schoukens, 2016) แมวา universalism อาจจะมีขอดีในแงของความท่ัวถึงและเทาเทียม อยางไรก็ตาม 

selectivism ก็นาจะมีประสิทธิภาพกวาในแงของความแมนยําของการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดให

ถูกกลุมเปาหมายท่ีตองการความชวยเหลือจากภาครัฐจริง ๆ โดยเฉพาะกลุมคนท่ีเหมาะสมท่ีสุดของการจัดสรร 

อาทิเชนกลุมคนยากจนท่ียังทํางานอยู (working poor) เปนตน (Gugushvili & Laenen, 2021) 

 มีนักวิชาการอีกหลายกลุมท่ีเห็นดวยกับองคกรระดับโลก จุดโตแยงกับการใชระบบสวัสดิการแบบ 

universalism โดยมองวาในรูปแบบดังกลาวจะเปนภาระทางการคลังอยางมากโดยเฉพาะเวลาท่ีเกิดความไม

แนนอนทางเศรษฐกิจ อาทิ วิกฤติเศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนของตลาดแรงงาน การเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรศาสตร ฯลฯ  รูปแบบการจัดสวัสดิการแบบถวนหนานั้นจะทําใหสวัสดิการบางสวนถูกจัดสรรตอไป

ใหกับกลุมคนท่ีไมไดตองการสวัสดิการดังกลาวจริง ๆ ซ่ึงเรื่องดังกลาวก็ไดเกิดข้ึนแลวในหลายประเทศท่ัวโลก 

(Taylor-Gooby et al., 2017) รวมถึงประเทศไทยเชนเดียวกัน (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ) 

 อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนา (Universalism) หรือการตั้งเกณฑ

บางอยางในการคัดเลือกผูรับสิทธิประโยชน (Selectivism) ตางก็มีขอดี-เสียท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปน

เรื่องของการจํานวนของงบประมาณ ความไมเทาเทียม ความผิดพลาดในการคัดเลือกผูรับประประโยชน ฯลฯ 

ดังนั้นภาครัฐควรจะตองดูความเหมาะสมในประเด็นของผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเสียกอน 

กอนการออกนโยบายตาง ๆ มากไปกวานั้นการนํานโยบายท่ีดีและประสบความสําเร็จจากตางประเทศมาใชใน

ประเทศตนเองนั้นเปนสิ่งตองระมัดระวังเปนพิเศษเนื่องดวยบริบทของในแตละประเทศมีความแตกตางกันอยู

มากพอสมควร (No one size fits all)  

2.1.2 รูปแบบระบบสวัสดิการ (Universalism and selectivism) และประเด็นเศรษฐศาสตรการเมือง 

 ในเรื่องของรูปแบบสวัสดิการท่ีจัดสรรจากภาครัฐโดยเฉพาะระบบบํานาญนั้น เปนอีกเรื่องหนึ่งท่ี

สําคัญเปนอยางมาก เพราะจะสามารถบอกไดวานโยบายการจัดสรรสวัสดิการนั้น ๆ ไดรับการสนับสนุนและ
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ความตั้งใจจากภาคการเมืองมากนอยขนาดไหน ซ่ึงสิ่งเหลานี้สามารถสงผลกระทบถึงความท่ัวถึง คุณภาพและ

ความยั่งยืนของนโยบายไดดวย ยกตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกาทามกลางการถกเถียงถึงประเด็น

รูปแบบท่ีเหมาะสมของการจัดสวัสดิการจากภาครัฐวาควรจะกําหนดออกมาในรูปแบบใดจึงจะดีท่ีสุด ในป 

1991 นักวิชาการชาวสหรัฐ 2 ทาน คือ Skocpol และ Greenstein ไดเขียนหนังสือท่ีท่ีมีอิทธิพลตอความคิด

ในเรื่องดังกลาวชื่อวา “The urban underclass” โดยนักวิชาการท้ัง 2 ทานไดเปรียบเทียบนโยบายใน

ประเทศสหรัฐท่ีใชแนวคิดท้ังสองแบบ คือ Universalism และ selectivism เพ่ือตอบคําถามท่ีวานโยบายการ

จัดสรรสวัสดิการของภาครัฐในรูปแบบใดจะแกปญหาความยากจนในกลุมประชาชนชาวสหรัฐอเมริกาไดดีกวา

กัน และไดขอสรุปวาการใชนโยบายแบบถวนหนาสวนใหญประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจน

เนื่องดวยความมีประสิทธิภาพและยั่งยืนมากกวา โดย Skocpol (1991) ไดสรุปไววา เม่ือไหรท่ีรัฐบาลสหรัฐ

จัดสรรสวัสดิการใหเพียงแคกลุมคนจนเพียงกลุมเดียวนโยบายดังกลาวจะไมคอยมีความยั่งยืนมากนัก อีกท้ังจะ

ทําใหกลุมคนจนท่ีรับผลประโยชนถูกกีดกันและดอยคาจากสังคมโดยรวม  

 อีกประเด็นหนึ่งท่ีมีการพูดถึงกันอยางกวางขวางถึงผลกระทบเชิงบวกของการใชสวัสดิการรูปแบบถวน

หนาก็คือจะสงผลดีตอคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ซ่ึง Greenstein (1991) ก็ไดแยงวาการใชรูปแบบสวัสดิการ

แบบถวนหนาก็ไมไดจะการันตีวาจะไดรับการสนับสนุนจากประชาชน โดยนักวิชาการคนดังกลาวไดเลาใหฟง

เพ่ิมเติมโดยละเอียดวาในสมัยของประธานาธิบดีโรนัล เรแกน ไดปรับลดโปรแกรมความชวยเหลือทางดาน

สังคมตาง ๆ ท่ีเคยเปนแบบสวัสดิการถวนหนา (Universalism) ใหกลายมาเปนแบบเลือกผูรับผลประโยชน 

(Selectivism) เชน ระบบบํานาญสําหรับผูพิการ (Disability pensions) และ ระบบประกันรายไดสําหรับผู

ตกงาน (Unemployment insurance) เปนตน สวัสดิการเหลานี้รวมไปถึงตัวประธานาธิบดีเองก็ไดรับการ

ยอมรับจากประชาชนไมแพกัน จากหลักฐานดังกลาวเราจึงพอจะสรุปไดวารูปแบบการจัดสวัสดิการจากภาครัฐ

ในรูปแบบเลือกผูรับผลประโยชนก็สามารถไดรับความนิยมและการสนับสนุนไมแพในรูปแบบถวนหนา เนื่อง

ดวยรูปแบบดังกลาวจะตั้งเปาหมายการจัดสรรสวัสดิการไปใหกับผูท่ีตองการความชวยเหลือจริง ๆ (Most 

deserving) ไมวาจะเปนคนยากจน ครอบครัวผูมีรายไดนอย หรือคนพิการ เพ่ือเปนการปองกันการใช

งบประมาณของภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัด ท่ีอาจถูกจัดสรรอยางไมจําเปนใหแกผูท่ีอาจจะไมตองการสวัสดิการ

นั้น ๆ อีกดวย (Greenstein, 1991; Gugushvili & Laenen, 2021) แมวานักวิชาการชื่อดังท้ังสองทาน คือ 

Skocpol และ Greenstein จะใหแนวคิดและทฤษฎีท่ีนาสนใจเก่ียวกับการจัดสรรสวัสดิการและผลลัพธของ

การจัดสรรสวัสดิการตาง ๆ จากภาครัฐ แตก็ยังมีขอจํากัดและขอโตแยงอยูพอสมควรในเรื่องของเปาหมายท่ีใช

ในการศึกษาท่ีใชประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว และงานวิจัยดังกลาวจะนาสนใจมากกวาถามีการ

เปรียบเทียบบริบทและหาผลลัพธท่ีดีท่ีสุด (best practices) โดยใชกลุมเปาหมายจากหลายประเทศท่ีมีบริบท

ทางสังคมท่ีตางกัน 
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 ในทางตรงกันขามงานวิจัยของ Korpi & Palme (K&P) (1998) ได ทําการวิจัยเปรียบเทียบ

ประสบการณหลายประเทศโดยใชวิธี cross-national perspective จากประเทศในทวีปยุโรป โดยเนนการ

เชื่อมโยงระหวางนโยบายสังคมในแตละประเทศกับผลลัพธรวม (Aggregate outcomes) ท่ีตางออกไปจาก

งานวิจัยเดิม ๆ ประเด็นเปาหมายท่ีสําคัญ เชน การลดความยากจนและความไมเทาเทียมในสังคม โดย K&P 

ไดใหสมมุติฐานเชิงทฤษฎีไววา สวัสดิการจากภาครัฐในกลุมประเทศยุโรปนั้นแตกตางดวยโครงสรางเชิงสถาบัน

ท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ ซ่ึงในแตละประเทศตางก็มีกลยุทธในการแกปญหาความยากจนและความไม

เทาเทียมในสังคมท่ีเปนเฉพาะของตัวเอง ยกตัวอยางเชน (1) The targeted model เปนการเปรียบเทียบการ

ใชกลยุทธในรูปแบบโรบินฮูด (Robin Hood strategy) ในการนําเงินภาษีจํานวนข้ันต่ํา (สวนใหญมาจากคน

รวย) มาชวยคนจนหรือผูท่ีมีรายไดนอย (2) The basic security เปนการใช simple egalitarian strategy 

โดยการใหสวัสดิการข้ันตํ่ากับทุกคนในสังคมอยางเทาเทียมกัน แตการชวยเหลือดังกลาวอาจจะมีคุณคาและ

ประโยชนในกลุมคนยากจนหรือผูท่ีรายไดนอยมากกวา และในทางตรงกันขาม (3) Corporatist model 

(biblical Matthew principle) เปนแนวคิดในการจัดสรรสวัสดิการจํานวนมากของภาครัฐใหกับกลุมคนท่ีมี

รายไดสูง เนื่องดวยกลุมคนดังกลาวเปนผูเสียภาษีใหกับประเทศมากกวากลุมคนกลุมอ่ืน ๆ และอีกแนวคิดหนึ่ง

เรียกวา (4) The encompassing model คลายคลึงกันกับ Corporatist model แตจะเปนการจัดสรร

สวัสดิการจํานวนมากจากภาครัฐใหกับกลุมคนท่ียากจนหรือผูท่ีมีรายไดนอย โดยท้ัง 4 โมเดลนี้จะมีความตาง

อยู 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือการจัดสวัสดิการแบบถวนหนาหรือเลือกกลุม และประเด็นท่ีสองคือเลือก

ระหวางการจัดสรรสวัสดิการในระดับข้ันต่ําหรือข้ันสูง  

 งานวิจัยดังกลาวของ K&P ไดเก็บขอมูลท้ังระดับ Micro (Luxembourg Income Study: LIS) และ 

Macro (International Labour Orhaniation: ILO) และ OECD จากกวา 11 ประเทศในทวีปยุโรป โดยสรุป

ไววา ประเทศท่ีใชระบบสวัสดิการแบบ Universal และใชเงินในการจัดสรรสวัสดิการทางสังคมใหกับ

ประชาชนทุกคนในปริมาณท่ีมากกวาเม่ือเทียบกับ GDP ประเทศนั้นจะมีระดับความยากจนและความไมเทา

เ ทียมกันในสั งคมท่ีต่ํ ากว า ในประเทศท่ีจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบ Selectivism (Mean- testing 

perspective) และในงานวิจัยดังกลาวยังไดตอบคําถามท่ีสําคัญท่ีวา ระบบสวัสดิการแบบถวนหนาไดสรางให

เกิดความสัมพันธเชิงชนชั้นท่ีดีข้ึน คือการเห็นดวยตอสวัสดิการสังคมในแตละระดับ-ระหวางชนชั้น ซ่ึงจะสงผล

ใหเกิดการสนับสนุนการจัดสรรปนสวนเพ่ือความเทาเทียม (Redistribution) ในประเด็นอ่ืน ๆ ตอไปในอนาคต 

 นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยท่ีวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางรูปแบบสวัสดิการท่ีออกแบบโดยรัฐและ

ทัศนคติของประชาชนตอสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ และหนึ่งในงานวิจัยท่ีไดรับการยอมรับมากท่ีสุดก็คือ

การศึกษาผานมุมมองของนักวิชาการท่ีชื่อวา Esping-Anderson ในกรอบคิดท่ีคอนขางมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจัก

แพรหลายท่ีชื่อวา “Esping-Anderson’s welfare regime framework” ในงานวิจัยดังกลาวไดขอสรุปวา
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รัฐบาลท่ีใชรูปแบบสวัสดิการท่ีเปนลักษณะถวนหนาจะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนมากกวารัฐบาลท่ี

จัดสรรสวัสดิการในรูปแบบการคัดเลือกกลุมผูรับผลประโยชน (Esping-Anderson, 1990) 

 คอนขางเปนท่ีแนชัดแลววาเม่ือไหรท่ีรัฐบาลตองการจะเช็คคะแนนเสียงของประชาชนตอโครงการ

สาธารณะตาง ๆ (บํานาญประชาชน การศึกษาหรือสวัสดิการดานการรักษาพยาบาล) สวนใหญจะไดรับการ

สนับสนุนจากประชาชนสวนมากอยางแนนอน ซ่ึงมีหลักฐานปรากฏในทุกประเทศท่ัวท้ังโลกอยูแลว (Bean & 

Papadakis, 1998; Gevers et al., 2000; Gelissen, 2001a; Blekesaune & Quadagno, 2003; Wendt 

et al., 2011) แตก็มีขอโตแยงถึงระดับความนิยมของประชาชนตอสวัสดิการทางสังคมวา แทท่ีจริงระดับความ

นิยมนั้นไมไดข้ึนอยูกับการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนาแตเปนการใหสวัสดิการท่ีมุงเนนไปแคคนเฉพาะกลุม 

(เชนคนยากจนหรือคนวางงาน) จึงจะไดรับความนิยมมากกวาจากประชาชน แตท้ังนี้ท้ังนั้นก็ข้ึนอยูกับรูปแบบ

ทางสังคมดวย (Jæger, 2006; Larsen, 2006; Svallfors, 2003, 2004) ยกตัวอยางในกลุมประเทศเสรี 

ประชาชนสวนใหญจะไววางใจหรือสนับสนุนระบบ Means-test  ไมคอยสนับสนุนการจัดสรรสวัสดิการจากรัฐ 

ในรูปแบบการแจกจายทรัพยากรจากคนท่ีมีรายไดมากกวา หรือคนรวยไปสูคนท่ีมีรายไดนอยกวา หรือคนจน 

(Redistribution) ซ่ึงเปนแนวคิดหลักของ K&P แตการจัดสรรสวัสดิการจากรัฐในรูปแบบดังกลาว มีแนวโนมท่ี

จะไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในประเทศรูปแบบสังคมนิยม (Social democratic countries) และ

อนุรักษนิยม (Conservative countries) ดังจะเห็นวาในงานวิจัยหลาย ๆ งานท่ีไดเก็บขอมูลในประเทศท่ีมี

รูปแบบของรัฐสวัสดิการท่ีคอนขางเดนชัด (ยกตัวอยางเชน Nordics) ไดขอสรุปวาการจัดสรรสวัสดิการใน

รูปแบบเลือกกลุมเปาหมาย (Selectivism) จะไดรับการสนับสนุนจากภาคประชาชนนอยกวา (Brady & 

Bostic, 2015; Jacques & Noël, 2018) โดยสรุป ความนิยมของประชาชนตอรูปแบบการจัดสรรสวัสดิการ

เชิงสังคมข้ึนตอโครงสรางทางสังคมในแตละประเทศไดเชนเดียวกัน ดังนั้นการออกแบบการจัดสรรสวัสดิการ

จากภาครัฐจึงจําเปนจะตองประเมินรูปแบบโครงสรางเชิงสังคมในประเทศของตนกอนจึงจะสามารถออกแบบ

นโยบายท่ีมีความเหมาะสมกับประชาชนในประเทศนั้น ๆ ได  

2.1.3 คําถามสําคัญในประเด็นเศรษฐศาสตรการเมือง  

        คําถาม 1: การเพ่ิมข้ึนของการสนับสนุนของภาคประชาชนท่ีมีตอสวัสดิการจากภาครัฐเก่ียวของกันกับ

งบประมาณท่ีสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญหรือไม? 

คําตอบ: คําตอบมีท้ังใชและไมใช สวนท่ีตอบวาใช เชนงานของ Korpi & Palme ไดใหขอสมมุติฐานท่ี

เปนเหตุเปนผลไววาการเห็นพองตองกันในทุกระดับชนชั้นในสังคมและความนิยมของภาคประชาชนตอ

สวัสดิการของภาครัฐจะนําไปสูตนทุนของการจัดสรรสวัสดิการท่ีมากข้ึนอยางแนนอน  เนื่องดวยรัฐบาล

ประชาธิปไตยทุกชาติมีแรงจูงใจตอความตองการไดรับการสนับสนุนของประชาชนหมูมาก ดังนั้นยิ่งมีการ
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สนับสนุนจากภาคประชาชนตอความตองการสวัสดิการจากภาครัฐมากข้ึนเทาไหร งบประมาณในการจัดสรร

สวัสดิการนั้น ๆ ยอมมากข้ึนไปดวยเชนเดียวกัน (Brooks and Manza, 2006, 2007; Burstein, 2003; 

Jacques & Noël, 2018; Page & Shapiro, 1983) คําตอบวาไมใช แนวคิดดังกลาวมาจากนักวิชาการท่ี

โตแยงวาไมเปนความจริง เชน Kenworthy (2009) ไดสรางงานวิจัยเชิงประจักษ ระเบียบวิจัยเหมือนกันกับ

งานวิจัยของ Brooks ในป ค.ศ.2006 และ ค.ศ.2007 กลาววาไมมีหลักฐานใด ๆ ท่ีจะแสดงใหเห็นถึงระดับการ

สนับสนุนท่ีเพ่ิมข้ึนของประชาชนสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของงบประมาณในการจัดสวัสดิการนั้น ๆ ตรงกันขาม 

Kenworthy ก็ไดออกมาพูดเ ก่ียวกับประเด็นความเปนเหตุ เปนผลยอนกลับ (reverse causality) วา

งบประมาณควรจะถูกจัดสรร บริหารงบประมาณท่ีจําเปนตองใชและพิจารณาถึงความจําเปนโดยภาครัฐกอน

จะถูกจัดสรรไปใหกับประชาชน ไมใชนําแรงสนับสนุนและแรงกดดันจากภาคประชาชนมากอนรัฐจึงจัด

สวัสดิการตาง ๆ ให 

 แทจริงแลวงานวิจัยท่ีพิจารณาเก่ียวกับประเด็นของนโยบายภาครัฐท่ีมีผลตอความเห็นของภาค

ประชาชนนั้นมีมาคอนขางยาวนาน และผลลัพธท่ีออกมาก็คอนขางจะไมเปนทิศทางเดียวกัน เนื่องดวยมีปจจัย

ตาง ๆ ท่ีแตกตางกันออกไปตามบริบทประเทศและปจจัยผันแปรตาง ๆ (แมวาสวนใหญจะเห็นดวยกับแนวคิด

ของ K&P ท่ีวาแรงสนับสนุนมากข้ึน = งบประมาณท่ีมากข้ึน) 

 คําถาม 2: ขนาดของงบประมาณระบบสวัสดิการของรัฐในรูปแบบถวนหนามีขนาดใหญกวาใน

รูปแบบอ่ืน ๆ หรือไม? 

 คําตอบ: คําตอบขอนี้คือ ใช มีงานวิจัยหลากหลายงานท่ีพยายามหาความสัมพันธระหวางรูปแบบ

สวัสดิการท่ีจัดสรรโดยภาครัฐกับขนาดของงบประมาณ จากงานวิจัยของ Whiteford (2008) หรือ Marx และ

คณะ (2013) รวมถึง Jacque และ Noel (2018) ท่ีหาผลกระทบของงบประมาณจากภาครัฐกับการกระจาย

รายไดในกลุมประเทศ OECD พบวาประเทศท่ีจัดสรรสวัสดิการใหกับประชาชนทุกคนมากกวาจัดสรรใหเพียง

แคกลุมคนท่ีมีฐานะยากจนจําเปนท่ีจะตองใชเงินงบประมาณมากกวาการจัดสรรสวัสดิการใหเพียงแคกลุมคน

ยากจนหรือผูมีรายไดนอยเทานั้น  

 คําถาม 3: ขนาดของงบประมาณระบบสวัสดิการของรัฐในรูปแบบถวนหนามีความสําคัญตอการลด

ความยากจนและความไมเทาเทียมทางดานรายไดหรือไม? 

 คําตอบ: คําตอบคือ ใช ขอสันนิษฐานท่ีวาการเพ่ิมงบประมาณรายจายของภาครัฐสงผลดีตอการลดลง

ของความยากจนไดถูกพิสูจนวาเปนจริงอยูในงานวิจัยเชิงประจักษในปริมาณมาก ยกตัวอยางเชนงานวิจัยของ 

Jesuit และ Mahler (2004) ไดสรุปวาการใชจายของภาครัฐเชิงสังคมไดสงผลเชิงบวกตอการเพ่ิมข้ึนของ

รายไดในกลุมตัวอยาง ในงานของ Brady และ Bostic (2015) ไดคนพบวาปริมาณการใชจายทางดาน

สวัสดิการสังคมสงผลดีตอการลดลงของระดับความยากจนของประชาชน มากไปกวานั้นงานวิจัยของ Nelson 
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(2004) ไดศึกษาผลกระทบของการลดลงของความยากจนตอการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบ conditioned-

cash transfer ใหกับประชาชนผูท่ีมีรายไดนอย สรุปวาสวัสดิการทางสังคมดังกลาวสงผลเปนอยางมากตอการ

ลดลงของความยากจนของกลุมประชากรท่ีไดรับสวัสดิการ    

 คําถามท่ี 4: ระบบสวัสดิการแบบถวนหนา (Universalism) จะชวยลดความยากจนและชวยกระจาย

ความม่ังค่ัง ซ่ึงสงผลดีตอประชาชนมากกวาการใชนโยบายแบบเลือกผูรับผลประโยชน (Selectivism) หรือไม? 

 คําตอบ: คําตอบคือ ข้ึนอยูกับบริบทของแตละสังคม จากการศึกษาของ Korpi & Palme (K&P) ในป 

ค.ศ.1985 ไดสรุปถึงความสัมพันธระหวางการกระจายความม่ังค่ังตอระบบสวัสดิการในรูปแบบถวนหนา 

(Universalism) และในป ค.ศ.2011 ก็มีงานวิจัยของ Kenworthy ท่ีสรุปออกมาคอนขางจะตรงกันขามกับ

งานวิจัยของ K&P โดยอธิบายวาความสัมพันธของรูปแบบสวัสดิการแบบถวนหนาและการลดความยากจนหรือ

ชวยการกระจายความม่ังค่ังนั้นข้ึนอยูกับบริบทของประเทศและนโยบายภายในประเทศ ณ ชวงเวลานั้น 

ยกตัวอยางเชน ในชวงป ค.ศ.2005-2007 ประเทศกลุมสแกนดิเนเวียเริ่มท่ีจะปรับนโยบายจากในรูปแบบถวน

หนามาเปนแบบคัดเลือกผูรับประโยชนแทน ซ่ึงในทางตรงกันขามในชวงเวลาเดียวกันในประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดปรับรูปแบบนโยบายบํานาญจากในรูปแบบคัดเลือกผูรับประโยชนมาเปนแบบถวนหนา Kenworthy  

ไดอธิบายเพ่ิมเติมวาการจัดสรรสวัสดิการในรูปแบบถวนหนานั้นจะมีประโยชนท่ีสุดในชวงระยะแรกของการ

ออกนโยบาย โดยจะเปนเครื่องมือท่ีชวยใหชนชั้นกลางลดความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมี มิใชวาจะคิดวาเปนกลไก

กระจายความม่ังค่ังจากคนรวยไปสูคนยากจนได ดังนั้นนโยบายตาง ๆ จะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพดีกวา

ถาไดจัดสรรสิทธิประโยชนโดยตรงไปใหกับผู ท่ี มีรายไดนอยเลย และนั่นเปนเหตุผลท่ีกลุมประเทศ

สแกนดิเนเวียนปรับจากสวัสดิการในรูปแบบถวนหนาไปเปนแบบคัดเลือกผูรับประโยชนแทน (Kenworthy, 

2011)   

ประสบการณและแนวปฏิบัติ  

 ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2533 เปนตนมา เกือบทุกประเทศในโลกเริ่มท่ีจะสรางระบบบํานาญใหมีความม่ันคง

และในประเทศสวนใหญนั้นสังเกตเห็นวามีบํานาญสําหรับประชาชนอยูหลายรูปแบบ (Multi-pillars pension 

system) มิใชมีเพียงระบบเดียว (Hinrichs, 2021) โดย World Bank (1994) ไดแนะนําโครงสรางท่ีเหมาะสม

ของการสรางระบบบํานาญท่ีดีควรจะมีรูปแบบและระบบการบริหารท่ีหลากหลาย ตามหลักการแลวควรจะ

แบงออกเปน 3 เสาหลักดังตอไปนี้ (1) เสาแรก คือ เสาบํานาญภาครัฐเปนผูดูแลและเปนภาคบังคับ (2) เสาท่ี

สอง คือ เสาท่ีจัดสรรสวัสดิการโดยผูประกอบการท่ีบริหารจัดการโดยภาคเอกชนและเปนภาคบังคับ

เชนเดียวกัน และ (3) เสาสุดทาย คือ ภาคสมัครใจท่ีดูแลดวยภาคเอกชน ถึงอยางไรก็ตาม  ในอดีตระบบ

บํานาญจะมีอยูเพียงแคเสาเดียว คือหากไมอยูในรูปแบบ Pay-As-You-Go (PAYGo) pension plan ก็ใน

รูปแบบ fully-funded (FF) scheme โดยในรูปแบบ PAYGo จะเปนการสมทบเงินเขากองทุนบํานาญโดยวัย
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ทํางานจายใหกับผูท่ีเกษียณอายุไปแลว แตในระบบ FF จะเปนการสมทบเงินเขากองทุนสวนตัวเพ่ือใหตนเอง

ไวใชในภายหลังการเกษียณอายุ โดยจะเปนการนําเงินจากเงินเดือนบางสวนเขาบัญชีบํานาญของตัวแรงงาน

เองและจะถูกนําไปลงทุนในตลาดเงินและตลาดทุนดวยนักลงทุนมืออาชีพ และเงินท้ังหมดจะไดรับหลังจากการ

เกษียณอายุเทานั้น โดยท้ัง 2 รูปแบบนั้นในบางประเทศจะไดรับการจัดสรรเงินบางสวนจากภาครัฐสมทบเขา

กองทุน เพ่ือเปนการเพ่ิมเงินใหกับผูท่ีจะเกษียณอายุในอนาคตอีกดวย 

 ระบบบํานาญท้ังสองระบบมีความตางกันเปนอยางมากตอการสะสมเงินในระบบบํานาญ โดย PAYGo 

จะเปนสวนหนึ่งของการตกลงรวมกันระหวางประชาชนท้ังสองรุนกับรัฐบาล (intergeneration social 

agreement) คือวารัฐบาลไมจําเปนท่ีจะตองจัดสรรเงินเขามาในระบบเพ่ือการใชจายในดานบํานาญผูเกษียณ

ในอนาคต แตสามารถจัดเก็บรายไดของวัยทํางานในปจจุบันโดยฝายผูทํางานเองเพ่ือเขากองทุนระบบบํานาญ

สําหรับผูเกษียณอายุ แตในทางกลับกัน ระบบ FF จะเปนรูปแบบในการสะสมเงินดวยตัวบุคคล (บวกกับ

ดอกเบี้ยและเงินปนผลบางสวน) เพ่ือใชในยามเกษียณ และในหลายสิบปท่ีผานมาระบบบํานาญท่ีมีเพียงระบบ

เดียวก็ไดถูกปรับเปลี่ยนเพ่ือกระจายความเสี่ยงทางความม่ันคงทางดานการเงินออกมาเปนหลายระบบใน

เกือบจะทุกประเทศของกลุมประเทศ OECD (Mann, 2022) โดยระบบบํานาญในทุกประเทศไดถูกออกแบบ

มาเพ่ือทําใหวงจรการบริโภคมีความราบรื่นมากยิ่งข้ึน โดยเปาประสงคหลักของระบบบํานาญคือการทําให

ม่ันใจวาชีวิตหลังเกษียณของประชาชนจะมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีไมนอยไปกวาในชวงวัยแรงงานนั่นเอง 

 โดยการปรับเปลี่ยนจากระบบเดี่ยว (PAYGo หรือ FF)  มาเปนแบบบํานาญหลายระบบจะเปนการ

ยกระดับใหกับการกระจายความม่ังค่ังในสังคมได ในประเด็นแรก ดวยธรรมชาติของระบบบํานาญแบบ 

PAYGo จะขัดกับหลักการพ้ืนฐานของระบบบํานาญ เพราะระบบบํานาญจะเชื่อมโยงระหวางการเก็บเงินใน

อดีตและปจจุบันท่ีสงผลตอปริมาณความม่ังค่ังของบุคคลผานการออมตลอดชวงเวลาการทํางานเพ่ือการ

เกษียณท่ีมีคุณภาพ ประเด็นตอไป การเพ่ิมการลงทุนในระบบบํานาญท่ีคลายกับ FF จะมีขอดีอยางมาก คือ

การท่ีบุคคลท่ีลงทุนในระบบบํานาญมากในชวงเวลาการทํางานก็สามารถไดรับผลตอบแทนท่ีสูงมากหลังการ

เกษียณอายุ โดยหลักการกลาวคือจะเปนการสนับสนุนใหครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยถึงปานกลางสามารถเขาถึง

การออมเพ่ือตนเองผานระบบบํานาญได แตถาเปนระบบบํานาญในรูปแบบท่ีรัฐจัดสรรใหอยางเดียวโอกาสใน

การเก็บออมเงินดังกลาวก็ไมสามารถเกิดข้ึนได และประเด็นสุดทายก็คือการเปลี่ยนจากเพียงแคแรงงาน 

(Workers) กลายมาเปนผูถือครองสินทรัพย (Asset owners) เนื่องมาจากการกระจายความม่ังค่ังผานการ

ออมนั่นเอง ยกตัวอยางเชน การออมภาคบังคับในระบบ FF จะจูงใจใหคนท่ีมีรายไดนอย (ซ่ึงเปนผูท่ีมีเงินออม

นอยอยูแลวและอาจจะไมเพียงพอตอการใชในวัยเกษียณอายุ) เขามารวมในการออมและเปนสวนหนึ่งของการ

ลงทุนในตลาดตาง ๆ และสุดทายแรงงานกลุมดังกลาวก็สามารถท่ีจะมีเงินออมท่ีมากข้ึนในอนาคตไดอีกดวย 

(ดอกเบี้ย เงินปนผล เงินสมทบจากรัฐและกําไรจากการลงทุน) (Mann, 2022) ในขอดีของระบบบังคับแบบ FF 
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จะเปนการเพ่ิมปริมาณกองทุนบํานาญผานการออมท่ีมากข้ึนของผูท่ีมีรายไดสูง และประชาชนในกลุมดังกลาว

ก็จะมีแนวโนมการออมเงินเขากองทุนมากกวากลุมอ่ืน ๆ เม่ือเทียบกับสัดสวนรายได ถึงอยางไรก็ตาม  

เม่ือผูมีรายไดสูงออมเงินในกองทุนมากก็สามารถรับผลกําไรจากการลงทุนมากข้ึนเชนเดียวกัน ซ่ึงปจจัยนี้จะยิ่ง

สงผลไมดีตอความไมเทาเทียมทางดานรายไดและความม่ังค่ังในสังคมได (Income inequality and wealth 

inequality) แตมีนักวิชาการหลากหลายทานดังเชน Piketty (2014) ไดแนะนําวิธีแกไววาปญหาดังกลาวเปน

ปญหาเชิงโครงสรางท่ีตองแกปญหาผานเครื่องมือเชิงสถาบัน สิ่งหนึ่งท่ีภาครัฐสามารถทําไดและคอนขางจะมี

ประสิทธิภาพสูงในการลดความไมเทาเทียมทางสังคมก็คือ ภาษีความม่ังค่ัง (Wealth tax) นั่นเอง จากท่ีได

กลาวไปท้ังหมดในประเด็นของรูปแบบระบบบํานาญขางตนนี้ ผูวิจัยและคณะขอนําเสนอขอมูลของระบบ

บํานาญในตางประเทศแบบพอสังเขปดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.1 ขอมูลของระบบบาํนาญในตางประเทศ (เนเธอรแลนด, สาธารณรัฐเช็ก, เดนมารก, นอรเวย, เยอรมน,ี 

ญี่ปุน, เกาหลีใต, ออสเตรเลีย และชลิี) 

ประเทศ รายละเอียด 

1. เนเธอรแลนด ระบบบํานาญ แบงเปน 3 แบบ (คลายคลึงกับหลายประเทศ) 

1. ระบบบํานาญจากภาครัฐ (State pension) จะจัดสรรใหกับประชาชนทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศเนเธอรแลนดตามระยะเวลาที่กําหนดตั้งแตอายุ 15 – 65 ป 

2. ระบบบํานาญจากหนวยงาน (Workplace pension) จะเปนระบบบํานาญที่

นายจางเปนผูรับผิดชอบหลัก และแรงงานสวนใหญเขารวมในระบบบํานาญนี ้

3. ระบบบํานาญแบบสมัครใจ (Voluntary pension) เปนระบบบํานาญของ

ภาคเอกชนที่ชวยเพิ่มรายไดยามชราภาพของแรงงานที่เขารวมระบบบํานาญ

ดังกลาว 

2. สาธารณรัฐเช็ก ระบบบํานาญแบบ State defined-benefit PAYG scheme ประกอบไปดวย

ระบบประกันสังคมใน 2 รูปแบบคือ 

1. Universal เปนระบบบํานาญในภาคบังคับสมทบและสามารถรับสวัสดิการได

เมื่อถึงอายุ 65 ปที่อัตรา 10% ของคาแรงเฉลี่ยของทั้งประเทศและมีโบนัสพิเศษให

เมื่อถึงอายุ 85 ป 

2. Voluntary funded scheme เปนรูปแบบบํานาญทางเลือกแตมีการสมทบ

ชวยเหลือจากภาครัฐ 

3. เดนมารก ระบบบํานาญ 3 รูปแบบหลัก 

1. Statutory public old-age pension scheme ประกอบไปดวย 2 รูปแบบ 

    - National old-age pension จะเปนสวัสดิการที่จัดสรรจากภาครัฐ (Non-

contributory)  จากภาษี ราย ไดทั่ ว ไป  (PAYG scheme)  ในแบบถ วนหน า 

(Universal)  
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ประเทศ รายละเอียด 

    - Smaller supplementary pension ซึ่งเปนระบบในรูปแบบสมทบเพื่อตนเอง

ยามเกษียณ (Fully-funded defined contribution scheme: FF) 

2 .  Occupational pension schemes ( FF)  ใน รูปแบบของการสมทบนี้ จะ

ครอบคลุมกวา 90% ของแรงงาน 

3. Voluntary pension scheme การสมทบในรูปแบบนี้จะเปนในรูปแบบสมัครใจ

ผานบริษัทประกันหรือธนาคารเพื่อใหผูเชี่ยวชาญนําเงินในกองทุนออกไปลงทุนเพื่อ

หาผลตอบแทนที่เพิ่มมากข้ึน เปนการเพิ่มรายไดในวัยเกษียณ กองทุนบํานาญใน

รูปแบบดังกลาวมีแนวโนมที่จะมีมูลคาใหญมากยิ่งข้ึนเร่ือย ๆ และนาจะมีขนาดใหญ

ที่สุดในระยะยาว 

4. นอรเวย ระบบบํานาญ 3 รูปแบบหลัก 

1. National insurance scheme จายโดยภาครัฐแบบถวนหนา แตตองอยูอาศัย

และทํางานเกินกวา 5 ป (ตองเสียภาษีอยางถูกกฎหมายและเขารวมระบบประกัน

ดวย) แตก็มีการจัดสรรเงินบํานาญใหกับผูที่มีรายไดนอยดวย 

2. Occupational pension or contractual early retirement pension (AFP) 

เปนระบบที่ครอบคลุมทั้งแรงงานภาครัฐและภาคเอกชน นายจางและลูกจางเปนผู

จายเงินสมทบเขากองทุน 

3. Private pension saving การสมทบในรูปแบบนี้จะเปนในรูปแบบสมัครใจผาน

บริษัทประกันหรือธนาคารเพื่อใหผูเชี่ยวชาญนําเงินในกองทุนออกไปลงทุนเพื่อหา

ผลตอบแทนที่เพิ่มมากข้ึน โดยในบางรูปแบบของระบบนี้เมื่อสมทบเงินไปแลวจะนํา

เงินออกมาใชจายไดก็ตอเมื่อถึงอายุที่กําหนดไวแลวเทานั้น 

5. เยอรมนี มีระบบบํานาญ 3 แบบ 

1. ภาคบังคับสําหรับลูกจางทุกคนในภาครัฐ โดยมีเงินสมทบเพิ่มเติมจากภาครัฐ 

โดยภาครัฐจะสนับสนุนในรูปแบบถวนหนากอน แตจะใช  means-testing 

benefits เพื่อจัดสรรสวัสดิการเพิ่มเติมใหสําหรับผูที่ไดรับบํานาญแตไมเพียงพอ

สําหรับการดํารงชีพ 

2. ระบบ PAYG (Earning-related) ตามอาชีพแบบสมัครใจเชิงสนับสนุนดวย

มาตรการภาษี 

3. ระบบเอกชน แบบสมัครใจเชิงสนับสนุนดวยมาตรการภาษีเชนเดียวกัน 

6. ญี่ปุน ระบบบํานาญ 3 รูปแบบหลัก 

1. Universal pension (category 1) เปนการใหกับประชาชนทุกคนในประเทศ

ญี่ปุนดวยเงินงบประมาณทั่วไปจายโดยรัฐ 

2. Employee pension insurance system (category 2) เปนระบบประกัน

รายไดยามเกษียณจากบริษัทที่จะมีการสมทบเงินเขากองทุนโดยการหักจาก

เงินเดือนสวนหนึ่งและจากการสมทบจากนายจางอีกสวนหนึ่ง  
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ประเทศ รายละเอียด 

3. Spouse of category 2 (category 3) เปนระบบบํานาญใหกับคูสมรสของ 

category 2 โดยผูที่อยูในบํานาญรูปแบบนี้ไมจําเปนจะตองจายเงินสมทบเขาระบบ 

เนื่องจากไดถูกจายโดยแรงงานผูที่อยูใน category 2 เรียบรอยแลว 

7. เกาหลีใต ระบบบํานาญแบงเปน 4 แบบ 

1. ระบบบํานาญจากภาครัฐ (State pension) จะจัดสรรใหกับประชาชนทุกคนที่

อาศัยอยูในประเทศตามระยะเวลาที่กําหนดตั้งแตอายุ 15 – 65 ป  

2. ระบบบํานาญจากภาครัฐ (State pension) สําหรับกลุมขาราชการ และผู

ประกอบอาชีพเฉพาะบางอาชีพ 

3. ระบบบํานาญจากหนวยงาน (Workplace pension) จะประกอบไปดวยระบบ

บํานาญที่นายจางเปนผูรับผิดชอบหลัก  (DB) และแรงงานเปนผูรับผิดชอบหลัก 

(DC)  

4. ระบบบํานาญแบบสมัครใจ (Voluntary pension) เปนระบบบํานาญของ

ภาคเอกชนที่ชวยเพิ่มรายไดยามชราภาพของแรงงานที่เขารวมระบบบํานาญ

ดังกลาว 

8. ออสเตรเลีย ระบบบํานาญแบงเปน 3 แบบ 

1. Means tested Age Pension (AP) เงินสมทบมาจากรายไดทั่วไปของรัฐบาล 

2. Private administered funds (Superannuation) บังคับใหมีการสมทบเงิน

เขากองทุนเพื่อตนเองนามเกษียณอายุ และสามารถถอนเงินโดยไมเสียภาษีออกมา

ใชไดหลังจากอายุ 60 ปแลวเทานั้น 

3. Voluntary saving เปนการสบทบเพิม่เติมดวยการตัดสินใจของตนเอง 

 

9. ชิลี ระบบบํานาญแบงเปน 3 แบบ 

1. ระบบบํานาญจากภาครัฐ (Redistributive pension) จะจัดสรรใหกับประชาชน

ผูสูงอายุทุกคนที่มีรายไดต่ําตามที่รัฐบาลกําหนดและตองอาศัยอยูในประเทศชิลี

เทานั้น 

2. ระบบบํานาญสวนตน (Individual account pension) จะเปนการสมทบเงิน

เขากองทุนบํานาญสวนตัวในรูปแบบ (Fully-funded: FF) ถึงอยางไรก็ตาม  

เงินบางสวนของผูที่มีรายไดสูงจะถูกจัดสรรไปใหกับผูที่ รับสวัสดิการในระบบ 

redistributive pension  

3. ระบบบํานาญแบบสมัครใจ (Voluntary pension) เปนระบบบํานาญของ

ภาคเอกชนที่ชวยเพิ่มรายไดยามชราภาพของแรงงานที่เขารวมระบบบํานาญ

ดังกลาว 
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 จากขอมูลในประเด็นของระบบบํานาญจากตางประเทศ ผูวิจัยและคณะไดคัดเลือกบางประเทศท่ีมี

ประสบการณ แนวคิด แนวปฏิบัติท่ีดีและนาสนใจ รวมไปถึงมีงานวิจัยท่ีเก่ียวของในการนํามาเรียนรูเพ่ือเปน

ขอมูลพ้ืนฐานท่ีจะปรับใชในการพัฒนาระบบบํานาญสําหรับกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติของประเทศไทย

ตอไปไดในอนาคต โดยประเทศท่ีไดคัดเลือกนั้นมีดังตอไปนี้  

 1. ประเทศจากทวีปยุโรป: ประเทศเดนมารกและประเทศเนเธอรแลนด 

 2. ประเทศจากทวีปเอเชีย: ประเทศเกาหลีใตและประเทศญี่ปุน 

 3. ประเทศจากทวีปอเมริกาใต: ประเทศชิลี 

 รายละเอียดทางดานแนวคิด แนวปฏิบัติ ประสบการณตาง ๆ และงานวิจัยท่ีนาสนใจท่ีเก่ียวของกับ

ระบบบํานาญจากประเทศท่ีไดกลาวไปขางตนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประสบการณจากประเทศในทวีปยุโรป 

ประเทศเดนมารก (ขอมูลท่ัวไป) 

 จากการพัฒนาระบบบํานาญท่ีผานมาท้ังหมดผานทฤษฎีและแนวคิดของการจัดสรรสวัสดิการ 

รายละเอียดไดอธิบายไปแลวขางตน ท่ีเชื่อมโยงกับระบบบํานาญสําหรับความม่ังค่ังของผูเกษียณอายุและการ

กระจายความม่ังค่ัง ตัวอยางท่ีนาสนใจท่ีสุดในประเด็นดังกลาวก็คือตัวอยางจากประเทศเดนมารกท่ีไดปรับมา

ใชระบบบํานาญในรูปแบบหลากหลายกวา 30 ป โดยจากงานวิจัยของ Mann (2022) ไดสรุปวา การปฏิรูป

ระบบบํานาญในประเทศเดนมารกมีสวนสําคัญอยางมากตอการลดความไมเทาเทียมดานความม่ังค่ังในประเทศ

ระหวางป ค.ศ.1992-2017 โดยการลดลงของความไมเทาเทียมดานความม่ังค่ังไดรับผลกระทบมาจากการ

เพ่ิมข้ึนของเงินออมในระบบบํานาญของครอบครัวรายไดนอย แมวาจะถูกบังคับจากภาครัฐใหออมเงินเขา

กองทุนฯ ในสัดสวนท่ีมากกวาท่ีครอบครัวรายไดนอยคาดคะเนไว แตครอบครัวเหลานั้นก็ไมไดรับผลกระทบ

ยอนกลับ (Adverse effect) ท่ีรุนแรงท่ีมีผลตอการลดลงของการบริโภคใด ๆ ท้ังสิ้น มากไปกวานั้นความไม

เทาเทียมทางดานการบริโภคในชวงวัยเกษียณก็ลดลงจากการออมท่ีเพ่ิมข้ึนตามไปอีกดวย 

 คําถามท่ีสําคัญก็คือ ทําไมตองเปนประเทศเดนมารก จริง ๆ แลวมีก็คําตอบท่ีหลากหลายสําหรับ

คําถามนี้ ไดแก 1. การปฏิรูประบบบํานาญโดยการเพ่ิมความสําคัญของระบบบํานาญภาคบงัคับในรูปแบบ FF 

และการลดบทบาทของระบบ PAYG โดยครอบครัวชาวเดนมารกไดเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองมากยิ่งข้ึนในระบบ

บํานาญตามอาชีพซ่ึงเปนรูปแบบ FF ตั้งแตในชวงตนป 1970 โดยมีมากกวา 85% ของวัยแรงงานไดเขารวม

สมทบในระบบดังกลาว 2. เดนมารกเปนประเทศท่ีอยูในชวงการลดลงของความไมเทาเทียมทางดานความ 

ม่ังค่ัง ยกตัวอยางเชน หากเราวัดจากดัชนี Gini coefficient (individual pension assets included) ในป 
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1992 จากครอบครัวชาวเดนมารกคาท่ีไดจะเทากับ 0.86 แตหากเราวัดดวยดัชนีตัวเดียวกันของครอบครัวชาว

เดนมารกในป 2020 คาท่ีไดจะลดลงถึงประมาณ 20% เหลือเพียงแค 0.70 เทานั้น การเปลี่ยนแปลงอยางมี 

นัยยะสําคัญนี้ไดทําใหระบบบํานาญในประเทศเดนมารกสามารถสรางมาตรฐานความเปนอยูทางดานรายได

ใหกับผูเกษียณอายุได และสุดทายขอ 3. หนวยงานท่ีบริหารจัดการระบบและขอมูลของความม่ังค่ังในประเทศ

เดนมารกเปนหนวยงานท่ีมีคุณภาพและความนาเชื่อถือสูง เนื่องมาจากหนวยงานดังกลาวสามารถท่ีจะควบคุม

และสังเกตการณมูลคาของสินทรัพยท่ีมีคาสูงสุดตาง ๆ ในประเทศเดนมารกซ่ึงรวมมูลคาความม่ังค่ังของ

กองทุนบํานาญดวย (Agency for the Modernisation of Public Administration: Ministry of Finance)  

(De Nardi and Fella, 2017; Mann, 2022) ซ่ึงจากบริบทท้ังหมดท่ีไดกลาวมาสงผลใหประเทศเดนมารกเปน

ประเทศท่ีเราควรจะเรียนรูและปรับใชรูปแบบการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practice) ตอการบริหารจัดการระบบ

บํานาญใหเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 

ประเทศเดนมารกกับการวิวัฒนาการของระบบบํานาญ 

 ในหลายสิบปท่ีผานมาระบบบํานาญในประเทศเดนมารกก็ไดผานการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญเริ่มมาจาก

ท่ีเคยใชระบบบํานาญเดี่ยวในรูปแบบ defined-benefit (DB) (PAYG system) ท่ีถูกปรับใหกลายเปนหลาย

ระบบผานการเพ่ิมข้ึนของระบบบํานาญอาชีพ (defined-contributions: DC) โดยกอนป 1993 ระบบบํานาญ

ในเดนมารกเปนระบบ DB PAYG ท้ังหมด โดยระบบดังกลาวจะเปนการสบทบดวยภาษีจากรัฐบาลและจัดสรร

ในรูปแบบถวนหนาสําหรับประชาชนประชาชนวัยเกษียณทุกคนอยางเทาเทียมกัน แตก็ยังมีการคัดกรองผูรับ

สิทธิประโยชนท่ีมากกวาในรูปแบบ Means-tested เพ่ือการจัดสรรเงินท่ีมากข้ึนสําหรับกลุมผูสูงอายุบางกลุม

เทานั้น โดยระบบ DB นั้นจะคอนขางมีความซับซอนและความผิดพลาดอยูพอสมควรในการพิจารณารูปแบบ

ของ Mean-testing เพ่ือการพิจารณาการจัดสรรสวัสดิการเพ่ิมใหกับผูสูงอายุบางกลุม (Andersen et al., 

2022) โดยระบบ DC ในประเทศเดนมารกเกิดข้ึนมาจากขอกังวลท่ีวา แมวาจํานวนบํานาญท่ีไดรับตอเดือนจะ

ปองกันความยากจนของกลุมผูเกษียณอายุได แตก็อาจจะไมเพียงพอท่ีจะทําใหกลุมคนเหลานี้สามารถมี

มาตรฐานความเปนอยูท่ีเหมาะสมได เนื่องดวยปริมาณเงินตอเดือนของระบบบํานาญในภาคเอกชนท่ีใหกับผู

เกษียณอายุคอนขางนอยมาก จากภาพท่ี 2.1 ดานลาง ทําใหเห็นวาอัตราการสมทบของระบบ DC ไดเพ่ิม
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ข้ึนมาอยางตอเนื่องตั้งแตชวงตนของชวงป 1990 เปนตนมา โดยเงินสมทบสวนใหญมาจากผูใชแรงงานและ

พนักงานออฟฟศในภาคเอกชน 

ภาพที่ 2.1 รายละเอียดการจายเงินสบทบเขากองทุนบํานาญของประชาชนชาวเดนมารก 

 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 ในภาพรวมสวนหนึ่งของการขยายตัวของระบบบํานาญในรูปแบบ FF ชวยเพ่ิมระดับเงินออมของ

ครัวเรือนในประเทศเดนมารกใหสูงข้ึนจากป 1980 ท่ีประมาณ 5% กลายมาเปน 19% ในป 2019 (แมวาจะมี

ชวง saving shock อยูบางในชวงของวิกฤติการเงิน) เปนผลใหขนาดของกองทุนบํานาญในประเทศเดนมารกมี

ขนาดใหญมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาของระบบบํานาญขนาดกับมูลคาของ GDP ในประเทศ

เดนมารก มูลคาของเงินสบทบในระบบบํานาญจะเทากับ 50% ของขนาด GDP ในประเทศเดนมารกในปชวง 

1980s และในป 2020 มูลคาของระบบบํานาญไดเพ่ิมข้ึนเปน 200% ตอ GDP และกลายเปนประเทศท่ีมีมูลคา

ของบํานาญสูงท่ีสุดในกลุมประเทศ OECD อีกดวย (OECD, 2020) โดยระบบบํานาญในประเทศเดนมารกนั้น

ประกอบไปดวยโปรแกรมท่ีถูกดูแลท้ังภาครัฐและเอกชน โดยโปรแกรมท้ังหมดจะถูกบริหารจัดการภายใต

กระทรวงการคลัง มอบหมายความรับผิดชอบใหหนวยงานท่ีชื่อวา Agency for the Modernisation of 

Public Administration ในปจจุบันระบบบํานาญของประเทศเดนมารกประกอบไปดวยหลายรูปแบบ 1. 

Social pension scheme 2. Occupational pension schemes และ 3. Voluntary personal pension 

plans ท้ังสามรูปแบบนี้ถูกสรางข้ึนภายใตการแนะนําของธนาคารโลกในป 1994 ท่ีเนนย้ําวาเพ่ือจะสรางระบบ

บํานาญใหมีความครอบคลุมความตองการพ้ืนฐานของผูท่ีเกษียณอายุทุกกลุมรัฐบาลตองสรางระบบบํานาญใน
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หลากหลายรูปแบบ (The World Bank, 1994) ยกตัวอยางในประเทศเดนมารกจะประกอบไปดวยบํานาญใน

รูปแบบสามเสาอยางท่ีไดกลาวไปขางตนมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1. Social security scheme (flat-rate benefit) ภายใตเงินงบประมาณของภาครัฐเพ่ือประชาชนชาว

เดนมารกทุกคน 

 2. Occupation-based contribution scheme (DC) เปนระบบท่ีเกิดจากการพูดคุยและตกลงกัน

ระหวางนายจางและลูกจาง โดยระบบดังกลาวจะครอบคลุมแรงงานในระบบทุกคน และ 

 3. Voluntary personal pension plans (FF) จะเปนระบบในการออมในระดับปจเจกเขากองทุน

บํานาญสวนบุคคล โดยเงินในกองทุนนี้จะถูกบริหารและลงทุนผานผูเชี่ยวชาญในบริษัทประกันและธนาคาร 

โดยมีรายละเอียดตัวอยางดังตอไปนี้ 

Social security scheme (กองทุนบํานาญถวนหนาสําหรับทุกคน) 

 ประเทศเดนมารกเปนหนึ่งในประเทศแถบสแกนดิเนเวียท่ีมีการเก็บภาษีในทุกรูปแบบคอนขางสูงซ่ึง

สงผลใหรูปแบบสวัสดิการท่ีถูกจัดสรรโดยรัฐคอนขางมีคุณภาพท่ีดีและท่ัวถึงประชากรทุกคน โดยรัฐบาล

เดนมารกจะแบงระบบบํานาญในรูปแบบนี้ออกเปน 2 ลําดับ (2 tiers) ในลําดับแรกรัฐบาลจะจัดสรรบํานาญ

ใหกับประชาชนแบบถวนหนา (Universal) สําหรับผูท่ีมีอายุ 67 ปข้ึนไป โดยระบบดังกลาวจะใหกับผูสูงอายุ

ทุกคนท่ีผานเง่ือนไข โดยไมคํานึงถึงปริมาณการจายเงินเขากองทุน (retiree’s contributions) โดยในป 2019 

เงินบํานาญตอปท่ีผูเกษียณอายุจะไดรับมากท่ีสุดคือ DKK 75,927 (US$ 11,504) ถึงอยางไรก็ตาม ในอีกลําดับ 

(2th tier) รัฐบาลจะใชตัวกําหนดบางอยาง (mean-testing: ผูมีรายไดนอย คนพิการ ฯลฯ) ในการจัดสรร

สวัสดิการเงินบํานาญใหมากข้ึนสําหรับผูสูงอายท่ีุมีความเปราะบาง โดยจํานวนเงินบํานาญท่ีกลุมผูสูงอายุกลุม

นี้จะไดรับจะเพ่ิมข้ึนไปสูงท่ีสุดถึงประมาณ DKK 159,000 (US$ 24,091) หรือประมาณ 900,000 บาทตอป

เลยทีเดียว โดยปกติแลวเง่ือนไขของประชาชนท่ีจะสามารถรับเงินบํานาญไดตองเปนคนท่ีอาศัยอยูในประเทศ

เดนมารกมาไมต่ํากวา 40 ป ระหวางอายุ 15-65 ป แตถาประชาชนชาวเดนมารกรายท่ีเขามาอยูอาศัยใน

ประเทศเดนมารกต่ํากวา 40 ป ก็ยังไดรับบํานาญอยู แตจะไดรับในสัดสวนท่ีลดลง  

Occupation-based contribution scheme (กองทุนบํานาญจากท่ีทํางาน) 

 จะเปนระบบบํานาญภาคบังคับอีกรูปแบบหนึ่งในประเทศเดนมารกท่ีผูกกับอาชีพ โดยระบบนี้จะ

ครอบคลุมจํานวนแรงงานชาวเดนมารกมากถึงกวา 90% โดยระบบดังกลาวจะเปนการตกลงรวมกันระหวาง

นายจางและลูกจาง (collective bargaining agreements) โดยปกติรูปแบบของระบบบํานาญดังกลาวจะ

แตกตางตามประเภทของธุรกิจท่ีแรงงานทํางานอยู โดยปริมาณเงินท่ีแรงงานจะไดรับหลังการเกษียณอายุจะ

ข้ึนอยูตามเงินสะสมท่ีถูกออมเขาในระบบบํานาญของท้ังนายจางและลูกจาง โดยเฉลี่ยนายจางจะนําเงินเขา
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กองทุนเพ่ือการเกษียณอายุของแรงงานประมาณ 9-17% โดยผูมีรายไดมากก็จะออมเงินเขาระบบฯ มากกวาผู

ท่ีมีรายไดนอย โดยรูปแบบของเงินท่ีจะไดรับตอนเกษียณอายุ แรงงานสามารถเลือกไดวาจะรับรูปแบบใด เงิน

กอน (Lump sums) หรือเงินรายปจนกวาจะเสียชีวิต (Life annuities)  

Voluntary personal pension plans (แผนบํานาญภาคสมัครใจ) อาทิเชน 

Personal pensions 

 โดยระบบดังกลาวจะเปนการออมในระดับบุคคลแบบไมบังคับแตจะเปนการสนับสนุนผานนโยบาย

ตาง ๆ จากภาครัฐ ใหกับประชาชนเพ่ือใหเกิดการกระตุนทางดานการออมเงิน (Quasi-mandatory) ใหเกิด

การออมมากยิ่งข้ึนเพ่ือใหชีวิตหลังการเกษียณอายุของแรงงานเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยภาครัฐจะใหผล

ประโยชนทางดานภาษีใหกับแรงงานผูท่ีออมเงินเขาในระบบนี้ โดยรูปแบบของเงินท่ีจะไดรับตอนเกษียณอายุ 

แรงงานสามารถเลือกไดวาจะรับรูปแบบใด เงินกอน (Lump sums) หรือเงินรายปจนกวาจะเสียชีวิต (Life 

annuities) เชนเดียวกับในรูปแบบการออมท่ีมีภาครัฐเปนผูดูแล 

 Labour Market Supplementary Pension Fund 

 และในรูปแบบสุดทายของระบบบํานาญในเดนมารกก็คือระบบบํานาญเสริม (Supplementary 

pension scheme) แบบไมบังคับ โดยระบบบํานาญในรูปแบบนี้ถือเปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีนาสนใจและเปน

กองทุนบํานาญท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในรูปแบบของกองทุนบํานาญในระบบกองทุนเสริม โดยปริมาณเงินท่ี

แรงงานจะไดรับข้ึนอยูกับเวลาในการทํางานยิ่งอยูนานเทาไหรปริมาณเงินในระบบยิ่งมากข้ึนเรื่อย ๆ โดยคนท่ี

จะสามารถเขาระบบบํานาญนี้ไดจะตองมีอายุระหวาง 16-65 ป  และตองทํางานมากกวา 9 ชั่วโมงตอวัน  

โดยเฉลี่ยหลังจากป 2014 เปนตนมาแรงงานเต็มเวลาท่ีเขาระบบบํานาญนี้จะตองจายเงินประมาณ DKK 

3,204 ตอป โดยเงินจํานวนดังกลาวจะถูกจายดวยนายจาง 66% และจายดวยตัวแรงงานเองเพียงแค 33%  

และแรงงานท่ีไมไดทํางานเต็มเวลาจํานวนเงินท่ีตองสมทบเขากองทุนก็จะลดหลั่นกันไป  

ประเทศเนเธอรแลนด (ขอมูลท่ัวไป) 

 จากขอมูลของ Mercer CFA Institution Global Pension Index ในป ค.ศ. 2020 สรุปไววาประเทศ

เนเธอรแลนดเปนประเทศท่ีมีระบบบํานาญสําหรับผูสูงอายุดีท่ีสุดในโลกจากการเปรียบเทียบระบบบํานาญ

ท้ังสิ้น 39 ประเทศ ในประเด็นของคุณภาพ การบริหารจัดการ ปริมาณเงินบํานาญท่ีผูสูงอายุไดรับ และความ

ยั่งยืนของกองทุน เปนตน โดยระบบบํานาญในประเทศเนเธอรแลนดนั้นประกอบไปดวย 3 ระบบ ระบบแรก

จะเปนการจัดสรรสิทธิประโยชนของบํานาญในรูปแบบเทาเทียม (Universal benefit) จากภาครัฐ (State 

pension) โดยจะจัดสรรใหกับประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยูในประเทศตามระยะเวลาท่ีรัฐบาลกําหนดตั้งแตอายุ 

15 - 65 ป ในเสาท่ีสองของระบบบํานาญก็คือ บํานาญจากหนวยงาน (Workplace pension) จะเปนการจัด
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สวัสดิการบํานาญจากนายจางโดยแรงงานชาวเนเธอรแลนดสวนใหญกวา 96% เขาอยูในระบบนี้ สาเหตุท่ีมี

แรงงานชาวเนเธอรแลนดเขารวมในระบบบํานาญเสานี้เนื่องดวยระบบดังกลาวเปนแบบก่ึงบังคับ (Quasi-

mandatory) สําหรับท้ังนายจางและลูกจาง โดยท้ังสิทธิประโยชนจากท้ังสองเสา (State pension และ 

workplace pension) มีมูลคาประมาณ 95% ของรายไดยามเกษียณอายุของแรงงาน และเสาสุดทายจะเปน

ในรูปแบบสมัครใจ (Voluntary pension) ซ่ึงมีมูลคานอยมากถาเทียบกับท้ังสองเสาท่ีไดกลาวไปกอนขางตนนี้ 

(van der Zwan, 2017; Gerard, 2019: ter Rele et. al, 2021)  

 โดยในป ค.ศ. 2013 ระบบบํานาญในประเทศเนเธอรแลนดนั้นมีมูลคาใหญท่ีสุดในโลก มีมูลคาสูงถึง 

171% เม่ือเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (van der Zwan, 2017) เนื่องดวยมูลคาท่ีสูงจากการสมทบ

เงินของประชาชนวัยแรงงานและผูประกอบการในเสาท่ี 2 ภายใตรูปแบบการบริหารจัดการแบบการจายเงิน

เขากองทุนโดยแรงงานในปจจุบันไปใหกับผูเกษียณอายุ (Pay-As-You-Go: PAYGo) แมวาแนวโนมของระบบ

บํานาญท่ัวโลกจะเริ่มเปลี่ยนจากรูปแบบผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบเงินสมทบ (Defined benefit: DB) 

(ตัวอยางเชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการในประเทศไทย) ไปเปนแบบการสมทบดวยตัวแรงงานเอง 

(Defined contribution: DC) ยกตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ หรือแมกระท่ังประเทศไทยเอง 

(ตัวอยางเชน กองทุนประกันสังคม ม. 33 และ ม. 40) และมีอีกหลากหลายประเทศท่ีกําลังพิจารณาใน

ประเด็นดังกลาวอยูเชนเดียวกัน ซ่ึงแนวโนมในตางประเทศจะตางกันอยางสิ้นเชิงเม่ือเทียบกับระบบบํานาญใน

ประเทศเนเธอรแลนด โดยระบบบํานาญในรูปแบบ DB เปนท่ีนิยมมากกวาในประเทศ และประมาณ 96% 

ของวัยแรงงานในประเทศไดเขารวมบํานาญในรูปแบบนี้ (van der Zwan, 2017; Balter และคณะ, 2020) 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 งานวิจัยในหลายประเทศก็ไดสรุปไปในทิศทางเดียวกันวาการจัดตั้งกองทุนบํานาญในประเทศจะสงผล

ดีมหาศาลตอประชาชนในทุกแงมุม อยางไรก็ตามหนึ่งในประเด็นงานวิจัยท่ีนาสนใจของประเทศเนเธอรแลนด

ท่ีมีตอระบบกองทุนบํานาญคือผลกระทบของเงินบํานาญท่ีสงผลดีตอการเพ่ิมเงินเก็บของผูเกษียณอายุและ

ครอบครัว รวมไปถึงการลดลงของหนี้สินในครัวเรือนอีกดวยซ่ึงสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจในภาพรวมท้ังใน

ระดับจุลภาคและมหภาคในระยะยาว (Toussaint และคณะ, 2022) ถึงอยางไรก็ตาม ยังมีงานท่ีนาสนใจใน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุและระบบบํานาญ โดยหนึ่งในประเด็นท่ีนาสนใจท่ีผูวิจัยและคณะเลือกมา

นําเสนอในรายงานฉบับนี้ก็คือ งานวิจัยของ van der Noordt และคณะ (2022) ท่ีศึกษาในเรื่องของการลด

ผลกระทบของการจัดตั้งกองทุนบํานาญผูสูงอายุดวยการเพ่ิมอายุเกษียณวาจะมีความเหมาะสมหรือไม ในเรื่อง

ของสุขภาพผูสูงอายุตอการจําเปนท่ีจะตองทํางานตอในชวงอายุท่ีเกษียณถูกขยายออกไป โดยงานวิจัยดังกลาว

ไดศึกษาขอมูลจากกลุมผูสูงอายุ 60 ถึง 68 ป จากขอมูลจากหนวยงานท่ีชื่อวา Dutch Health Interview 

Survey ระหวางป 1990 ถึง 2017 (คา N = 10,000) และขอมูลจาก Dutch Public Health Monitor ในป 
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2015 (จํานวนกลุมตัวอยาง = 205,151) โดยขอมูลท่ีไดรับจะอยูในรูปแบบการประเมินสุขภาพตนเองของ

ผูสูงอายุ อาทิเชนโรคตาง ๆ การเดิน การฟงและการมองเห็น เปนตน โดยผลลัพธท่ีไดรับจากงานวิจัยคือ จาก

ผูสูงอายุท่ีตอบคําถามท้ังหมดท่ีเปนเพศชาย 63% - 71% เปนผูท่ีมีสุขภาพดี 17% - 28% มีสุขภาพท่ีพอใชได 

และ 9% - 12% จากผูตอบคําถามท้ังหมดมีสุขภาพท่ีคอนขางแย และคําตอบจากผูสูงอายุเพศหญิง 64% - 

69% เปนผูท่ีมีสุขภาพดีสามารถทํางานตอได 17% - 24% เปนผูท่ีมีสุขภาพพอใช และ 12% - 14% เปนผูท่ีมี

สุขภาพไมคอยดีนักอาจจะทํางานในชวงเกษียณอายุไมไหว ถึงอยางไรก็ตาม ในอนาคตเนื่องดวยการพัฒนาทาง

การแพทยและแนวโนมการรักษาสุขภาพ ท้ังดานการออกกําลังการและโภชนาการ ตัวเลขของผูสูงอายุท่ีมี

แนวโนมจะสามารถทํางานไดนาจะมีสูงมากข้ึน  โดยสรุปการเพ่ิมข้ึนอายุเกษียณระหวาง 60 - 68 ป ไมเปน

ปญหากับผูสูงอายุมากนัก เนื่องดวยกลุมผูสูงอายุดังกลาวกวา 80% ท้ังเพศชายและเพศหญิงยังสามารถทํางาน

ได 

ประสบการณจากประเทศในทวีปเอเชีย 

ประเทศเกาหลีใต (ขอมูลท่ัวไป) 

 เกาหลีใตเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับระบบบํานาญสําหรับผูสูงอายุคอนขางมาก เนื่องดวย

ประเทศเกาหลีนั้นไดเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุและเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตราผูสูงอายุมากท่ีสุดในโลก 

นอกจากนั้น ผูสูงอายุมากกวาครึ่งในประเทศเกาหลีเปนผูท่ีไมมีรายไดภายหลังการเกษียณอายุ ดังนั้นการจัดตั้ง

กองทุนบํานาญสําหรับผูสูงอายุในประเทศเกาหลีใตจึงเปนเรื่องท่ีหลีกเลี่ยงไมได ประเทศเกาหลีใตนั้นมีกองทุน

บํานาญพ้ืนฐานสําหรับผูสูงอายุท่ีเรียกวา The National Pension Scheme (NPS) กองทุนดังกลาวถูกจัดตั้ง

ในป 1988 โดยในชวงแรกกองทุนฯ ไดใหสิทธิ์บํานาญสําหรับพนักงานประจําท่ีทํางานในบริษัทท่ีมีการจางงาน

มากกวา 10 คนข้ึนไป หลังจากนั้นกองทุน NPS ก็ไดขยายสิทธิประโยชนใหกับพนักงานทุกคนและการเปน

กองทุนบํานาญรูปแบบถวนหนา (Universal pension) ในป 2006 แมวากองทุนฯ จะมีการจัดตั้งดวยกฎหมาย 

แตก็ยังมีประชาชนจํานวนมาก โดยเฉพาะผูท่ีทํางานในรูปแบบการจางงานตนเอง (Self-employed) และใน

รูปแบบการจางงานชั่วคราว (Non-regular workers) ท่ียังไมสามารถเขาถึงกองทุนบํานาญในประเทศเกาหลี

ได โดยจํานวนประชาชนในวัยทํางานท่ีเขาถึงกองทุนบํานาญ NPS มีต่ํากวารอยละ 50  

 หลังจากนั้นไมนานในป 2008 รัฐบาลในประเทศเกาหลีใตก็ไดปรับใชรูปแบบ selectivism โดยริเริ่ม

ระบบ mean-testing โดยจะใหสิทธิประโยชนเพ่ิมเติมกับผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยเทานั้นท่ีเรียกวา the Basic 

Old-Age Pension (BOAP) โดยในระบบดังกลาวจะเปนการนําความชวยเหลือทางดานรายไดรายเดือนใหกับ

ผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑท่ีรัฐกําหนด โดยผูสูงอายุท่ีจะไดรับสิทธิประโยชนจาก BOAP จะตองมีอายุไม

ต่ํากวา 65 ป โดยกลุมผูสูงอายุดังกลาวจะตองถูกพิสูจนวามีรายไดครัวเรือนในระดับต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด  

โดยในชวงแรกผูสูงอายุในระบบ BOAP จะไดรับเงินรายเดือนเฉลี่ยเพียงแค 5% จากรายไดของกลุมผู
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เกษียณอายุจากระบบ NPS โดยเงินจากกองทุนบํานาญ BOAP จะใหเงินรายไดใหกับผูสูงอายุประมาณเดือน

ละ 85,000 วอน (2,800 บาท) และจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนดังกลาวมีประมาณ 4 

ลานคนในป 2010 และเพ่ิมข้ึนเปน 5 ลานคนในป 2014 โดยผูสูงอายุท่ีไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุน BOAP 

มีจํานวนกวา 70% จากจํานวนประชากรผูสูงอายุท้ังหมดในประเทศเกาหลี (Lee and Wolf, 2014) 

 และในปเดียวกันนั้น (พ.ศ. 2014) กองทุน BOAP ไดเปลี่ยนชื่อเปน Basic Pension (BP) ภายใต

แนวคิด universalism โดยในการเปลี่ยนชื่อครั้งดังกลาวอดีตประธานาธิบดีปารคกึนฮเยก็ไดเพ่ิมระดับของ

สิทธิประโยชนของกองทุนบํานาญดังกลาวจาก 85,000 วอน (2,800 บาท) ไปเปนประมาณ 200,000 วอน 

(6,700 บาท) ตอเดือนสําหรับผูสูงอายุทุกคนท่ีมีอายุมากกวา 65 ปข้ึนไป หลังจากการออกนโยบายดังกลาว 

รูปแบบของกองทุนบํานาญใหผูสูงอายุของเกาหลีใตยังเผชิญกับเสียงวิพากษวิจารณมากมายตอความอยูรอด

ของกองทุน BP ในอนาคต ดังนั้น รัฐบาลจึงพิจารณานําเอาแนวคิด selectivism (income-testing) กลับมา

ใชเพ่ือกําหนดกลุมผูรับผลประโยชนอีกครั้งหนึ่ง (Pak, 2021)  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 มีงานวิจัยท่ีพิจารณาผลกระทบระหวางกองทุน BOAP กับความม่ันคงทางเศรษฐกิจของครัวเรือนใน

ประเทศเกาหลีอยูจํานวนหนึ่งแตผลลัพธท่ีไดจากงานวิจัยดังกลาวก็ออกมาแตกตางกัน สวนหนึ่งไดผลลัพธจาก

งานวิจัยวาเงินจากกองทุนบํานาญสามารถลดความยากจนในครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําได แตในทางตรงกันขามก็มี

งานวิจัยท่ีมีผลลัพธออกมาวา เงินจากกองทุนบํานาญไมไดทําใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคในกลุมผูรับ

ผลประโยชนอยางมีนัยยะสําคัญ (Pak, 2021) นอกจากนั้น ในประเด็นของขอสันนิษฐานท่ีบอกวาการจายเงิน

บํานาญ (Cash transfer) ใหกับผูสูงอายุจะทําใหเกิดการลดลงของ labour supply ในตลาดแรงงานเนื่องดวย

ผูสูงอายุจะรอเพียงแคเงินชวยเหลือจากรัฐและมีแนวโนมท่ีจะไมออกไปหางานทํา รวมไปถึงจะทําใหเกิดการ

ลดลงของเงินชวยเหลือจากลูกหลานเนื่องจากเงินบํานาญดังกลาว Lee and Lee (2009) และ Lee et al. 

(2019) ใหขอโตแยงขอสันนิษฐานดังกลาววา เงินจากกองทุนบํานาญท่ีใหกับกลุมผูสูงอายุไมไดทําใหเกิดการ

ลดลงของ labour supply ในตลาดแรงงาน รวมไปถึงการลดลงของการโอนเงินชวยเหลือจาก younger 

generation สู older generation แตอยางใด  ถึงอยางไรก็ตาม มีงานวิจัยในชวง 2-3 ปท่ีผานมาหลายฉบับ 

ไดสรุปตรงกันวาเงินท่ีไดจากกองทุนบํานาญ BP ในประเทศเกาหลีใตสามารถชวยใหเกิดการลดลงของสภาวะ

ยากจนในกลุมผูสูงอายุ รวมไปถึงการเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญของการบริโภค และคุณภาพความเปนอยูของ

กลุมผูสูงอายุท่ีไดสิทธิประโยชนดังกลาวจากภาครัฐ (Lee et al., 2019; Pak, 2020a; 2020b) 

 ในประเทศพัฒนาแลวระบบบํานาญสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบรัฐสวัสดิการ (Non-contribution)  

เริ่มเปนท่ีแพรหลายมากยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนรายไดข้ันต่ําใหกับผูสูงอายุท่ีมีรายไดตํ่าหรือมีความเปราะบาง 

แมวาจะมีงานวิจัยหลายฉบับกลาวถึงประโยชนของระบบบํานาญท่ีชวยลดความยากจนใหกับผูสูงอายุ แตมี
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งานวิจัยนอยมากท่ีสนใจเก่ียวกับความสัมพันธระหวางระบบบํานาญกับผลลัพธทางสุขภาพของผูสูงอายุ ซ่ึง

เรื่องสุขภาพของผูสูงอายุนั้นเปนเรื่องท่ีสําคัญมากสําหรับประชากรกลุมดังกลาว 

 ในภาพรวมของระบบบํานาญผูสูงอายุ ในประเทศสหรัฐอเมริการวมไปถึงกลุมประเทศรายไดสูงสวน

ใหญท่ัวโลกไดสรางระบบบํานาญในรูปแบบสมทบ (Contributory pension scheme) โดยการหักเงิน

บางสวนจากเงินเดือนของแรงงานเพ่ือสนับสนุนเขากองทุนบํานาญ (Pak, 2021) ถึงอยางไรก็ตาม โดยเฉพาะ

ในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีกําลังแรงงานนอกระบบจํานวนมาก สงผลใหกลุมคนดังกลาวไมสามารถเขาถึง

สวัสดิการบํานาญในวัยเกษียณอายุได ดังนั้นรัฐบาลหลายประเทศท้ังประเทศรายไดสูง (HICs) และประเทศ

รายไดนอยและปานกลาง (LMICs) ก็เริ่มใหความสนใจในการจัดต้ังกองทุนบํานาญเพ่ือเปนการสนับสนุน

ทางดานรายไดใหกับผูสูงอายุโดยไมจําเปนท่ีจะตองมีการสมทบทางการเงินจากภาคประชาชนเพ่ือเปนหนึ่งใน

กลไกเพ่ือการลดความยากจนใหกับกลุมผูอายุ (Barrientos and Lloyd, 2002: Kaushal, 2014)   

 จากขางตน มีงานวิจัยท่ีพิจารณาในประเด็นของผลกระทบระหวางการใหเงินของกองทุนบํานาญและ

การลดความยากจน รวมไปถึงการเพ่ิมการบริโภคของผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนในประเทศเกาหลีใต อยางไรก็ดี 

ในประเด็นของความสัมพันธระหวางการใหเงินบํานาญและสุขภาพของผูสูงอายุยังไมมีนักวิจัยท่ีสนใจใน

ประเด็นดังกลาวมากนัก ซ่ึงในมุมมองของผูวิจัย หัวขอดังกลาวเปนเรื่องท่ีสําคัญมากไมวาจะเปนขอสมมติฐาน

ท่ีวา ถาผูสูงอายุมีเงินมากข้ึนจะทําใหกลุมคนดังกลาวสามารถเลือกท่ีจะอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี รวมไปถึงการ

เลือกกิจกรรมหรือโภชนาการท่ีสงผลดีตอสุขภาพได Case (2014) ไดยกตัวอยางวา ผูท่ีไดรับเงินบํานาญจาก

ภาครัฐสามารถใชเงินจํานวนดังกลาวเพ่ือเคลื่อนยายตนเองและครอบครัวไปในท่ีพักท่ีมีสภาพแวดลอมท่ี

ปลอดภัยและสะอาดมากกวา รวมไปถึงการตอเติมหรือซอมแซมบานใหมีระบบสาธารณูปโภคท่ีดีข้ึนได มากไป

กวานั้นผูสูงอายุกลุมดังกลาวสามารถเลือกอาหารท่ีมีโภชนาการหรือถูกสุขลักษณะมากข้ึนได ไมเพียงเทานั้นใน

ประเด็นของการทํางาน เงินดังกลาวสามารถชวยใหผูสูงอายุสามารถตัดสินใจท่ีจะเกษียณอายุซ่ึงทําใหผูสูงอายุ

สามารถออกจากสภาพแวดลอมการทํางานท่ีอาจจะมีความเสี่ยงทางดานอุบัติเหตุทางกายภาพได (Kuhn, 

2018) และท่ีสําคัญท่ีสุดเนื่องดวยผูสูงอายุเปนกลุมคนท่ีมีความเสี่ยงตอโรคภัยไขเจ็บมากท่ีสุดในทุกกลุมอายุ

ของประชาชน เงินบํานาญจะชวยใหผูสูงอายุมีโอกาสในการเขาถึงยาหรือการรักษาท่ีมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึง

ท้ังหมดจากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดสามารถสงผลดีตอสุขภาพโดยรวมของกลุมผูสูงอายุกลุมนี้ได (Lloyd-

Sherlock and Agrawal, 2014) 

 ไมเพียงแคผลดีของเงินบํานาญท่ีจะสงผลทางดานกายภาพเทานั้น เงินบํานาญของผูสูงอายุในประเทศ

เกาหลีก็สงผลดีทางดานจิตใจของผูรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกัน ยกตัวอยางเชน การลดลงของภาวะซึมเศรา

ในกลุมผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยหรือไมมีรายได ท่ีสําคัญกวานั้นเงินบํานาญของผูสูงอายุในประเทศเกาหลีใตยัง
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สงผลดีตอสุขภาพจิตของประชาชนกลุมดังกลาว โดยเฉพาะการลดลงของความพยายามฆาตัวตายในกลุม

ผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบาง (Pak, 2021) 

 แมวาความสัมพันธระหวางการไดรับเงินบํานาญและผลลัพธทางสุขภาพของผูสูงอายุชาวเกาหลีใตจะ

ไดรับการยืนยันจากนักวิจัยหลายคนวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยยะสําคัญ แตก็ยังมีบางประเด็นท่ีเก่ียวกับ

เงินบํานาญผูสูงอายุท่ีอาจจะสงผลกระทบเชิงลบตอตัวผูสูงอายู กลาวคือ 1) การไดรับเงินบํานาญของผูสูงอายุ

นั้นอาจจะเพ่ิมการบริโภคสินคาท่ีไมดีตอสุขภาพ เชน สุรา ของหวาน บุหรี่ เปนตน เนื่องดวยเงินบํานาญนั้นจะ

โอนโดยตรงเขาบัญชีธนาคารของผูรับผลประโยชน และผูรับผลประโยชนสามารถนําเงินบํานาญท่ีไดรับไปใชใน

สินคาชนิดใดก็ได และดวยขอสันนิษฐานท่ีนาเชื่อถือของนักวิจัยหลายทานทําใหเชื่อไดวาการเพ่ิมข้ึนของรายได

ในกลุมผูสูงอายุจากเงินบํานาญท่ีมีตอการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคสินคาท่ีไมดีตอสุขภาพมีความสัมพันธกันอยาง

มีนัยยะสําคัญเชนเดียวกัน และ 2) มุมมองในแงลบของสังคมท่ีมีตอผูรับสวัสดิการ มุมมองของคนอ่ืนตอผูรับ

สวัสดิการอาจจะมีผลตอสุขภาพและความเปนอยูของกลุมผูสูงอายุได ตามทฤษฎีแลวประชาชนท่ีไมไดพ่ึงพา

สวัสดิการจากภาครัฐ (State independent) มักจะแบงแยกและดูถูกกลุมผูรับสวัสดิการดังกลาว โดยจะมอง

วาบุคคลกลุมนี้เปนคนพวกข้ีแพ ข้ีเกียจ และเปนภาระของสังคม (Krause, 1996; Qi and Wu, 2018) 

ประเทศญ่ีปุน (ขอมูลท่ัวไป) 

 ในหลายประเทศท่ัวโลกเริ่มท่ีจะเผชิญปญหาท่ีสงผลทาทายตอการดําเนินนโยบายสาธารณะ

โดยเฉพาะนโยบายท่ีเก่ียวกับกับผูสูงอายุ อาทิ ดานการเงินของผูสงูอายภุายหลังการเกษียณ สุขภาพ และการ

รักษาพยาบาลในระยะยาว โดยประเทศญ่ีปุนนั้นเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีผูสูงอายุมากท่ีสุดในโลก ผนวกกับการ

ลดลงของจํานวนประชากรอยางมีนัยยะสําคัญ โดยสภาวะดังกลาวเริ่มข้ึนในชวงป พ.ศ. 2552 องคกร

นานาชาติ อาทิ Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD และ United 

Nations: UN คาดการณวาประชากรชาวญี่ปุนมีแนวโนมจะลดลงถึง 25% จาก 120 ลานคน ลดลงเหลือเพียง

แคประมาณ 90 ลานคน ภายในป พ.ศ. 2603 (McGrattan และคณะ, 2018) โดยสัดสวนของประชากรท่ีมี

อายุมากกวา 65 ป เม่ือเทียบกับประชากรวัยทํางาน (15 ป - 64 ป) (Old age dependency ratio) มีสูงถึง 

44% ในป พ.ศ. 2016 ซ่ึงสูงกวาคาเฉลี่ยของสัดสวนผูสูงอายุตอวัยทํางานเม่ือเทียบกับ 10 ประเทศ OECD ท่ีมี

สัดสวนดังกลาวสูงท่ีสุดกวา 10% (แผนภาพท่ี 3) มากไปกวานั้นเม่ือพิจารณาสัดสวนดังกลาวในประเทศญ่ีปุน

จะสูงข้ึนมากกวา 70% ในป พ.ศ. 2603 (ค.ศ.2060) ขณะเดียวกันถาเทียบสัดสวนกับประเทศ OECD จะมี

ตัวเลขเฉลี่ยอยูท่ีประมาณ 54% เทานั้น   

จากขอมูลขางตน ระบบบํานาญในประเทศญ่ีปุนจึงเปนกลไกท่ีสําคัญเปนอยางมากในการลดความ

ยากจน เพ่ิมความเทาเทียม รวมไปถึงการทําใหชีวิตของผูสูงอายุทุกคนมีความสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน 

(increased well-being) โดยระบบบํานาญในประเทศญ่ีปุนจะถูกแบงออกเปน 3 รูปแบบตามลักษณะอาชีพ
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และสถานะการทํางานตั้งแตเริ่มตนชีวิตการทํางานตั้งแตอายุ 20 ป จนถึงวัยเกษียณท่ีอายุ 60 ป ระบบบํานาญ

ท้ังหมดประกอบดวย 1 )  National Pension Plan (NA)  2) Employees’ Pension and Mutual-Aid 

Society Pension Plan (EM) และ 3) Corporate Pension Plan (CP) ประชาชนญ่ีปุนคนใดก็ตามไมไดเขา

รวมหรือจายเงินเขากองทุนดังกลาวในชวงอายุระหวาง 20ป ถึง 60 ป จะไมไดรับเงินบํานาญในชวงการ

เกษียณอายุ 

 

ภาพที่ 2.2 อัตราสวนผูสงูอายุเมื่อเทียบกับวัยแรงงานในประเทศญี่ปุนและประเทศชัน้นาํ 10 ประเทศ 

 

ประเภทของบํานาญในประเทศญ่ีปุนอยางท่ีไดกลาวไปขางตน จะถูกแบงตามอายุการทํางานในแตละ

ลักษณะอาชีพและการจางงานตลอดระยะเวลาการทํางานในประเทศญ่ีปุน รวมไปถึงระดับของบํานาญท่ี

ประชาชนชาวญี่ปุนจะไดรับภายหลังการเกษียณอายุ ก็ข้ึนอยูกับระดับรายไดในชวงตลอดระยะเวลาการทํางาน 

เริ่มตนดวยกองทุนบํานาญ NA กองทุนนี้เปนกองทุนบํานาญพ้ืนฐานของประชาชนชาวญ่ีปุนทุกคนและเปน

กองทุนบํานาญแรกในประเทศ สิทธิประโยชนของกองทุนบํานาญนี้จะจัดสรรใหกับประชาชนท่ีทํางานใน

รูปแบบการจางงานตนเอง (Self-employed) การจางงานแบบไมประจํา (Non-regular workers) และผู

วางงาน (Unemployed) ผูท่ีทํางานในรูปแบบดังกลาวจะมีสิทธิไดรับบํานาญจากกองทุน NA แคเพียงกองทุน

เดียวนั้น กองทุนท่ีสองคือกองทุนบํานาญ EM ผูไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนดังกลาวจะตองเปนผูท่ีมีการ

จางงานแบบประจําในบริษัทขนาดเล็กและกลาง รวมไปถึงขาราชการทุกคนในประเทศญ่ีปุนก็จะถูกจัดสรรให

อยูในกองทุนนี้เชนเดียวกัน โดยผูท่ีมีสิทธิในกองทุนนี้เม่ือเกษียณอายุจะไดรับการจัดสรรประโยชนจากท้ัง

กองทุนบํานาญ NA และ EM ภายหลังการเกษียณอายุ และสุดทายกองทุนบํานาญ CP เปนกองทุนบํานาญท่ี

สามในประเทศญ่ีปุน เปนกองทุนท่ีมีไวเพ่ือเสริมผลประโยชนใหกับผูท่ีทํางานประจําใหกับบริษัทขนาดใหญใน

ประเทศญี่ปุน โดยผูท่ีทํางานในบริษัทขนาดใหญจะไดรับผลประโยชนท้ังจากกองทุนท้ังสามรูปแบบในประเทศ

ญี่ปุน ดังนั้น คนในกลุมนี้จะเปนกลุมคนท่ีไดรับผลประโยชนจากกองทุนบํานาญมากท่ีสุดอีกดวย (Sasaki et 

แหลงท ีมา: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, World Population Prospect:  2017 revision 



34 
 

 

 

al., 2018) โดยผลประโยชนจากกองทุนบํานาญท้ังสามกลุมท่ีผูรับสิทธิประโยชนโดยเฉลี่ยจะไดแตกตางกันไป 

สําหรับกองทุน NA จะจัดสรรเงินรายไดใหกับประชาชนประมาณเดือนละ 50,000 เยน (16,000 บาท) สําหรับ

กองทุน EM 150,000 เยน (40,000 บาท) และตั้งแต 150,000 เยนข้ึนไป สําหรับผูท่ีไดรับสิทธิประโยชนใน

กองทุน CP (เงินบํานาญข้ึนอยูกับเงินเดือนเฉลี่ยและระยะเวลาในการทํางาน)  

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

  จากความทาทายท้ังหมดท่ีประเทศญ่ีปุนเผชิญท้ังจากปจจัยภายนอกท่ีเกิดจากความผันผวนทาง

เศรษฐกิจ และจากปจจัยภายในไมวาจะเปนอัตราการเกิดท่ีลดลงและการเพ่ิมข้ึนของจํานวนผูสูงอายุใน

ประเทศ ท่ีมีตอคุณภาพ ความม่ังคงและความยั่งยืนของกองทุนบํานาญนั้น สวนหนึ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ “รายได

ของกองทุน” ในประเด็นดังกลาวก็มีนักวิชาการท่ีไดใหขอแนะนําท่ีนาสนใจอยูพอสมควรโดยสวนใหญจะเนน

ไปท่ีการเพ่ิมรายได อาทิ McGrattan และคณะ (2018); Arato  และคณะ (2012) แนะนําวาในประเด็นของ

ความยั่งยืนทางดานการคลังของกองทุนบํานาญในประเทศญ่ีปุนนั้น รัฐบาลควรจะเพ่ิมภาษีเพ่ือการบริโภค 

(Consumption tax) รวมไปถึงการพิจารณาการเพ่ิมเงินสมทบรายเดือนจากภาคประชาชนอีกดวย อยางไรก็

ตาม การเพ่ิมภาษีเพ่ือการบริโภคเปนเครื่องมือของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับนโยบายอ่ืน ๆ ไม

วาจะเปน การเพ่ิมอัตราการสมทบรายเดือนของประชาชน หรือการกูเงินเขามาใชจายในกองทุนฯ โดยการเพ่ิม

ภาษีฯ นั้นสงผลกระทบยอนกลับ (Adverse effect) คอนขางตํ่าตอการเติบโตของ GDP และการกระจายตัว

ของสวัสดิการภาครัฐ  

 อยางท่ีไดกลาวไปขางตนวากองทุนบํานาญหรือเงินบํานาญสําหรับผูสูงอายุนั้นมีขอดีอยูมากมาย 

ตัวอยางเชน การชวยลดความเหลื่อมล้ําและความยากจน เพ่ิมความเทาเทียม (Sasaki และคณะ, 2018; Pak, 

2021) รวมถึงการชวยใหผูสูงอายุสามารถเลือกอาหารและท่ีอยูอาศัยท่ีดีข้ึนซ่ึงสงผลโดยตรงตอการเพ่ิมข้ึนของ

สุขภาพท่ีดีของกลุมผูสูงอายุท่ีไดรับสิทธิประโยชนบํานาญ มากไปกวานั้นสุขภาพจิตของผูสูงอายุก็มีแนวโนมท่ีดี

ข้ึน ลดอัตราความตองการท่ีจะฆาตัวตายลงอยางมีนัยสําคัญในกลุมผูสูงอายุดังกลาว (Pak, 2021) อยางไรก็

ตาม มีงานวิจัยท่ีนาสนใจในประเทศญ่ีปุนท่ีพยายามหาสิทธิประโยชนของกองทุนบํานาญในแงมุมใหม ๆ โดย

หนึ่งในงานวิจัยท่ีนาสนใจในประเด็นดังกลาว ไดหาความสัมพันธของการไดรับเงินบํานาญตอความสุขท่ีเพ่ิมข้ึน

ของผูสูงอายุ งานวิจัยของ Sasaki และคณะ (2018) ไดเก็บขอมูลจากประชากรผูสูงอายุชาวญ่ีปุนกวา 

120,000 คน ตั้งแตป 2013 เปนตนไป โดยผูเขียนไดสรุปไววา ความสุขของผูสูงอายุนั้นไมไดเปนปจจัยสําคัญ

แคเพียงการพัฒนาสวัสดิการของมนุษยเทานั้น แตความสุขนั้นเปนองคประกอบของการเพ่ิมของสุขภาพท่ีดีข้ึน

รวมไปถึงอายุท่ียืนข้ึนของผูสูงอายุอีกดวย โดยในงานวิจัยดังกลาวไดพบความสัมพันธของการจัดสรรเงิน

บํานาญกับความสุขท่ีเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุท่ีไดสิทธิประโยชน และความสุขจะเพ่ิมมากข้ึนถาผูรับสิทธิประโยชน

เปนผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางและ/หรือเปนผูมีรายไดนอย 
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ประสบการณจากประเทศในทวีปอเมริกาใต 

ประเทศชิลี (ขอมูลท่ัวไปและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ) 

 ประเทศชิลีเริ่มมีระบบบํานาญใหกับประชาชนในป 1981 ในชวงแรกของระบบบํานาญของประเทศ

ชิลีเปนการใหบริษัทเอกชนเขามาดูแลในระบบการสมทบดวยตนเอง (Defined-contribution) โดยพนักงาน

ทุกคนท่ีทํางานในระบบจะตองนําเงิน 10% ของรายไดเขาบัญชีบํานาญของตนเอง และในเงินจํานวนดังกลาว

จะถูกแบงไปใหกับกองทุนประกันสุขภาพของผูพิการ รวมไปถึงคาธรรมเนียมสําหรับบริษัทเอกชนท่ีบริหาร

กองทุนบํานาญของผูสมทบ โดยอายุสําหรับการเกษียณในชิลีสําหรับผูชายจะอยูท่ี 65 ป และ 60 ป สําหรับ

ผูหญิง โดยระดับของเงินท่ีผูสมทบจะไดหลังจากการเกษียณจะไมข้ึนอยูกับขนาดของเงินท่ีรวมสมทบมาตลอด

ชวงการทํางาน แตจะเปนการกําหนดโดยอิงจากคาครองชีพและระดับของเงินเฟอในแตละปจากบริษัทประกัน 

ผูประกันตนจะไดรับเงินหลังจากการเกษียณอายุก็ตอเม่ือทํางานและจายเงินเขากองทุนมาไมต่ํากวา 20 ป 

รัฐบาลของประเทศชิลีในชวงแรกของการตั้งกองทุนบํานาญไดจัดตั้งบริษัทข้ึนมาดูแลกองทุนบํานาญของ

ประชาชนในชื่อ “administradoras de fondos de pensiones หรือ AFPs” โดยประชาชนทุกคนท่ีมีรายได

ตองสมัครเขากองทุนบํานาญ และจําเปนท่ีจะตองจายเงินคาธรรมเนียมใหกับบริษัท AFPs อีกดวย อยางไรก็

ตามระบบบํานาญดังกลาวยังไมไดรับการยอมรับจากภาคประชาชน จากการทบทวนวรรณกรรมของ Bril-

Mascarenhas (2019) ไดกลาวไววา มีงานวิจัยท่ีไดเก็บขอมูลเก่ียวกับมุมมองของประชาชนตอคุณภาพของ

ระบบบํานาญในประเทศชิลีในป 2000 มากกวา 50% ของวัยทํางานท่ีไดสมทบเงินเขากองทุนฯ มองวาระบบ

บํานาญมีคุณภาพท่ี “แยถึงแยมาก” และมีเพียงแค 6% เทานั้นท่ีมองวาระบบบํานาญมีคุณภาพท่ีดี  

 หลังจากนั้นในป 2008 รัฐบาลชิลีก็ไดมีการปรับปรุงระบบบํานาญครั้งใหญโดยปรับปรุงจากระบบ

บํานาญท่ีไมไดจัดสรรสวัสดิการใหกับประชาชนบางกลุม ถาในชวงการทํางานกลุมคนเหลานั้นไมไดสมทบเงิน

เขาระบบ หรือแมกระท่ังผูท่ีมีรายไดนอยก็ถูกเพิกเฉยและกีดกัดออกจากการรับสิทธิประโยชนจากกองทุน

บํานาญจากรัฐเชนเดียวกัน โดยระบบบํานาญในรูปแบบใหมนั้นจะยึดหลักการหลักอยู 2 หลักการ คือ 1. การ

จัดสรรเงินบํานาญโดยไมตองสมทบ (The introduction of a non-contributory pension system) และ 

2. เง่ือนไขท่ีจะลดคาธรรมเนียมการบริหารกองทุนบํานาญ (An auction mechanism designed to reduce 

administrative charges)  

 ในหลักการท่ี 1 จะเปนการริเริ่มระบบท่ีเรียกวา Solidarity Pension System (SPS) โดยเปนการ

จัดสรรเงินบํานาญจากวัยทํางานท่ีมีรายไดสูงท่ีสุด 20% ท่ีจายเงินเขากองทุนบํานาญไปใหกับผูท่ีมีรายไดนอย

ท่ีสุด 60% ในประเทศ ตามหลักการแลวระบบดังกลาวเปนระบบแบบไรการสมทบจากผูรับสิทธิประโยชน ทุก

คนสามารถเขาถึงสวัสดิการบํานาญนี้ได ไมวาจะเปนแรงงานในระบบหรือนอกระบบ (Formal- and 

informal-sector) แรงงานในเมืองหรือตางจังหวัด (Urban and rural) หรือการจางงานตนเอง (Self-
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employed) ก็ไดรับเงินบํานาญเม่ือเกษียณอายุท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม เงินบํานาญจะถูกจัดสรรใหกับแรงงานผูท่ี

มีรายไดนอยเทานั้น มากไปกวานั้นระบบบํานาญในประเทศชิลีหลังจากการปฏิรูปในป 2008 จะใหความสําคัญ

กับแรงงานท่ีตองดูแลเด็กเล็กหรือผูสูงอายุโดยแรงงานกลุมดังกลาวจะไดลดหยอนจํานวนเงินท่ีตองสมทบเขา

กองทุนบํานาญ 

 หลักการท่ี 2 จะเปนการลดคาธรรมเนียมของบริษัทท่ีดูแลกองทุนบํานาญของแรงงาน การปฏิรูป

ระบบบํานาญครั้งนี้จะกําหนดใหบริษัทในกลุม AFPs ลดคาธรรมเนียมการบริหารกองทุนลงเปนระยะเวลา 18 

เดือน แตภายหลังจากระยะเวลาดังกลาวบริษัทก็สามารถปรับคาธรรมเนียมข้ึนไปในระดับปกติได โดยสรุปจาก

งานวิจัยของ Bril-Mascarenhas & Maillet (2019) ไดกลาวไววาหลังจากการปฏิรูประบบบํานาญในประเทศ

ชิลีในป 2008 ไดสงผลดีหลัก ๆ อยูสามประการ ไดแก 1. ลดความยากจน 2. สรางระบบประกันรายไดใหกับ

ผูสูงอายุ และ 3. กระตุนการบริโภคภายในประเทศ 

 คณะวิจัยไดสรุปบทเรียนระบบบํานาญจากตางประเทศจากท้ังส้ิน  5 ประเทศ ประกอบดวย

ประเทศจากฝงยุโรป คือประเทศเดนมารกและประเทศเนเธอรแลนด ประเทศจากฝงเอเชีย คือประเทศเกาหลี

ใตและประเทศญ่ีปุน และสุดทายประเทศชิลี จากทวีปอเมริกาใต โดยแบงออกเปนสองหัวขอ 1) สรุปแนว

ปฏิบัติท่ีดี (best practices) จากตางประเทศ และ 2) ผลกระทบเชิงบวกจากระบบบํานาญในตางประเทศ 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 2.2 สรุปแนวปฏิบตัิทีด่ี (best practices) จากตางประเทศ 

ประเทศ รายละเอียด 

เดนมารก      เนื่องจากในประเทศเดนมารกมีการเก็บภาษีทุกรูปแบบในระดับที่สูงจึงสามารถจัดสรรสวัสดิการที่ดี

ใหกัประชาชนได โดยรัฐบาลจะจัดสรรระบบบํานาญออกเปน 2 ลําดับข้ัน ในลําดับแรกรัฐบาลจะจัดสรร

บํานาญใหกับผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 67 ปข้ึนไปแบบถวนหนา (Universalism) และจะใชระบบ mean-

testing (Selectivism) เพื่อเพิ่มเงินบํานาญใหกับผูสูงอายุที่มีความเปราะบางมากยิ่งข้ึน 

เนเธอรแลนด      ประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศที่มีระบบบํานาญที่ดีที่สุดในโลกในป 2020 โดยระบบบํานาญใน

ประเทศจะประกอบไปดวย 3 ระบบ ระบบแรกจะเปนการจัดสรรสวัสดิการของเงินบํานาญจากภาครัฐใน

รูปแบบเทาเทียม (Universalism) ระบบที่สองเปนระบบบํานาญจากหนวยงาน โดยแรงงานชาว

เนเธอรแลนดกวา 96% เขามาอยูในระบบนี้เนื่องจากระบบดังกลาวเปนแบบก่ึงบังคับ (Quasi-

mandatory) และระบบสุดทายเปนรูปแบบสมัครใจ โดยรายไดของผูเกษียณอายุประมาณ 95% จะมา

จากระบบที่ 1 และ 2 
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ประเทศ รายละเอียด 

เกาหลีใต      เกาหลีใตเปนประเทศที่มีระบบบํานาญพื้นฐานใหกับผูสูงอายุที่เรียกวา the national pension 

scheme (NPS) แตตองเปนผูที่ถูกจางงานในระบบเทานั้น และในป 2008 รัฐบาลเกาหลีไดสรางระบบ

บํานาญใหมที่ชื่อวา the basic old-age pension (BOAP) เพื่อการจัดสรรเงินใหกับผูสามารถพิสูจนวา

ตนเองมีรายไดนอยกวาเกณฑที่กําหนดและตองมีอายุมากกวา 65 ป โดยในป 2014 กองทุน BOAP ได

เปลี่ยนชื่อไปเปน the basic pension (BP) และไดเพิ่มสิทธิประโยชนของเงินบํานาญจาก 85,000 วอน 

(2,800 บาท) ไปเปน 200,000 วอน (6,700 บาท) ตอเดือน 

ญี่ปุน      รัฐบาลญี่ปุนมีการจัดสรรกองทุนบํานาญพื้นฐานเพื่อประชาชน (National pension plan: NA) โดย

ประชาชนทุกคนจะไดเงินเดือนละ 50,000 เยนหรือประมาณ 16,000-17,000 บาทตอเดือน โดย

ประชาชนทุกคนมีหนาที่ที่จะตองจายเงินเขากองทุนบํานาญดังกลาวเดือนละ 16,590 เยน (ประมาณ 

4,000 บาท) ตอเดือน ถึงอยางไรก็ตาม ถาประชาชนชาวญี่ปุนสามารถยืนยันไดวาตนเองมีรายไดนอย

หรือไมมีรายไดก็สามารถขอลดหยอนหรือปฏิเสธการจายเงินเขากองทุนฯ ได รวมไปถึงขอแนะนําทาง

รายไดที่วา รายไดที่ดีที่สุดในการนําเขากองทุนบํานาญคือภาษีมูลคาเพิ่ม 

ชิลี      หลังจากป 2008 รัฐบาลชิลี ปรับระบบบํานาญในรูปแบบใหมโดยยึดหลักการการจัดสรรเงินบํานาญ

ใหกับระชาชนทุกคนโดยไมจําเปนตองสมทบเงินเขากองทุน ในหลักการนี้จะเปนการริเร่ิมระบบที่เรียกวา 

Solidarity Pension System (SPS) โดยจะเปนการจัดสรรเงินบํานาญจากวัยทํางานที่มีรายไดสูงที่สุด 

20% ที่จายเงินเขากองทุนบํานาญไปใหกับผูที่มีรายไดนอยที่สุด 60% ในประเทศ ตามหลักการแลว

ระบบดังกลาวเปนระบบแบบไรการสมทบจากผูรับสิทธิประโยชน ทุกคนสามารถเขาถึงสวัสดิการบํานาญ

นี้ได ซึ่งหลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญมากในการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

ตารางท่ี 2.3 สรุปผลกระทบเชิงบวกจากระบบบํานาญในตางประเทศ 

ประเทศ รายละเอียด 

เดนมารก กองทุนบํานาญในประเทศเดนมารกสามารถ 

1) เพ่ิมความม่ังค่ังใหกับผูเกษียณอายุและเปนเครื่องมือในการกระจายความม่ังค่ังระหวางผูท่ีมี

ฐานะดีและฐานะยากจน 

2) ลดความเหลื่อมล้ําในประเทศ 

3) เพ่ิมเงินออมใหกับผูสูงอายุในการจับจายใชสอยในชีวิตประจําวันและในยามฉุกเฉิน 

4) ชวยกระตุนการบริโภคภายในประเทศของกลุมผูสูงอายุ 
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ประเทศ รายละเอียด 

เนเธอรแลนด กองทุนบํานาญในประเทศเนเธอรแลนดสามารถ 

1) เพ่ิมเงินออมไมเพียงแคในกลุมผูสูงอายุ แตยังเพ่ิมเงินออมใหแกครอบครัวของผูสูงอายุ

เชนเดียวกัน 

2) ชวยลดภาระทางดานหนี้สินในกุลมผูสูงอายุและครอบครัว 

3) เพ่ิมความสามารถในการตัดสินใจของผูสูงอายุในการหยุดทํางานหลังการเกษียณอายุได 

4) ชวยลดอุบัติเหตุจากการ (จําเปนท่ีจะตอง) ทํางานภายหลังจากการเกษียณอายุ 
 

เกาหลีใต กองทุนบํานาญในประเทศเกาหลีใตสามารถ 

1) ชวยลดความยากจนในครอบครัวท่ีมีรายไดต่ํา 

2) ชวยลดการสงผานความยากจนจากรุนสูรุน 

3) เพ่ิมความสามารถในการบริโภคภาคครัวเรือน 

4) เพ่ิมคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและครอบครัว 

5) พัฒนาสุขภาพทางรางกายของผูสูงอายุผานการเลือกบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพท่ีดีข้ึน รวมไปถึง

การเลือกท่ีพักอาศัยท่ีดีข้ึน 

6) เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงยาและการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพมากข้ึน 

7) ลดความพยายามในการฆาตัวตายของกลุมผูสูงอายุท่ีมีอาการเครียดหรือซึมเศราจากความ

ยากจน 
 

ญ่ีปุน กองทุนบํานาญในประเทศญี่ปุนสามารถ 

1) ลดความเหลื่อมล้ําระหวางผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนและผูสูงอายุในกลุมฐานะอ่ืน ๆ 

2) ลดความยากจนในกลุมผูสูงอายุ 

3) เพ่ิมความเทาเทียมในกลุมผูสูงอายุในการดํารงชีวิตในสังคม 

4) เพ่ิมความสุขใหกับกลุมผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนผานการเพ่ิมความสามารถในการจับจายใชสอย 

5) พัฒนาสุขภาวะของกลุมผูสูงอายุใหดีข้ึน ซ่ึงสงผลโดยตรงตออายุท่ียืนยาว 
 

ชิลี กองทุนบํานาญในประเทศชิลีสามารถ 

1) ลดความยากจนในกลุมผูสูงอายุ ผานการสรางระบบประกันรายไดในกลุมผูสูงอายุ 

2) กระตุนการบริโภคภายในประเทศ 

3) เพ่ิมความเทาเทียม โดยการลดชองวางระหวางผูท่ีมีฐานะร่ํารวย-ผูท่ีมีฐานะยากจน 
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2.2 ภาพรวมระบบบํานาญในประเทศไทยและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

การดําเนินงานดานผูสูงอายุเริ่มข้ึนเม่ือป พ.ศ.2496 แตมีความกาวหนาอยางเปนรูปธรรมเม่ือ พ.ศ. 

2525 หลังจากเขารวมการประชุมสมัชชาผูสูงอายุโลก มีการดําเนินงานดานผูสูงอายุเกิดข้ึนหลายองคกร เชน 

คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย สมาคมคลังปญญาผูสูงอายุ ศูนยพัฒนา

ผูประกอบการผูสูงอายุและองคกรเอกชนอีกหลายหนวยงาน สวนมากเนนการใหความชวยเหลือ 

 พัฒนาการระบบสวัสดิการผูสูงอายุในประเทศไทย แบงออกเปน 3 ยุคสมัย คือ (1) ระหวาง พ.ศ.

2475-2499  (2) ชวง พ.ศ. 2500-2534 และ (3) ต้ังแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา ดวยเหตุท่ีสังคมไทยมีคานิยม

เรื่องการมีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผและมีความเชื่อในเรื่องความกตัญู ละบาปบุญคุณโทษ ระบบสวัสดิการจึงถูก

ริเริ่มข้ึนมาโดย ตั้งอยูบนแนวคิดแบบ “บรรเทาปญหา” (Residual Model of Social Welfare) โดยมีรัฐเปน

ผูสงความชวยเหลือใหแก กลุมคนท่ีตองการความชวยเหลือ กลุมคนท่ีพ่ึงตนเองไมได ในป พ.ศ.2483 จึงไดมี

การจัดตั้งกรมประชาสงเคราะหข้ึนมาเพ่ือรับผิดชอบดานการจัดสวัสดิการใหกลุมผูดอยโอกาสตาง ๆ รวมท้ัง

ผูสูงอายุดวย ปรัชญาพ้ืนฐาน 3 ประการท่ีใชเปนแนวในการจัดสวัสดิการสังคมไดแกแนวคิดดานสิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) แนวคิดวาดวยความตองการข้ันพ้ืนฐาน (Basic Needs) และแนวคิดเก่ียวกับความเปนธรรม

ในสังคม (Social Justice) (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2550) การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 และปรากฏอยูในกรอบการปฏิบัติงานของ

แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545- 2564) ดวยแมวาระบบสวัสดิการท่ีรัฐมอบใหจะชวยทําใหปญหา

ของผูสูงอายุไดรับการบรรเทาแตระบบสวัสดิการแบบบรรเทาปญหานี้ไมไดชวยสงเสริมใหผูสูงอายุเกิดความ

เขมแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง ความตองการการสงเคราะหจึงเพ่ิมมากข้ึน รัฐเองก็ยากท่ีจะตอบสนองได

อยางครอบคลุม อีกท้ังยังทําใหสังคมเกิดทัศนคติทางลบตอกลุมผูรับบริการ คือ การถูกมองวาเปนภาระของ

สังคม เปนคนไรคา ขาดศักดิ์ศรี (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2550) ตอมาสวัสดิการท่ีรัฐจัดใหจึงไดเปลี่ยนแนวคิดมา

เปนการลดการพ่ึงพิงจากสถาบัน (De-institutionalization) สรางความตระหนักถึงการพ่ึงตนเอง และให

ความสําคัญกับปจเจกชนวามีสิทธิเสรีภาพในการเลือกใชบริการ แผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. 

2545-2565 จึงพัฒนาข้ึนบนพ้ืนฐานความเชื่อวา ผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมีประโยชนตอสังคม และสมควรสงเสริม

ใหคงคุณคาไวใหนานท่ีสุด ชุมชน และครอบครัว ตองเปนหลักในการใหการดูแลแกผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพา

โดยรัฐเปนผูรับผิดชอบระบบบริการเสริม อยางไรก็ตาม รูปแบบของการจัดบริการของรัฐในระยะหลังนี้ก็ยังคง

เนนท่ีการใหความชวยเหลือในปจจัยพ้ืนฐาน (ศศิพัฒน ยอดเพชร, 2543)  

ระบบการสงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุเปนหนาท่ีขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีไดรับการ

ถายโอนภารกิจมาจากกรมประชาสงเคราะห (ปจจุบันเปนกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย) 

โดยการจัดสรรเบี้ยยังชีพคนชราใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุเกินกวา 60 ปข้ึนไป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยัง

ชีพ ถูกทอดท้ิง ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู และ/หรือ ไมสามารถเลี้ยงดูตนเองได ซ่ึงผลการดําเนินงานการถายโอน

งานของกรมประชาสงเคราะหใหองคการบริหารสวนตําบลไดประสบปญหาในหลายดาน ยังไมเปนท่ีนาพอใจ
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นัก (ทรงธรรม สวนียะ 2540;  วิยะดา ตีระแพทย  2542; วรเวศม  สุวรรณระดา  2550)  ถึงแมว า

กระทรวงมหาดไทยจะไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพของ

องคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ข้ึน เพ่ือใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถตั้งงบประมาณใหเพ่ิมจํานวน

บุคคลท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ แตองคกรปกครองทองถ่ินก็ยังมีปญหาในกระบวนการคัดเลือกผูสูงอายุใน

ประเด็นท่ีคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพงบประมาณท่ียังไมเพียงพอกับจํานวนผูสูงอายุท่ีมีอยู และ

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรในการดําเนินงาน (นลินี โลชิงชัยฤทธิ์ 2549)   

ตารางท่ี 2.4 ภาพรวมระบบบํานาญผูสูงอายุในประเทศไทย 

โครงการ กลุมที่มีสิทธ ิ

ไดรับบํานาญ 

ขอบเขต 

ของโครงการ 

ปจจัยพิจารณา  

(อัตราการจายเงินสมทบ อายุเกษียณ สิทธิประโยชน) 

ชั้น 0: ฐานบํานาญ 

เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ 

พลเมืองไทยทีไ่มได 

รับบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ 

ไมตองจายเงนิสมทบ 

(สนบัสนนุโดยเงินภาษี) 

การจายเงินสมทบ: ไมม ี

สิทธิประโยชน: ระหวาง 600 ถึง 1,000 บาทตอเดือน ข้ึนอยูกับอายุ

ของผูไดรับบาํนาญ 

อายุขั้นต่ําที่จะไดรับบํานาญ: 60 ป 

ชั้น 1: การประกันทางสังคม  

กองทุน 

ประกันสังคม 

มาตรา 33 

ลูกจางในสถาน

ประกอบการเอกชน 

ยกเวนบางกลุม เชน 

แรงงานฤดูกาล และ

แรงงานทาํงานบาน  

โครงการภาคบังคับที่

ตองจายเงินสมทบแบบ

กําหนด ประโยชน

ทดแทน (สะสมเงนิ

สํารองบางสวน)  

อัตราการจายเงินสมทบ: รอยละ 7 (ลูกจางจายรอย ละ 3 นายจาง

จายรอยละ 3 รัฐบาลจายรอยละ 1) สําหรับสทิธิประโยชน 2 กรณี 

(กรณีบํานาญชราภาพ และสงเคราะหบุตร เงินสมทบรอยละ 0.65 

จัดสรรให กรณีสงเคราะหบุตร)  

สิทธิประโยชน: ผูประกันตนจะตองจายเงินสมทบครบ 15 ป (180 

เดือน) จึงจะไดรับบาํนาญ (ผูที่จายนอยกวาระยะเวลานี้จะไดรับเงิน

เปนกอน) บาํนาญทีไ่ดรับคํานวณโดยใชฐานคาเฉลี่ยเงนิเดือน 5 ป

ยอนหลัง  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 55 ป  

กองทุน

ประกันสังคม 

มาตรา 39 

บุคคลผูเคยเปน

ผูประกันตนตาม 

มาตรา 33  

โครงการภาคสมัครใจที่

ตองจายเงิน สมทบ 

แบบกําหนด ประโยชน

ทดแทน (สะสมเงนิ

สํารองบางสวน)  

การจายเงินสมทบ: อัตราคงที่ 432 บาทตอเดือน (รอยละ 9 ของฐาน

เงินเดือน 4,800 บาท)  

สิทธิประโยชน: คํานวณโดยใชสูตรเดียวกันกับมาตรา 33  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 55 ป  
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โครงการ กลุมที่มีสิทธ ิ

ไดรับบํานาญ 

ขอบเขต 

ของโครงการ 

ปจจัยพิจารณา  

(อัตราการจายเงินสมทบ อายุเกษียณ สิทธิประโยชน) 

ระดับ 2: โครงการเสริม  

กองทุน

ประกันสังคม 

มาตรา 40 

บุคคลที่ไมไดรับการ

ประกันจาก โครงการ

บํานาญแบบบงัคับ

อ่ืนๆ  

โครงการแบบสมัครใจที่

ตองจายเงินสมทบโดย

กําหนด อัตราเงินสมทบ  

การจายเงินสมทบ: 100 บาทตอเดือน และภาครัฐสมทบเพิ่ม  

50 บาท (ทางเลือกที่ 2) หรือ 300 บาทตอเดือน โดยภาครัฐสมทบ

เพิ่ม 150 บาท (ทางเลือกที่ 3) ผูประกันตนสามารถจายเงนิสมทบได

ถึง 1,000 บาทตอเดือน  

(สวนที่ภาครัฐสนบัสนุนสูงสุดจะอยูที่ 150 บาทตอเดือน)  

สิทธิประโยชน: ไดเปนกอนคํานวณจากการจายเงิน สมทบรายเดือน 

(จายโดยบุคคลและสวนที่รัฐสนบัสนนุ) คูณจาํนวนเดือน และบวก

ดอกเบี้ย  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 60 ป  

กองทุนการออม 

แหงชาต ิ

บุคคลที่ไมไดรับ 

การประกันจาก 

โครงการบํานาญแบบ

บังคับอ่ืนๆ 

โครงการภาคสมัครใจ

แบบกําหนดเงนิสมทบ 

การจายเงินสมทบ: 50-13,200 บาทตอป รัฐบาลจายสมทบ 600 

หรือ 960 หรือ 1,200 บาทตอป ข้ึนอยูกับ อายุของสมาชิก  

สิทธิประโยชน: มูลคาของของบํานาญจะคํานวณจาก เงินออมทั้งหมด 

(รวมดอกเบี้ย) หารดวย 240 (12 เดือน คูณ 20 ป)  

โดยจํานวนเงนิข้ันต่าํที่ไดรับคือ 600 บาทตอเดือน ซึ่งจะหมดอายุเมื่อ

เงินออมหมดลงหากผูไดรับบํานาญเสียชีวิตกอนอายุ 80 ป เงินที่เหลือ

ทั้งหมดจะจายใหกับทายาท  

อายุเกษยีณขั้นต่ํา: 60 ป การจายเงินเปนกอนสามารถ ทําไดกอน

อายุ 60 ป หากผูออมมีความพิการ ในกรณีที่ผูออมถอนตัวจาก

โครงการกอนอายุ 60 ป ผูออมสามารถไดรับเงินกอน (ในสวนที่ผูออม

จายเงินสมทบไวเทานั้น รวมกับดอกเบี้ย แตไมไดสวนที่รัฐจายสมทบ)  

กองทุนสํารอง

เลี้ยงชีพ 

(บริหารโดย

เอกชน) 

โครงการสําหรับ

ลูกจาง  

เปน โครงการแบบ 

สมัครใจที่จัดตั้งโดย 

นายจาง 

โครงการภาคสมัครใจ

แบบกําหนดเงนิสมทบ 
การจายเงินสมทบ: ลูกจางและนายจางจายเงินสมทบ ระหวางรอย

ละ 2 ถึงรอยละ 15 ของเงินเดือนของลูกจาง  

สิทธิประโยชน: จายเปนกอนตามจํานวนเงินสมทบที่ สะสมไว พรอม

กับผลตอบแทนจากการลงทุนที่หักคาใชจายที่เก่ียวของแลว อาจได
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โครงการ กลุมที่มีสิทธ ิ

ไดรับบํานาญ 

ขอบเขต 

ของโครงการ 

ปจจัยพิจารณา  

(อัตราการจายเงินสมทบ อายุเกษียณ สิทธิประโยชน) 

ผลประโยชนทางภาษีที่หลากหลาย ทั้งในสวนเงินสมทบ และเมื่อ

ไดรับสิทธิประโยชน  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 55 ป (เมื่อถอนเงินกอนอายุเกษียณ จะไมไดรับ

สิทธิพิเศษทางภาษี)  

โครงการสําหรับขาราชการ  

บําเหน็จ

บํานาญ

ขาราชการ 

ขาราชการ  โครงการแบบไมตอง

จายเงิน สมทบ โดย

กําหนดประโยชน

ทดแทน (ไดเงิน

สนับสนนุจากเงินภาษี)  

การจายเงินสมทบ: ไมมี  

สิทธิประโยชน: ผูซึ่งมีอายุราชการครบ 25 ป จะไดสิทธปิระโยชนโดย

คํานวณจากจํานวนปที่ทาํงาน และ อัตราเงินเดือนสุดทาย (หากเปน

สมาชิกตั้งแตป 2540 คํานวณจากคาเฉลี่ยเงินเดือน 60 เดือนสดุทาย) 

ผูที่รับราชการระหวาง 10-25 ปจะไดรับเงนิกอน  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 60 ป  

กองทุนบําเหน็จ 

บํานาญ

ขาราชการ 

ขาราชการ  โครงการภาคบังคับ 

แบบจายเงินสมทบ โดย

กําหนดอัตราเงินสมทบ  

การจายเงินสมทบ: ลูกจางจายเงินสมทบตั้งแตรอยละ 3 ถึง 

รอยละ 15 ของเงินเดือนลูกจาง (การจายเงินสมทบมากกวา 

รอยละ 3 สามารถทําไดตามความสมัครใจ) รัฐบาลสนับสนุนรวมรอย

ละ 5  

สิทธิประโยชน: เมื่อเกษียณอายุ ผูเกษียณอายุสามารถถอนเงินเต็ม

จํานวนเงินที่ออมไวไดเปนกอนโดยไมเสียภาษี หรือแบงจํานวนถอนได  

อายุเกษียณขั้นต่ํา: 60 ป  

ท่ีมา: กฎหมายและเอกสารของสํานักงานประกันสังคม และ World Bank (2012), ILO (2016), IMF (2019a), Paitoonpong        

       et al. (2016) and Ratanabanchuen (2019) อางใน ILO (2022) 

เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 

การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปนสิ่งหนึ่งท่ีกรมประชาสงเคราะหดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2536 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 2535 ซ่ึงเห็นชอบใหกรมประชาสงเคราะหดําเนินโครงการ

กองทุนสงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ และครอบครัวในชุมชนเพ่ือจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสงเคราะห

เบี้ยยังชีพ ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีประสบปญหาเดือดรอนในดานตางๆ โดยกระทรวงการคลังไดอนุมัติหลักการ
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เบิกจายเงินตามโครงการดังกลาวเปนเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุคนละ 200 บาทตอเดือนจนตลอดชีพ และ

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอผูสูงอายุอยางตอเนื่อง จนไดเพ่ิมจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมมากข้ึนทุกป

จนถึงป พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดเพ่ิมเงินพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอยใหแกผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพอีก คนละ 

100 บาท ตอคนตอเดือน รวมเงินเบี้ยยังชีพท่ีผูสูงอายุไดรับคนละ 300 บาทตอเดือนจนตลอดชีพ และเม่ือวัน 

ท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหปรับเพ่ิมเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจาก  

300 บาท เปน 500 บาท เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจขณะนั้น ตอมาในสมัยรัฐบาลของนางสาว 

ยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการจายเบี้ยยังชีพสาหรับผูสูงอายุอีกครั้งเพ่ือใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูได เพราะสินคามีราคาแพงข้ึน จึงไดปรับการจายเบี้ยยังชีพเพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพท่ีดีโดยปรับ

เปนข้ันบันไดดังนี้ ผูสูงอายุ 60-69 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 70-

79 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 700 บาท เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 80-89 ป จะไดรับเดือนละ 800 

บาท และผูสูงอายุ 90 ปข้ึนไป จะไดรับเงินเดือนผูสูงอายุเดือนละ 1,000 บาท 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2545 สํานักงบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติในการบริหาร

งบประมาณโครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คือ กรมประชาสงเคราะหจะขออนุมัติเงินประจํางวดไปยัง

สํานักงบประมาณ เพ่ือโอนเงินงบประมาณเบี้ยยังชีพผูสูงอายุหมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป ไปยังสํานักงานคลัง

จังหวัดท่ัวประเทศ และใหสํานักงานประชาสงเคราะหประจําจังหวัดจัดทําใบแจงการเบิกเงินงบประมาณแทน

กัน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดทําหนาท่ีวางฎีกาการเบิกจายเงินตามระเบียบกรม

ประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 โดยสํานักงาน

ประชาสงเคราะหจังหวัดมีหนาท่ีติดตามเรงรัดผล การดําเนินงาน และรายงานกรมประชาสงเคราะหทุกเดือน 

และตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนตนมา สํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549) 

และในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดออกนโยบายเรงดวน

ดานสังคมและคุณภาพชีวิตดวยการจายเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุทุกคนท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 500 บาทตอ

เดือน โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เปนตนมา โดยไดมอบใหองคกรปกครองทองถ่ินรับ

จดทะเบียนผูสูงอายุตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และไดจัดสรรงบประมาณมาใหองคกรปกครองทองถ่ิน 

ดําเนินการเบิกจายใหผูสูงอายุเปนรายเดือน  

ความครอบคลุม และประสิทธิภาพของเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 

จากขอมูลการสํารวจผูไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ โดย Teerawichitchainan (2019) พบวามีความ

ครอบคลุมประชากรผูสูงอายุสวนใหญแตยังไมเพียงพอ สวนท่ีตกหลนจากความคุมครอง สวนใหญเปนกลุม

ผูสูงอายุท่ีมีฐานะ ผูสูงอายุในครัวเรือนท่ีมีฐานะดีอาจตัดสินใจไมขอใชสิทธิเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ นอกจากนี้ยังมี

อีกกลุมท่ีตกหลนคือกลุมท่ีอายุไมสูงมาก  
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ถึงแมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจะมีความครอบคลุมสูง แตในเรื่องของระดับของสิทธิประโยชนของเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุอยูในระดับต่ํา และไมเพียงพอ เม่ือเทียบกับมาตรฐานระดับชาติ และระดับระหวางประเทศ ขอมูล

ของ Teerawichitchainan (2019) แสดงใหเห็นวาระดับสิทธิประโยชน (ระหวาง 600 ถึง 1,000 บาท  

ตอเดือน) นั้น ต่ํากวาเสนความยากจนของไทยอยางมีนัยสําคัญ (2,763 บาทตอเดือนในป พ.ศ. 2562) และ

ยังคงนอยกวาเสนความยากจนระหวางประเทศซ่ึงอยูท่ี 5.50 ดอลลารสหรัฐตอวัน (2,046 บาทตอเดือน) 

(อัตรานี้เปนเสนท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมประเทศรายไดปานกลางระดับบน ในขณะท่ีสิทธิประโยชนต่ําสุด อยูต่ํา

กวาเสนความยากจนข้ันรุนแรงระหวางประเทศ คือ 1.90 ดอลลารสหรัฐตอวัน หรือ 707 บาทตอเดือน) ซ่ึงมัก

ใชเปนคาเสนออางอิงสําหรับกลุมประเทศรายไดต่ํา ระดับสิทธิประโยชนของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยูในกลุมสิทธิ

ประโยชนท่ีต่ําท่ีสุดในโลกเม่ือเปรียบเทียบกับจีดีพีตอหัว ซ่ึงอยูท่ีรอยละ 3 (LIO,2565) 

 

ภาพที่ 2.3 แหลงรายไดผูสงูอายุ ระหวางป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2560 

 

ถึงแมวาจํานวนเงินดังกลาวจะนอยแตมีงานวิจัยหลายช้ินช้ีตรงกันวาเบ้ียยังชีพผูสูงอายุยังเปน

ส่ิงจําเปนสําหรับกลุมผูสูงอายุท่ีมีรายไดต่ํา ในป พ.ศ.2560 ผูสูงอายุ 1 ใน 5 ของไทยรายงานวาเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุเปนแหลงรายไดหลัก ซ่ึงเปนสถิติท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงหลายปท่ีผานมา ประเด็นนี้สะทอนเห็นวายังมีกลุม

ผูสูงอายุเปนสัดสวนไมนอยซ่ึงมีทางเลือกแหลงรายไดท่ีจํากัด ถึงรายไดจากเบี้ยยังชีพจะเปนสวนท่ีนอยนิด 

นํามาใชประทังความจําเปนในชีวิตไดบาง รองจากเงินบํานาญ และการตองทํามาหาเลี้ยงชีพดวยการทํางาน 

แนวโนมท่ีผูสูงอายุจะตองทํางานตอไปเม่ือถึงวัยเกิน 60 ป จะมีสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
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ผลการศึกษาของ วนิดา ดุรงคฤทธิชัย และคณะ (2562) ภุชงค เสนานุช และ ธนาชัย สุนทรอนันตชัย 

(2562) และสมศักดิ์ อมรสิริพงศ และคณะ (2562) พบวา ผูสูงอายุชุมชนเขตชนบท ชุมชนเขตเมือง และชุมชน

เขตเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ําในมิติเศรษฐกิจ และพบวาสาเหตุของความยากจนและความเหลื่อมล้ําดาน

รายไดในแตละภูมิภาคมีความรุนแรงมากนอยตางกัน สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยพ้ืนฐานฐานะทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวต้ังแตกกําเนิด (เกิดในครอบครัวฐานะร่ํารวยหรือยากจน) ซ่ึงจะสงผลตอการไดรับโอกาสในการ

พัฒนาทักษะความรูและโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดใหกับตนเองและครอบครัวไมเทาเทียมกัน 

รวมท้ังปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนา

เศรษฐกิจในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน จึงทําใหประชากรในแตละภูมิภาคไดรับประโยชนจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมไมเทาเทียมกัน นอกจากนี้ขอมูลท่ีเราเห็นวาผูสูงอายุจํานวนมากเกือบรอยละ 30 ยังคง

ทํางานเลี้ยงชีพก็อาจเปนสิ่งสะทอนวา ผูสูงอายุสวนใหญอาจจะไมมีเงินออมเพียงพอตอการเกษียณ และมี

ความจําเปนตองพ่ึงพารายไดจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

กองทุนประกันสังคม  

การประกันสังคม คือ การสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกท่ีมีรายได และจายเงิน

สมทบเขากองทุนประกันสังคมเพ่ือรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย คลอดบุตร 

ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาล และมีการทดแทน

รายไดอยางตอเนื่อง  

ประเทศไทยมีแนวคิดเก่ียวกับระบบสวัสดิการสังคม เริ่มในป พ.ศ. 2477 โดยคณะราษฎร แตไมไดรับ

การตอบสนองเนื่องจากประชาชนยังไมรูจัก และไมเขาใจระบบดังกลาววามีประโยชนตอประชาชนอยางไร 

ตอมา สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดมีนโยบายหลักประกันความม่ันคงทางสังคมแกประชาชน แตยังไมมี

กฎหมายรองรับ จนกระท่ังมีกฎหมายประกันสังคม คือ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 แตไมมีการ

ตราพระราชกฤษฎีกาตามกฎหมาย จึงทําใหกฎหมายนี้ ไม มีผลบังคับใช ตอมาในป พ.ศ.2533 ไดมี

พระราชบัญญัติประกันสังคมออกมาใช บังคับกําหนดใหระบบประกันสังคมชวยเหลือกลุมบุคคลเปาหมาย คือ 

สมาชิกผูจายเงินสมทบเขาสูกองทุนประกันสังคม โดยเปนผูประกันตนตามกฎหมายดังกลาวใน 7 กรณี คือ 

กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยออกจากงาน กรณีทุพพลภาพ กรณีตาย กรณีคลอดบุตร กรณีสงเคราะห

บุตร กรณีชราภาพ และกรณีวางงาน โดยกองทุนประกันสังคมอยูภายใตการดําเนินงานของสํานักงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน  

การประกันสังคม จึงหมายถึงการสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกท่ีเขารวม 

โครงการเพ่ือรับผิดชอบในการเฉลี่ยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย ตาย ทุพพลภาพ ท่ีไมใชจากการ

ทํางาน การคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาล และมีรายได

อยางตอเนื่องโดยนายจาง ลูกจาง และ รัฐบาล เปนผูจายเงินสมทบเขากองทุน   
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อนึ่ง ระบบประกันสังคมเกิดข้ึนครั้งแรกในประเทศเยอรมนีในชวง ค.ศ. 1883-1889 โดยเริ่มจากการ

จัดตั้งกองทุนชวยเหลือซ่ึงกันและกันเพ่ือนําไปดําเนินการกรณีเจ็บปวย ตอมามีการประกันกรณีเจ็บปวย

เนื่องจากการทํางาน ซ่ึงดําเนินการโดยสมาคมนายจาง สวนการประกันทุพพลภาพและการประกันกรณีชรา

ภาพบริหารจัดการโดยสวนภูมิภาค ดวยการมีสวนรวมจาก 3 ฝาย คือ ลูกจาง นายจาง และรัฐบาล มีการ

บริหารเงินโดยใชวิธีการจัดเก็บจากเงินสมทบ และเปนระบบบังคับสําหรับผูท่ีมีรายได ซ่ึงมีการรับประกัน

ผลประโยชนทดแทนใหแกผูท่ีอยูในโครงการ ตอมาไดแพรหลายในประเทศแถบยุโรป ลาตินอเมริกา สหรัฐ 

อเมริกา ทวีปแอฟริกา เอเชีย และกลุมประเทศคาริบเบียน (เสกศักดิ์ จําเริญวงศ, 2550 อางใน อารี ผสานสินธุ

วงศ, 2556) 

ปญหาของระบบประกันสังคม 

นักวิชาการจํานวนหนึ่งไดทําการศึกษาเรื่อง ความเพียงพอของกองทุนประกันสังคม มาตั้งแตป พ.ศ.

2541 และผลการศึกษาตางมีขอสรุปเดียวกัน คือ ในอนาคตเงินกองทุนประกันสังคมจะไมเพียงพอท่ีจะจายเงิน

สิทธิประโยชนตาง ๆ ตามท่ีสัญญาไวกับผูประกันตนได โดยเฉพาะกรณีชราภาพ หมายความวา ความหวัง

สูงสุดของแรงงานท่ีจะมีเงินบํานาญจากกองทุนทุกเดือนไวยังชีพหลังเกษียณ หลังจากอดออมมาหลายสิบป 

อาจหายไปไดเพราะเงินหมดเสียกอน (อโนทัย พุทธารี และ คณะ,2564) ท้ังนี้ การวิเคราะหถึงสาเหตุของ

กองทุนท่ีไมเพียงพอท่ีจะจายเงินสิทธิประโยชนตามสัญญา เกิดไดจากปจจัยตาง ๆ คือ 

1) เพดานคาจางในการจายเงินสมทบไมไดถูกปรับมาเปนเวลานาน เพดานคาจาง 15,000 บาทตอ

เดือนนั้น เปนอัตราท่ีกําหนดตั้งแตป พ.ศ. 2533 ซ่ึงขณะนั้นครอบคลุมจํานวนลูกจางถึงรอยละ 98.8 แตจาก

ขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2563 พบวาผูท่ีมีเงินเดือนมากกวา 15,000 บาทตอเดือนมีสัดสวนมากถึง 1 ใน 3 

ขณะท่ีสิทธิประโยชนตาง ๆ ท่ีไมไดอิงกับเงินเดือนกลับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เชน คารักษาพยาบาล คาคลอด

บุตรและสงเคราะหบุตร และคาทําศพ เปนตน 

2) อัตราเงินสมทบท่ีจัดเก็บนั้นอยูในระดับท่ีต่ําเกินไป ปจจุบันอัตราเงินสมทบรวมท้ัง 3 ฝาย อยูท่ี 

รอยละ 12.5 ของเงินเดือน ซ่ึงตํ่ากวาอัตราเงินสมทบตนทุน หรือ PAYG คอนขางมาก อัตราเงินสมทบของ

กองทุนประกันสังคมเปนจํานวนเงินท่ีต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับสิทธิประโยชน  

3) การกําหนดอายุผูมีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพต่ําเกินไป (eligibility age) การกําหนดให

ผูประกันตนมีสิทธิขอรับเงินบํานาญไดตั้งแตอายุ 55 ปนั้น เปนการกําหนดไวตั้งแตป พ.ศ. 2541 ซ่ึงอายุขัย

เฉลี่ยของคนไทยขณะนั้นอยูท่ี 70 ป แตอายุขัยเฉลี่ยมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องตามความกาวหนาทาง

สาธารณสุขจนถึง 87 ป ในชวงทายของประมาณการ ดังนั้น กองทุนประกันสังคมจึงตองจายเงินบํานาญนาน

ข้ึน  

และ 4) เพ่ือใหมีความยั่งยืนในระยะยาวและสอดคลองกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ควรพิจารณาการ

เปลี่ยนจากระบบ defined benefits เปนระบบท่ีมีการกําหนดจํานวนเงินท่ีจะไดรับไวชัดเจน โดยมีลักษณะ 

Pay-as-you-go (PAYG) ซ่ึงเปนการนําทรัพยากรของประชากรรุนปจจุบัน ถายโอนไปใหประชากรผูสูงอายุ 
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โดยการใชระบบนี้ทําใหไมตองกําหนดเงินสมทบในอัตราสูงในระยะแรก เนื่องจากยังไมมีการจายเงินบํานาญ

ออกไป ไปเปนระบบ defined contribution ซ่ึงเปนระบบท่ีไมมีการกําหนดจํานวนเงินท่ีจะไดรับ แตมีการ

ระบุเงินสมทบท่ีตองจายไวชัดเจน โดยจํานวนเงินท่ีจะไดรับจะข้ึนอยูกับเงินสมทบและผลตอบแทนท่ีไดจาก

การลงทุน เชน กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เปนตน และเผยแพรผลการประเมินออกสูสาธารณชนเพ่ือสรางความ

ตระหนักและความเขาใจถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริงและสรางความโปรงใสในการบริหารจัดการ 

กองทุนการออมแหงชาติ 

กองทุนการออมแหงชาติ เปนโครงการสมัครใจแบบกําหนดอัตราเงินสมทบท่ีเริ่มดําเนินงานใน พ.ศ. 

2554 ซ่ึงมีกลุมเปาหมายเปนแรงงานนอกระบบท่ีไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายจากโครงการบํานาญหลัง

เกษียณอายุอ่ืน ๆ (กองทุนประกันสังคม บํานาญขาราชการ เปนตน) และผูไมมีงานทํา บุคคลสามารถจายเงิน

สมทบตั้งแต 50 บาทตอป ถึงอัตราสูงสุดท่ี 13,200 บาท ตอป โดยรัฐจะจายสมทบในอัตราท่ีกําหนด ตามอายุ

ของผูจายเงินสมทบ โดยเปนอัตราดังนี้ 

• 600 บาทตอป สําหรับผูมีอายุระหวาง 15 ถึง 30 ป   

• 960 บาทตอป สําหรับผูมีอายุระหวาง 31 ถึง 50 ป  

• 1,200 บาทตอป สําหรับผูมีอายุระหวาง 51 ถึง 60 ป  

โดยเงินสมทบจะถูกนําไปลงทุน และกองทุนการออมแหงชาติจะประกันผลตอบแทนข้ันต่ําของกองทุน

ท่ีอัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของเงินฝาก 12 เดือน ท่ีกําหนดโดยธนาคารในประเทศไทย ซ่ึงเงินเหลานี้จะถูกแปลงเปน

เปนเงินบํานาญเม่ืออายุครบ 60 ป โดยใหบํานาญสูงสุด 20 ป (อายุ 80 ป) (Ratanabanchuen, 2019) สวน

ปฏิสัมพันธระหวางกองทุนการออมแหงชาติกับโครงการบํานาญอ่ืน ๆ ผูท่ีเปนสมาชิกกองทุนประกันสังคมตาม

มาตรา 40 จะตองลาออกจากโครงการเพ่ือเริ่มออมกับกองทุนการออมแหงชาติ อยางไรก็ตาม สมาชิกกองทุน

การออมแหงชาติไมตองลาออกจากกองทุนฯ เพ่ือเขาเปนสมาชิกของกองทุนประกันสังคมมาตรา 40 (แต

สามารถหยุดการจายเงินสมทบได) ถึงแมวากองทุนการออมแหงชาติจะขยายตัวอยางรวดเร็วใน พ.ศ. 2562 

แตจํานวนผูออมนั้นกลับมีจํานวนนอยเม่ือเปรียบเทียบกับกองทุนอ่ืน ๆ สมาชิกใน พ.ศ. 2562 มีอัตราสวน

ประมาณรอยละ 6 ของประชากรผูมีงานทํา หรือประมาณหนึ่งในสิบของแรงงานนอกระบบเทานั้น  

บํานาญขาราชการ  

บํานาญสําหรับขาราชการมีสองระดับ ระดับแรก คือ โครงการท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากภาษี ซ่ึงให

บํานาญตลอดชีวิตสําหรับขาราชการท่ีมีอายุราชการเกิน 25 ป และใหสิทธิประโยชนเปนเงินกอนสําหรับ

ขาราชการท่ีมีอายุราชการ 10-25 ป ขาราชการท่ีเขารับราชการหลังป 2540 จะไดลงทะเบียนกับกองทุน

บําเหน็จบํานาญขาราชการโดยอัตโนมัติ โดยกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการเปนโครงการแบบกําหนดเงิน

สมทบท่ีจัดต้ังข้ึนใน พ.ศ. 2539 สมาชิกสามารถจายเงินสมทบในอัตราระหวางรอยละ 3 ถึงรอยละ 15 ของ



48 
 

 

 

เงินเดือน โดยภาครัฐจะจายสมทบรอยละ 5 ซ่ึงเม่ือเกษียณอายุขาราชการ ผูไดรับประโยชนสามารถถอนเงิน

ออมไดเปนระยะ หรือถอนเปนเงินกอนแบบไมเสียภาษี (Ratanabanchuen, 2019 อางใน ILO, 2565)  

สิทธิประโยชนของบํานาญขาราชการนั้นสูงกวาโครงการอ่ืน ๆ ในระบบบํานาญอยางชัดเจน แมระบบ

บํานาญขาราชการจะไดรับการปฏิรูปใน พ.ศ. 2540 โดยสวนหนึ่งมีเปาหมายเพ่ือลดระดับสิทธิประโยชน แต

ขาราชการท่ีมีอายุราชการเกิน 35 ป ยังสามารถคาดหวังไดวาจะไดรับสิทธิประโยชนสูงถึงรอยละ 65 ของ

อัตราเงินเดือนสุดทาย ซ่ึงมากกวาอัตราเงินทดแทนของผูจายเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตาม มาตรา 33 

ในระยะเวลายาวนานเทากันถึงรอยละ 50 นอกจากนี้ บํานาญขาราชการไมกําหนดเพดานเงินเดือนท่ีใชเปน

ฐานในการคํานวณสิทธิประโยชน ซ่ึงตางจากกองทุนประกันสังคม มาตรา 33 สิ่งท่ีควรพิจารณา คือ รายไดของ

ขาราชการมีมูลคาสูงกวาภาคเอกชน และนอกจากบํานาญขาราชการ สิทธิประโยชนท่ีเปนเงินกอนท่ีไดจาก

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการยังชวยเพ่ิมความเพียงพอของบํานาญสําหรับขาราชการ  

 

นอกจากนี้ ตนทุนของบํานาญราชการถือวามีสัดสวนท่ีสูงในปจจุบันและมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนอยางมาก

ในอนาคต คาใชจายรายป (สิทธิประโยชนหลังเกษียณท่ัวไป) ใน พ.ศ. 2562 เทากับ 202 พันลานบาท หรือ

รอยละ  1.2 ของจีดีพี เงินซ่ึงจายออกเปนกอนและเงินท่ีรัฐบาลจายสมทบใหกับกองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการเปนอัตราสวนรอยละ 0.2 จากจีดีพีท้ังหมด ซ่ึงตีความไดวาคาใชจายรวมของบํานาญขาราชการ

เทากับรอยละ 1.4 ของจีดีพี ซ่ึงมากกวาตนทุนของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุถึงสามเทา ถึงแมวาจะคุมครองผูสูงอายุ

เพียงรอยละ 5 ของประชากร เม่ือเปรียบเทียบกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีดูแลคุมครองผูสูงอายุถึงรอยละ 80 ของ

ประชากร ไอเอ็มเอฟไดคาดการณวาตนทุนของบํานาญขาราชการจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 1.8 ของจีดีพี ใน พ.ศ.  

2578 และเปนรอยละ 2.4 ของ จีดีพีใน พ.ศ. 2603 (IMF, 2019 อางใน ILO, 2565)   

ภาพที่ 2.4 ความคุมครองในระบบบาํนาญไทยปจจุบนั 

ที่มา: องคการแรงงานระหวางประเทศ ป พ.ศ. 2565 
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ILO ไดลองนําระดับเงินเดือนของขาราชการมาวิเคราะห พบวา รายไดโดยรวมของขาราชการสูงกวาผู

จายเงินสมทบกรณีบํานาญกองทุนประกันสังคม ตามมาตรา 33 อยางมีนัยสําคัญ ประเด็นท่ีสองคือ การเพ่ิมข้ึน

อยางรวดเร็วของ เงินเดือนขาราชการในชวงอายุ 55-59 ป เม่ือพิจารณาวาการคํานวณบํานาญทําโดยอางอิง

คาเฉลี่ยเงินเดือน 5 ปสุดทายของอายุราชการ (หรือเงินเดือนสุดทายของผูรับราชการกอนป 2540) ประเด็นนี้

ชี้ใหเห็นวาเงินเดือนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในปหลัง เปนไปเพ่ือเพ่ิมสิทธิประโยชนจากระบบบํานาญอยางชัดเจน ซ่ึงท้ัง

สองตัวอยางนี้ใหเห็นแงมุมของความเปนธรรมและความเหลื่อมล้ําของระบบบํานาญในปจจุบันไดอยางชัดเจน 

 

งานศึกษาท่ีผานมาท้ังของนักวิชาการไทยและตางประเทศ มีความเห็นคอนขางสอดคลองกันในประเด็น

ดังตอไปนี้ 

เปนระบบตางคนตางทําท่ีขาดการบูรณาการ  

แมวาระบบบํานาญของไทยจะมีหลายระบบยอยครอบคลุมคนหลากหลายกลุม และเปดโอกาสให

ประชาชนเขาถึงไดหลายระบบพรอมกันก็ตาม แตการดําเนินการนั้นมีลักษณะตางคนตางทําเชนกัน คือการ

ขาดการประสานงานและการรวมมือระหวางระบบ ซ่ึงมีโอกาสสงผลเสียตอภาพรวมของระบบบํานาญในระยะ

ยาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความเพียงพอของเงินบํานาญและความยั่งยืนของระบบ (วรเวศม สุวรรณระดา, 

2558) การออกแบบระบบการจัดการรายไดยามชราของภาครัฐจําเปนตองคิดแบบบูรณาการ ผูสูงอายุหนึ่งคน

สามารถมีรายไดยามชราภาพจากหลายระบบ การจะแกปญหาเรื่องรายไดผูสูงอายุไมเพียงพอจึงตองเอา

ผูสูงอายุเปนตัวตั้งและมองท่ีรายไดรวมจากทุกระบบ ขณะท่ีขอเสนอท่ีผานมามักจะมองแบบแยกสวน เอา

ระบบหรือกองทุนเปนตัวตั้ง และไมไดวิเคราะหวาการปรับระบบ ก. จะสงผลกระทบตอระบบ ข. หรือไม หรือ

การสรางระบบ ค. ข้ึนมาใหมจะสงผลกระทบท้ังระบบ ก. และระบบ ข. ท่ีมีอยูอยางไร โดยกาวแรกควรเปน

การจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือวิเคราะหภาพใหญ ซ่ึงมีกรอบความคิดครอบคลุมระบบท้ังหมด และมีอํานาจ

ตัดสินใจวา ระบบท่ีมีอยูของไทยควรจะปรับหรือเพ่ิมตรงไหน เพ่ือใหระบบตาง ๆ สงเสริมเติมเต็ม ไมซํ้าซอน  

มีความเปนธรรมและเกิดประโยชนสูงสุดในภาพรวม ยกตัวอยางเชน กอช. และประกันสังคมมาตรา 40 ก็มี

กลุมเปาหมายเปนลูกจางนอกระบบเหมือนกัน เม่ือกองทุนหนึ่งปรับกฎเกณฑ ก็มักจะมีผลกระทบกับอีก

กองทุนหนึ่ง หรือหากจะมีการจัดตั้งการออมภาคบังคับเพ่ิมเติมสําหรับลูกจางในระบบ ก็ควรวิเคราะหให

ชัดเจนวาตองการใหระบบนี้มาเสริมหรือทดแทนระบบประกันสังคมเดิมท่ีมีอยูอยางไร กองทุนเหลานี้ออกแบบ

เสมือนวาแรงงานในระบบจะอยูในระบบท้ังชีวิต และแรงงานนอกระบบจะอยูนอกระบบท้ังชีวิต แรงงาน

จํานวนไมนอยมีการโยกยายระหวางการเปนลูกจางในระบบและนอกระบบ (Wasi et al., 2021) โดยสําหรับ

กลุมท่ีมีการยายขามระบบ หากระยะเวลาสงสมทบของแตละระบบไมยาวนัก ก็มีแนวโนมท่ีจะไดเพียงเงิน
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บําเหน็จเทานั้น ซ่ึงเงินนี้ไมนาจะเพียงพอตอการดํารงชีพในชวงชีวิตท่ีเหลือ การบูรณาการระบบจะชวยแกไข

ปญหาเหลานี้ได 

ท่ัวถึงแตยังไมเพียงพอ 

แมวาปจจุบันประเทศไทยจะมีระบบบํานาญท่ีทําหนาท่ีเปนบํานาญข้ันพ้ืนฐานรองรับประชากรสูงอายุ

แลวก็ตาม แตจํานวนเงินท่ีจัดสรรในปจจุบัน ยังอยูในระดับท่ีต่ํา ไมเพียงพอตอการดํารงชีพจะเห็นไดจากการ

สํารวจประชากรผูสูงอายุเปนระยะ ๆ พบวา มีผูสูงอายุยากจนท่ีอาศัยเบี้ยยังชีพเปนรายไดหลัก  และหากเทียบ

กับเสนมาตรฐานตาง ๆ วรเวศม สุวรรณระดา (2558) ซ่ึงสอคคลองกับขอคนพบของ วนิดา ดุรงคฤทธิชัย และ

คณะ (2562) ภุชงค เสนานุช และ ธนาชัย สุนทรอนันตชัย (2562) และ สมศักดิ์ อมรสิริพงศ และคณะ (2562) 

คาใชจายและสิทธิประโยชนของบํานาญขาราชการสูงกวาโครงการอ่ืน ๆ ในระบบบํานาญ 

ในระบบบํานาญของไทย ยังมีความเหลื่อมล้ําระหวางระบบบํานาญท่ีมากจนเกินไป ตัวอยางท่ีชัดเจน

คือ หากเราเอาคาใชจายท้ังหมดของโครงการคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุมาพิจารณาจะพบวา คาใชจาย

ของบํานาญขาราชการนั้นสูงท่ีสุด ในขณะท่ีเปนประชากรกลุมท่ีนอยท่ีสุด ดังปรากฏในภาพท่ี 6 คาใชจายรวม

ของบํานาญขาราชการเทากับรอยละ 1.4 ของจีดีพี ซ่ึงมากกวาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุถึงสามเทา ถึงแมวาจะ

คุมครองผูสูงอายุเพียงรอยละ 5 ของประชากร เม่ือเปรียบเทียบเทียบกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีดูแลคุมครอง

ผูสูงอายุถึงรอยละ 80 ของประชากร 

ภาพที่ 2.5 คาใชจายทั้งหมดของโครงการคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560 – 2562 

ยังใชวิธีการประกันจํานวนเงินบํานาญ/สิทธิประโยชน (Defined Benefits) 

ประการท่ีสี่ หลายระบบยังใชวิธีการประกันจํานวนเงินบํานาญ/สิทธิประโยชน (Defined Benefits) 

ซ่ึงตองพึงระมัดระวังอยางยิ่งภายใตการเปลี่ยนแปลง โครงสรางอายุประชากรท่ีรวดเร็วและรุนแรงในยุค

ปจจุบัน หลายประเทศหาทางออกโดยปรับกลไกระบบบํานาญตามโครงสรางประชากรและฐานะการเงินของ
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กองทุน รวมถึงทยอยเปลี่ยนจากระบบบํานาญแบบกําหนดผลประโยชน (defined benefit) เปนแบบกําหนด

เงินสมทบ (defined contribution) เชน สวีเดนปรับสูตรคํานวณการจายเงินบํานาญตามโครงสรางประชากร

และเศรษฐกิจ เนเธอรแลนดออกกฎหมายไววา ถาสัดสวนความเพียงพอของสินทรัพยกองทุนตอเงินบํานาญ

และผลประโยชน (coverage ratio) เหลือไมถึง 95% จะตองปรับลดเงินบํานาญคนวัยเกษียณและเพ่ิมอัตรา

เงินสมทบคนวัยทํางาน และเม่ือเดือนมิถุนายนนี้ รัฐบาลไดขอตกลงรวมกับสหภาพแรงงานและนายจางวาจะ

ขยายอายุเกษียณตออายุขัยเฉลี่ยของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทุก 1 ป โดยรัฐบาลมีแผนจะขยายอายุเกษียณเปน 67 

ปภายในป 2024 บราซิลปฏิรูประบบบํานาญครั้งใหญเพราะภาระรายจายสวัสดิการบํานาญในปจจุบันสูงเกิน 

44% ของงบประมาณรัฐบาลหรือมีขนาดราว 9% ของ GDP โดยขยายอายุเกษียณออกไปอีก 9 ป (ผูชาย 65 

ป และผูหญิง 62 ป) ลดสิทธิประโยชนบํานาญ และเพ่ิมอัตราการสมทบเงิน (ฐิติมา ชูเชิด 2565) 

กองทุนประกันสังคมขาดความย่ังยืนในระยะยาว 

ประการท่ีหา กองทุนประกันสังคมก็มีโอกาสขาดความยั่งยืนในระยะยาวไดจากการยืนยันของงานวิจัย

หลายชิ้น (ILO, 2016; SSO, 2015)  เพราะอัตราเงินสมทบท่ีกําหนดไวเม่ือเปรียบเทียบกับเงินบํานาญท่ีไดรับ

ตางกันเกินไป อนาคตประชากรไทยมีอายุขเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อีกท้ังสัดสวนจํานวนประชากรผูรับบํานาญตอ

ประชากรวัยหนุมสาว (ท่ีแบกรับภาระเงินสมทบอยู) 1 คนนั้นจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ซ่ึงสงผลตอความยั่งยืนและ

เปนภาระท่ีมากยิ่งข้ึนของคนรุนใหมท่ีตองเขามาแบกรับภาระ ดังนั้นระบบควรตองคอย ๆ ปรับเพ่ิมอายุท่ี

ผูประกันตนมีสิทธิไดรับบํานาญเต็มตัวสูตรบํานาญและอัตราสมทบควรจะสะทอนตนทุนท่ีแทจริงของกองทุน 

นอกจากนี้ การคํานวณฐานรายไดเพ่ือนํามาคิดเงินบํานาญ ควรใชรายไดเฉลี่ยท้ังชีวิตการทํางาน (ปรับเปน

มูลคาจริง) แทนการใชรายไดเฉลี่ยจาก 60 เดือนสุดทาย สูตรปจจุบันนั้นไมยุติธรรมสําหรับลูกจางกลุมท่ีมี

รายไดลดลงในชวงทาย (Wasi et al., 2021; World Bank, 2021) 

จําเปนตองมีการปรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุใหสูงข้ึน แตภายใตเง่ือนไขแบบใด 

ประเด็นสุดทาย การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนนาจะเปนวิธีท่ีชวยครัวเรือนสูงวัยท่ียากจนในรุน

ปจจุบันไดทันการณท่ีสุด แตอาจจะมีการพิจารณาวาระดับท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด และสําหรับกลุมผูสูงอายุ

ในอนาคต ระบบบําเหน็จบํานาญตาง ๆ ท่ีมีอยูและการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุควรเชื่อมโยงกัน เพ่ือคัดกรองเงิน

ชวยเหลือใหไปสูเฉพาะผูท่ียังไดรับบํานาญไมเพียงพอ และระบบดังกลาวควรเปนลักษณะถวนหนาหรือไม หรือ

คนกลุมท่ีไดรับบํานาญจากประกันสังคมในระดับท่ีสูงแลว ควรจะไดเบี้ยยังชีพในระดับท่ีต่ําลงมา เชนขอเสนอ

ของ (ILO, 2021) รวมถึงรัฐอาจจะใชวิธีสนับสนุนเบี้ยประกันใหคนกลุมรายไดต่ํา เพ่ือใหเขามาเปนสมาชิกของ

ระบบประกันไดดังขอเสนอของ (World Bank, 2021)  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของในการศึกษาระบบบํานาญของไทย 

มีงานหลายชิ้นท่ีทําการวิเคราะหเชิงลึกถึงระบบบํานาญท่ีเหมาะสมกับประเทศและความเปนไปไดทาง

การเงิน การคลัง ท้ังนี้เพ่ือใหเปาหมายสุดทาย คือใหผูสูงอายุของไทยมีความม่ันคงและมีสุขภาวะท้ังทางกาย

และทางใจดวยลักษณะโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีมีประชากรทํางานในภาคทางการเปนสัดสวนต่ํา 

(ประมาณ 1 ใน 3 ของการจางงาน) ทําใหระบบการเก็บภาษีรายไดจากประชากรวัยทํางานต่ําไปดวย ดังนั้น 

ระบบบํานาญท่ีหวังแหลงรายรับจากภาษีรายไดดังเชนประเทศท่ีพัฒนาแลวจึงเกิดข้ึนไดยาก (วรวรรณ ชาญ

ดวยวิทย และ คณะ, 2551) จึงเสนอใหมีการออมจากประชากรวัยทํางานทุกคน อยางไรก็ดี การเก็บเงินออม

จากประชากรวัยทํางานทุกคนก็เปนกิจกรรมท่ีทําไดยากยิ่งเชนกัน ถาไมจัดการโดยผานองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน การเก็บเงินออมนั้นตองใชความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากอยูในระดับท่ีเขาถึง

ประชาชนไดอยางท่ัวถึง และมีความสามารถติดตามดีกวาสวนกลาง  

อีก 2 ป ตอมา วรเวศม สุวรรณระดา และ วรวรรณ ชาญดวยวิทย (2553) ไดทําการศึกษาท่ีลึกยิ่งข้ึน 

สําหรับระบบกองทุนบํานาญแหงชาติท่ีจะมี โดยเสนอใหมีลักษณะท่ีใหประชาสวนมีสวนรวมในการออมสําหรับ

ผูท่ีมีอายุ 20-59 ป และรัฐบาลมีบทบาทในการอุดหนุน ทางการเงินบางสวนเทานั้น สวนผูท่ีอายุมากกวา 60 ป

ข้ึนไป (ผูรับเบี้ยยังชีพในปจจุบัน) รัฐบาลเปนผูรับผิดชอบทางการเงินท้ังหมด เนื่องจากไมสามารถออมเงิน

ภายใตระบบใหใหมไดทัน โดยจายใหทุกคนยกเวนขาราชการคนละ 500 บาทตอคนตอเดือน จัดตั้งกองทุน

บํานาญแหงชาติข้ึนเพ่ือสรางหลักประกันดานรายไดยามชราภาพเพ่ือสูงอายุใหครอบคลุมอยางถวนหนา 

ยกเลิกระบบการสงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอยู โดยการโอนผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปท่ี

ไดรับเงินเบี้ยยังชีพและงบประมาณภายใตระบบนั้น มาอยูภายใตการบริหารจัดการของกองทุนบํานาญ

แหงชาติ สมาชิกกองทุนบํานาญแหงชาติโดยตองออมเงิน โดยรัฐบาลรวมออมเงินดวย นอกจากเงินบํานาญ

ตลอดชีพแลว กองทุนยังจัดใหมีสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจอีกดวย แหลงท่ีมาของเงินสมาชิก (เงิน

ออมจากประชาชน) รัฐบาล (เงินสมทบจากรัฐบาล) และดอกผลจากการบริหารจัดการกองทุน  

สวนรูปแบบการจัดการองคกรในเชิงรายละเอียด วรวรรณ ชาญดวยวิทย 2556 ใชเวลาอีก 3 ป ซ่ึงนํามาสู

บทความอีกหนึ่งชิ้นท่ีชื่อวา การออกแบบระบบบํานาญแหงชาตินโยบายและการจัดการ ผลงานชิ้นนี้ตอยอด

และลงลึกในรายละเอียดของความรูเรื่องการบริหารจัดการกองทุนบํานาญแหงชาติ เพ่ือใหภาครัฐสามารถนํา

ผลงานวิจัยไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล รวมถึงเสนอกรอบของกฎหมายและการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

วรวรรณ ชาญดวยวิทย (2556) เสนอวา กองทุนบํานาญแหงชาติตองมีการบริหารจัดการสองระดับ คือ

ระดับประเทศ และในระดับพ้ืนท่ี (ทองถ่ิน เมือง กลุมอาชีพ และ องคกรชุมชน) โดยใหหนวยระดับประเทศ

เปนศูนยกลางของกลไกและการตัดสินใจท้ังหมด ทําหนาท่ีเปนศูนยบัญชาการและท่ีรวบรวมขอมูลท้ังหมด 

เปรียบเสมือนเปนสมองและหัวใจของระบบ สวนระดับลางลงไปเปนหนวยปฏิบัติการเพ่ือใหภารกิจของ

ศูนยกลางสามารถสําเร็จลุลวงได ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนแขนขาของระบบบํานาญใหม 

งานจากฝงสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ท่ีสําคัญอีกชิ้น คือ งานของ สมชัย จิตสุชน และ

คณะ ท่ีชื่อ “สูระบบสวัสดิการสังคมถวนหนาภายในป พ.ศ. 2560” โดยรายงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักใน
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การประเมินความเปนไปไดทางการเงินของระบบสวัสดิการพ้ืนฐาน ในรูปแบบและระดับตาง ๆ ท่ีเปนขอสรุป

จากการสอบถามความเห็นประชาชน คณะกรรมการ สวัสดิการสังคมระดับจังหวัด ตลอดจนผูเชี่ยวชาญ ผู

กําหนด และผูปฏิบัติตามนโยบาย ระบบสวัสดิการสังคมถวนหนาเปนไปไดจริง โดย สมชัย เสนอวา ระบบ

สวัสดิการถวนหนา (เรียกวา สวัสดิการเติมเต็มชีวิต) ท่ีครอบคลุมสวัสดิการท่ีมีความสําคัญสูง ตั้งแตการดูแล

เด็กเล็ก การชวยคาเดินทาง และคาครองชีพของนักเรียนยากจน การขยายโอกาสทางการศึกษา การเพ่ิม

คุณภาพการศึกษาอยางเรงดวน และการขยายประกันสังคมสูแรงงานนอกระบบอยางครอบคลุม มีการเพ่ิมเบี้ย

ยังชีพยากจนและเบี้ยภาวะพ่ึงพิง สําหรับผูสูงอายุและผูพิการ เพ่ิมคุณภาพการศึกษาในระยะยาว เพ่ิมการ

ประกันสุขภาพสําหรับคนไรรัฐและชนกลุมนอย เพ่ิมเงินสมทบของรัฐบาลในสวัสดิการสําหรับแรงงานนอก

ระบบ และเพ่ิมงบประมาณพิเศษในการดูแลคนจนทุกคน ขยายประกันสุขภาพไปสูแรงงานตางดาวและผูหนี

ภัยสงครามทุกคน 

สมชัย จิตสุชน ชี้ใหเห็นวาระบบสวัสดิการท่ีดูแลเราตั้งแตครรภมารดาถึงเชิงตะกอนเปนสิ่งท่ีเปนไปได สม

ชัย ใชคําวา “อยูในวิสัยท่ีเศรษฐกิจไทยสามารถรองรับได” แตมีเง่ือนไข คือ ตองตัดรายจายนโยบายประชา

นิยมลง เชนการประกันราคาพืชผล การอุดหนุนสาธารณูปโภค สวัสดิการชาวนา ในขณะเดียวกันก็ตองการ

ปฏิรูประบบภาษี ซ่ึงปจจุบันรายไดภาษีรวมคิดเปนเพียงรอยละ 16-18 ของรายไดประชาชาติต่ํากวาศักยภาพ

ในการเสียภาษีของเศรษฐกิจไทย (รอยละ 20-21 ของรายไดประชาชาติ ตามงานวิจัยของธนาคารโลก) อยูมาก 

หากมีการจัดเก็บตามศักยภาพแลวก็สามารถรองรับการจัดสวัสดิการไดแนนอน และยังเหลืองบประมาณมา

พัฒนาดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนดวย เชน การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม เปนตน  

จากการคํานวณงบประมาณท่ีตองใช พบวา การจัดสวัสดิการถวนหนาจะทําใหมีรัฐบาลมีภาระงบประมาณ

เพ่ิมข้ึนจากระบบปจจุบันประมาณ 2 แสนถึงกวา 3 แสนลานบาทในระยะ 3-4 ปแรก จากนั้นจะมีแนวโนม

ปรับตัวสูงข้ึนชา ๆ ตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและอัตราเงินเฟอ อยางไรก็ตาม เม็ดเงินนี้คิดเปน

เพียงรอยละ 2-3 ของรายไดประชาชาติเทานั้น อันอยูในวิสัยท่ีเศรษฐกิจไทยสามารถรองรับได และไมกอใหเกิด

ภาวะหนี้พอกพูนตอเนื่อง โดยมีเง่ือนไขวารัฐบาลตองสรางความยั่งยืนของระบบสวัสดิการถวนหนาดวยการ

ปฏิรูประบบภาษี การจะเพ่ิมรายไดภาษีใหไดตามศักยภาพนั้น ตองมีการขยายฐานภาษี โดยยึดหลักความเสมอ

ภาคของระบบภาษี กลาวคือ ตองทําใหผูมีฐานะทางเศรษฐกิจใกลเคียงกันเสียภาษีเทากัน และผูมีฐานะดีกวา

เสียภาษีมากกวา ซ่ึงระบบภาษีปจจุบันยังไมเปนไปตามหลักนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะขนาดท่ีใหญของภาค

เศรษฐกิจนอกระบบ (informal sector) และมีการจัดเก็บภาษีบนฐานทรัพยสินนอยเกินไป และท่ีสําคัญอีก

ประการ คือ รัฐบาลและสังคมไทยตองเลิกความเชื่อท่ีไมจริง วาคนในอาชีพใดอาชีพหนึ่งเปนคนยากจนแลวทํา

การยกเวนภาษีตามกลุมอาชีพ (ท้ังท่ีระบุในตัวบทกฏหมายภาษีหรือในการบังคับใช) ซ่ึงความเชื่อเชนนี้ยัง

นําไปสูการใชจายงบประมาณดานนโยบายประชานิยมท่ีมักไมเปนการชวยคนจนอยางแทจริง ดังท่ีกลาวถึง

ขางตน เนื่องจากนโยบายประชานิยมสวนใหญเปนการใหประโยชนตามกลุมอาชีพ เชน การทุมเทงบประมาณ

จํานวนมากเพ่ือชวยเพียงอาชีพชาวนาเพราะมีสมมุติฐานวา ชาวนาทุกคนยากจน ท้ังท่ีงานวิจัยของทีดีอารไอ

และนักวิชาการอ่ืนไดชี้ชัดแลววา คนยากจนทุกคนไมไดเปนชาวนา และชาวนาทุกคนก็ไมไดเปนคนยากจน  
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มีชาวนาท่ีฐานะดีและฐานะปานกลางจํานวนมากเกินกวาการรับรูของคนท่ัวไปแตท่ีสําคัญกวานั้นคือมีคนจนท่ี

ไมใชชาวนาและไมไดประโยชนจากงบประมาณรัฐจํานวนมากท่ีรัฐบาลใชซ้ือขาว ไมวาจะเปนแรงงานนอก

ระบบ หาบเรแผงลอยรายเล็ก คนเก็บขยะ เปนตน ทายท่ีสุด นัยยะเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีสมชัยชี้วาคือ

ถารัฐบาลเอาใจชาวนานอยลง จะสามารถทําสิ่งอ่ืนๆไดมากข้ึนนั้นเอง (บริบททางการเมืองในยุคสมัยนั้น คือ

การวิพากษวิจารณนโยบายจํานําขาว) 

นัยยะเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองของระบบบํานาญผูสูงอายุในประเทศไทย  

แมงานของสมชัยจะไมไดกลาวถึงตรง ๆ แตก็ชี้ใหเห็นประเด็นหนึ่งท่ีชัดเจน คือ นอกจากเรื่องของการ

วิเคราะหเชิงเทคนิคเก่ียวกับความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรจะสําคัญ แตการวิเคราะหความเปนไปไดทาง

การเมืองก็สําคัญไมแพกัน และแทจริงแลวนโยบายใดจะเกิดข้ึนไดนั้น ข้ึนอยูกับการจัดลําดับความสําคัญ

กอนหลัง วาสิ่งใดสําคัญมากนอยกวากัน ดังนั้นหากมีเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) และมองวา

ประเด็นเหลานี้สําคัญ นโยบายเหลานั้นก็จะเกิดข้ึนไดจริง เชน กรณีของระบบประกันสุขภาพถวนหนา หรือ

แมแตในกรณีท่ีสมชัยโจมตีอยาง นโยบายจํานําขาว 

โดยประเด็นเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองเหลานี้ เริ่มไดรับการกลาวถึงบอยยิ่งข้ึนในงานวิจัยชวงหลัง เชน 

งานของ ทีปกร จิรฐิติกุลชัย และ ดวงมณี เลาวกุล (2565) ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร (2563) ท่ีแมวาการหา

แหลงเงินใหมจะเปนสิ่งท่ีตองทํา แตการจัดสรรงบประมาณใหม (budget reprioritization) ก็เปนแนวทางท่ี

ตองดําเนินไปเคียงคูกัน ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร (2563) เสนอแนะวา “การปรับโครงสรางการใชจายใหมาเนน

ดานสวัสดิการมากข้ึน (เชน) ลดการซ้ืออาวุธ ใช diplomacy แทน เปนวิธีหาเงินท่ีทําได แตตองการ political 

will ในกรอบของการเมืองประชาธิปไตยเชนกัน” อางใน ทีปกร จิรฐิติกุลชัย และ ดวงมณี เลาวกุล (2565)  

จะเห็นไดวาในกรอบการมองเดียวกันนี้ สมชัย จิตสุชน เลือกโจมตีไปท่ีนโยบายประชานิยม แต ผาสุก 

พงษไพจิตร กับมองไปท่ีเรื่องของงบประมาณในการจัดซ้ืออาวุธของกลาโหลม สิ่งนี้ทําใหเราเห็นวาการจะบอก

วาอะไรสําคัญ หรือไมสําคัญ อะไรควรเพ่ิมหรือไมควรเพ่ิม อาจไมใชสิ่งท่ีหาขอสรุปสุดทายท่ีมีเหตุมีผลสูงสุด 

(Rational Choice) แตกับเปนเรื่องของการใหคุณคา (Value) ของสังคม นักการเมือง นักวิชาการ และภาค

ประชาสังคม ในหวงเวลานั้น ๆ วาจะใหความสําคัญกับสิ่งใด และมองวาวาสิ่งใดเปนปญหาหรือไมเปนปญหา 

อีกเหตุผลหนึ่งท่ีนโยบายการกระจายรายได และการปฏิรูปภาษีรูปแบบตาง ๆ ในประเทศไทย ยังไม

เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม สืบเนื่องจากเรื่องของการเมืองในระดับประเทศดวยเชนกัน ท่ีมีลักษณะโอนเอียงไป

ในฝงของคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจและอิทธิพล ดังจะเห็นไดชัดในเรื่องของระบบบํานาญผูสูงอายุ ท่ีแมภาค

ประชาชนจะมีการยื่นใหมีการผลักดันกฎหมายระบบบํานาญแหงชาติอยูหลายครั้ง และทุกครั้งก็อางอิง

สอดคลองกับขอเสนอของภาควิชาการ (เชนขอเสนอของ วรเวศม สุวรรณระดา และ วรวรรณ ชาญดวยวิทย ท่ี

เรากลาวถึงไปขางตน) แตการผลักดันเหลานั้นก็ถูกปดตกในสภามาตลอดจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตาม ถึงแมวา

เง่ือนไขในรัฐสภาจะไมคืบหนา แตภูมิทัศนทางการเมืองไทยก็เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ปจจุบันหลายพรรค

การเมืองไดนําแนวนโยบายบํานาญถวนหนา ปรับเขาสูนโยบายหลักของพรรคการเมืองเปนท่ีเรียบรอยแลว ทํา

ใหการกลบัมาถกเถียงเรื่องนี้มีความเปนไปไดทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
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กฎหมายท่ีเกี่ยวของระบบบํานาญในประเทศไทย 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ใหนิยามคาวา “ผูสูงอายุ” หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบป

บริบูรณข้ึนไป และมีสัญชาติไทย จากคํานิยามดังกลาว จะเห็นไดวาบุคคลท่ีจะเปนผูสูงอายุไดตามกฎหมายของ

ประเทศไทย และจะไดรับสิทธิตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ จะตองเปนบุคคลท่ีมีอายุหกสิบปบริบูรณข้ึนไป 

และจะตองเปนสัญชาติไทยเทานั้น นั่นหมายถึง ผูท่ีเดินทางเขามาทางาน หรืออพยพลี้ภัยเขามาในประเทศไทย 

ไมสามารถมีสิทธิท่ีจะไดรับสวัสดิการและการชวยเหลือใดจากรัฐท้ังปวง แมวาจะเปนผูท่ีเสียภาษีอากรใหแกรัฐ

ก็ตาม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560  

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มีเนื้อหาท่ีเก่ียวของกับสิทธิของผูสูงอายุดังตอไปนี้ 

มาตรา 27 วรรค 3 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ิน

กําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

มาตรา 27 วรรค  4 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา 48 วรรค 2 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร

ยอมมีสิทธิ ไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 71 วรรค 3 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติ

อยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว  

มาตรา 71 วรรค  4 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน

ของเพศ วัย และ สภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

มาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัย 

และใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการทํางาน ไดรับ

รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือ

สงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 
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พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ท่ีมีสวนของการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ครอบคลุมประชาชน

สัญชาติไทยท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ท่ีไมไดรับสวัสดิการหรือประโยชนอ่ืนใดจากหนวยงานของรัฐ และจะตองมา

ลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย โดยไดรับเบี้ยยังชีพเปนรายเดือน ในอัตราท่ี

เพ่ิมข้ึนตามชวงอายุของประชาชนผูมีสิทธิ โดยผูท่ีอายุ 60 – 69 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพ เดือนละ 600 บาท ผูท่ี

อายุ 70 – 79 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 700 บาท ผูท่ีอายุ 80 – 89 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 800 

บาท และผูท่ีอายุ 90 ปข้ึนไป จะไดรับเบี้ยยังชีพเดือนละ 1,000 บาท  

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายเพ่ือใหมีระบบการออมเพ่ือการ

ดํารงชีพในยามชราภาพท่ีครอบคลุมประชาชนทุกกลุมโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงาน สวนใหญของประเทศ

ท่ีเปนแรงงานนอกระบบ และยังไมไดรับความคุมครองเพ่ือการชราภาพอยางท่ัวถึง จึงทําใหบุคคลเหลานี้มี

ความเสี่ยงท่ีจะตกอยูในความยากจนในวัยสูงอายุ อันเนื่องมาจากไมมีชองทางหรือโอกาสเขาถึงระบบการออม

เงินในขณะท่ีอยูในวัยทํางาน เพ่ือสรางความม่ันคงในบั้นปลายของชีวิต ตลอดจนเพ่ือเปนการสรางวินัยในการ

ออมของประชาชนคนไทยในวัยทางาน จึงมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือเปนชองทางการออมข้ันพ้ืนฐานใหแกผูท่ียัง

ไมไดรับความคุมครองเพ่ือการชราภาพ ใหไดรับผลประโยชนในรูปบํานาญอันเปนการสรางความเทาเทียมและ

ความเปนธรรมในการดูแลจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 

ไมไดกําหนดใหครอบคลุมกลุมประชากรแบบถวนหนา โดยแรงงานหรือขาราชการท่ีมีสถานะเปนผูประกันตน

หรือเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการไมสามารถเขารวมกองทุนการออมแหงชาติได  

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 การประกันสังคม คือ การสรางหลักประกันและความม่ันคง

ในการดํารงชีวิตของกลุมสมาชิก มีลักษณะเปนการจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ซ่ึงเงินสมทบท่ีแตละ

คนจายนั้นจะเปนสิทธิประโยชนเฉพาะตัวเทานั้น ผูท่ีจายเงินสมทบจะเรียกวา “ผูประกันตน” เงินท่ีไดจะนํามา

บริหารภายในองคกร ท้ังนี้เพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานของผูประกันตนในการ ดํารงชีวิตใหไดรับการ

รักษาพยาบาลและสามารถชวยเหลือตนเองและครอบครัว พรอมท้ังสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข  

เม่ือประสบกับภาวะการเจ็บปวย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ วางงาน รวมถึง การสงเคราะหบุตร 

โดยเงินสมทบกองทุนจะมาจาก 3 สวน ไดแก หักจากคาจางรายเดือนในอัตรารอยละ 5 ตอเดือน นายจางจาย

สมทบท่ีรอยละ 5 และรัฐจายสมทบท่ีอัตรารอยละ 2.75 โดยเม่ือผูประกันตนท่ีเปนสมาชิกกองทุนมีอายุถึง

เกณฑเกษียณอายุตามท่ีระเบียบกําหนด ก็จะสามารถเลือกรับบําเหน็จหรือบํานาญได  
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พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 การจัดตั้งทุนหมุนเวียนเปนการ ชวยทําใหผอน

คลายการควบคุมการใชจายเงินงบประมาณ ท่ีโดยหลักการท่ัวไปเงินท่ีสวนราชการไดรับ ตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดินและใชจายจากเงินงบประมาณรายจายประจาป ซ่ึงผานกระบวนการทาง รัฐสภา แตการใชจาย

เงินทุนหมุนเวียนเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี อีกท้ังเปนการกระจายอํานาจใหสวนราชการ สามารถเบิก

จายเงินตามวัตถุประสงคและตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลังกําหนด นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดความคลองตัวใน

การเบิกจาย ในกรณีท่ีมีความจําเปน ผูบริหารทุนหมุนเวียนสามารถขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง  

นําเงินไปฝากธนาคารพาณิชยได ในกรณีท่ีมีงานเรงดวนนอกเหนือจากแผนงานประจําปเพ่ือใหการเบิกจายเงิน

ท่ีรวดเร็วและใหงานสําเร็จสามารถขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง ดําเนินการไดในกรณีท่ีเงิน

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรไมเพียงพอ สามารถใชเงินทุนหมุนเวียนดําเนินการ เพ่ือเปนสวนเสริมภารกิจเงิน

งบประมาณ ท้ังนี้ ตองเปนไปตามวัตถุประสงคและระเบียบของเงินทุนหมุนเวียนนั้น ๆ ดวยเหตุผลและความ

จําเปนท่ีตองมีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนดังกลาว เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในดานการใชจายเงินงบประมาณให

สามารถทําไดสะดวก มีความคลองตัว รวดเร็ว เทาทันกับเหตุการณและสนองตอความตองการของประชาชน

ไดดี  

ทุนหมุนเวียนสามารถจําแนกไดออกเปน 5 กลุม ตามวัตถุประสงคของเงินทุน ไดแก  

1) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการกูยืม อาทิ กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา  

2) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเคราะหและสวัสดิการสังคม อาทิ กองทุนประกันสังคม  

3) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการจําหนายและการผลิต อาทิ ทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ  

และการทําของ  

4) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริการ อาทิ เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริหารทาเรือพาณิชย สัตหีบ-กองทัพเรือ  

5) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสนับสนุนสงเสริม อาทิ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ  

พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มีจุดประสงค

หลักในการจัดสวัสดิการใหแกประชาชนผูมีรายไดนอย เพ่ือลดความเหลื่อมลาทางเศรษฐกิจและสังคม กระจาย

รายไดอยางเปนธรรม ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินการ

รวมกันระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน อันจะมีผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอย มีปจจัยท่ีเพียงพอ

และสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ในการนี้ เพ่ือใหการดําเนินการจัด
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สวัสดิการเปนไปตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐ สวัสดิการเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มีสาระสําคัญเก่ียวการจัดตั้งกองทุนประชารัฐ สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจ

ฐานรากและสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชจายในการจัดประชารัฐสวัสดิการท่ีเปนการใหความชวยเหลือ

ประชาชนผูมีรายไดนอย หรือเพ่ือสนับสนุนโครงการท่ีใหบริการทางสังคม ท่ีเปนการชวยเหลือประชาชนใน

ภาวะลําบากทุกประเภท โดยมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ กําหนดใหแหลงท่ีมาของเงินในกองทุน มาจาก

เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจาย เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเงินหรือทรัพยสินท่ีตก

เปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายอ่ืน ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของ

กองทุน โดยเงินและดอกผลของกองทุนไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน และมาตรา 16 กําหนดใหเงินของ

กองทุน ใหใชจายเพ่ือการจัดประชารัฐสวัสดิการและกิจการ ดังตอไปนี้  

1) การใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ  

2) การสนับสนุนโครงการท่ีใหบริการทางสังคมท่ีจัดทาข้ึนโดยหนวยงานของเอกชน มูลนิธิ หรือ 

องคกรสาธารณประโยชน เพ่ือชวยเหลือประชาชนในภาวะลาบากทุกประเภท  

3) การดําเนินงานและบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการใหความเห็นชอบ 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากสวนกลางและสวนราชการภูมิภาค ใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน สําหรับภารกิจการสังคมสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดรับการถาย

โอนเม่ือป พ.ศ. 2546 โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้  

แนวทางการจัดทําขอมูลผูสูงอายุ  

1) สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลทะเบียนประวัติเบื้องตนของผูสูงอายุในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เพ่ือวางแผนการจัดการบริการดานการสงเคราะหผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ ขอมูล

ประกอบดวย ชื่อ-สกุล อายุ เพศ สถานภาพการสมรส จํานวนบุตร ระดับการศึกษา ความสามารถพิเศษ 

รายได โรคประจําตัว สภาพปญหาของผูสูงอายุ และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควร  

2) วิเคราะหขอมูลท่ีไดจากแบบสํารวจเพ่ือใหทราบถึงจํานวนผูสูงอายุท่ีพ่ึงตนเองได และพ่ึงตนเอง

ไมได รวมท้ังจัดกลุมสภาพปญหาท่ีพบ เชน ปญหาดานสุขภาพ ปญหาดานรายได ปญหาดานครอบครัว เปน

ตน  
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3) จัดลําดับความสําคัญโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําปญหาท่ีพบ มาจัดเรียงลําดับความสําคัญ

เพ่ือวางแผนการใหบริการและสงเคราะหผูสูงอายุกอนหลัง  

4) จัดกลุมผูสูงอายุออกเปน 2 กลุม เพ่ือสรางแนวทางการบริการ คือ กลุมท่ีพึงตนเองได และกลุมท่ี

พ่ึงตนเองไมได แนวทางการปฏิบัติงานการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ  

 

การจายเบ้ียยังชีพผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีแนวทางปฏิบัติ 5 แนวทาง ดังนี้  

1) ตามระเบียบกรมประชาสงเคราะห วาดวยการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพสําหรับ ผูสูงอายุ พ.ศ. 

2543 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดข้ันตอนแนวทางปฏิบัติการจายเงินสงเคราะหเบี้ยยัง

ชีพผูสูงอายุ ดังนี้  

(ก) การสํารวจผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการศูนย

สงเคราะหราษฎรประจําหมูบานทําการสํารวจผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม คือ ผูท่ีมีอายุเกิน 60 ป

ข้ึนไป มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพถูกทอดท้ิง ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู หรือไมสามารถประกอบอาชีพ

เลี้ยงตนเองได โดยการสัมภาษณผูสูงอายุแตละรายตามแบบสอบประวัติผูสูงอายุเสนอใหผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือประธานคณะกรรมการศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน 

พิจารณาเห็นชอบ  

(ข) การคัดเลือกและขออนุมัติผูสูงอายุรับเบี้ยยังชีพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดประชุมผูแทน

องคกรท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาจัดทํารายชื่อผูสูงอายุท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมและมีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพ

ดวยความเปนธรรมโปรงใส และนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุมัติ และปดประกาศโดย

เปดเผย  

(ค) จัดทะเบียนรายชื่อผูสูงอายุองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําเอกสารทะเบียนรายชื่อผูสูงอายุ 

พรอมท้ังหมายเลขสมุดบัญชีธนาคาร เพ่ือความสะดวกในการโอนเงินเขาบัญชีและการประสานงาน

ติดตามผล  

(ง) การขออนุมัติเปลี่ยนแปลงผูสูงอายุรับเบี้ยยังชีพ ในกรณีท่ีพบวาผูสูงอายุมีคุณสมบัติไมเหมาะสม

ยายภูมิลําเนาออกนอกพ้ืนท่ีหรือถึงแกกรรม ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขออนุมัติ

เปลี่ยนแปลงตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณา  

(จ) การเบิกจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตรวจสอบผูสูงอายุวายังมีชีวิตอยูหรือ 

ไม กอนการวางฎีกาเบิกจายเงิน เม่ือดําเนินการตรวจสอบแลวใหวางฎีกาเบิกเงินจากสํานักงานคลัง

จังหวัด หรือสํานักงานคลังจังหวัด ณ อําเภอ เบิกจายเงินใหผูสูงอายุเปนรายงวด งวดละ 6 เดือน ปละ 

2 ครั้ง เปนเงิน 1,800 บาท/ครั้ง (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2544) สําหรับการ
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จายเงิน สามารถดําเนินการไดหลายวิธี คือ การโอนเขาบัญชีฝากธนาคารในนามผูสูงอายุหรือของ

บุคคลท่ีไดรับมอบอํานาจ จายเปนเงินสดใหกับผูสูงอายุหรือผูรับมอบอํานาจ และการจัดสงธนาณัติ  

โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บหลักฐานการเบิกจายไวเพ่ือการตรวจสอบ  

(ฉ) การติดตามผลการจายเบี้ยยังชีพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานเจาของงบประมาณ และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานและหาแนวทางปรับปรุงแกไข 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

งานวิจัยเพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ และผลกระทบเชิง

สังคมและเศรษฐกิจ จะเปนการศึกษาวิจัยโดยมีระยะเวลารวมท้ังสิ้น 12 เดือน ซ่ึงในการดําเนินงานของ

งานวิจัย จะประกอบไปดวยการศึกษาวิจัยท่ีถูกแบงออกเปน 2 ระยะ โดยระยะแรก (6 เดือนแรก) จะเปน

การศึกษาถึงความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนพ้ืนฐานแหงชาติ ในประเด็นของการหาแหลงเงินไดท่ีจะ

สามารถจัดสรรเขามาในกองทุนฯ ผานการศึกษา คนควางานวิจัย รายงาน บทความท่ีเก่ียวของท้ังในและ

ตางประเทศ รวมไปถึงการหาปจจัยนําเขาเชิงคุณภาพในรูปแบบขอมูลจากบุคคล ไมวาจะเปนจากนักวิชาการ 

คณาจารย บุคลากรจากท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีความรูและประสบการณท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งกองทุนฯ ใน

ทุกแงมุม และในระยะท่ีสอง (6 เดือนหลัง) จะเปนศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญ

ประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจและสังคมท่ัวท้ังประเทศ ไมวาจะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับปริมาณและรูปแบบการ

ใชจายเงินท่ีผันแปรตามเศรษฐานะและปจจัยพ้ืนฐานตาง ๆ ภาระหนี้สินท้ังในและนอกระบบ ปริมาณการออม

เงินของท้ังผูสูงอายุและครอบครัวในแตละเดือน เพ่ือหาความแตกตางในการใชจายเงินท่ีสงผลตอระบบ

เศรษฐกิจฐานรากและประเด็นทางสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 1) ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2) พ้ืนท่ีเปาหมาย 

 3) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 4) เครื่องมือท่ีใชในการทําวิจัย 

 5) การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

 6) การขอจริยธรรมการทําวิจัยในคน 

 7) วัตถุประสงคในการศึกษา 

 8) ขอบเขตในการศึกษา 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชาชนชาวไทยท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท่ีอาศัยอยูในและนอกเขตเทศบาล จํานวนท้ังสิ้น 800 คน 
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3.2 พ้ืนท่ีเปาหมาย 

 ทีมวิจัยมีเปาหมายท่ีจะเก็บขอมูลจากผูสูงอายุท้ัง 4 ภาคท่ัวประเทศ โดยไดคัดเลือกจังหวัดท่ีมีสัดสวน

ผูสูงอายุปริมาณมากในแตละภาค โดยมีรายละเอียดในการดําเนินการเก็บขอมูลท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีตัวอยาง

ท้ังหมด 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง (ภาคเหนือ) จังหวัดขอนแกน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) จังหวัด

สงขลา (ภาคใต) และจังหวัดกรุงเทพฯ (ภาคกลาง) 

3.3 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.3.1 การศึกษาจากงานเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังในและตางประเทศ 

 การศึกษาจากแหลงขอมูลดังกลาวจะเปนการศึกษาความเปนไปไดทางการเงินของการจัดตั้งกองทุน

บํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ ผลกระทบจากท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจจากการจัดตั้งกองทุนบํานาญสําหรับ

ผูสูงอายุจากเอกสารท่ีเก่ียวของท้ังของไทยและตางประเทศ ไมวาจะเปนงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยตาง ๆ หรือ

แมกระท่ังงานวิจัยรางแกไข พ.ร.บ. ผูสูงอายุของสํานักงานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนท่ี

นาเชื่อถือเพ่ือเพ่ิมความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนฯ 

 3.3.2 การสัมมนาและการสนทนากลุม  

 ในการรวบรวมขอมูล ทีมวิจัยไดทําการเชิญนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานท่ี

เก่ียวของกับรัฐสวัสดิการและระบบบริการสาธารณะ รวมไปถึงผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เขารวมเสวนาเพ่ือใหแนวคิด

และมุมมองเก่ียวกับกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติเพ่ือประชาชน รวมท้ังสิ้น 2 ครั้ง ครั้งท่ี 1 วันท่ี 6 ธันวาคม 

2565 และครั้งท่ี 2 วันท่ี 13 มกราคม 2566 และจะจัดงานสัมมนาใหญหลังจากงานวิจัยเสร็จสิ้นอีก 1 ครั้ง ได

ดําเนินการเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2566 เพ่ือนําขอคิดและคําแนะนําตาง ๆ มาปรับปรุงงานวิจัยตอไป 

 3.3.3 การวิจัยเชิงประจักษ (empirical study) 

 เครื่องมือนี้จะเปนการหาขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดท่ีเปนจังหวัดเปาหมายใน

ประเทศไทย (ภาคกลาง : กรุงเทพ ภาคเหนือ : จังหวัดลําปาง ภาคอีสาน : ขอนแกน ภาคใต : จังหวัดสงขลา) 

เพ่ือใหทราบถึงเหตุผลในการใชจายเงินท่ีอาจจะแปรผันไปตามเศรษฐานะ (Socioeconomic status: SES) 

และการเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมใหแกภาครัฐได โดยการศึกษาดังกลาวจะแบง

ออกเปนสองรูปแบบ 1) แบบสอบถามจํานวนท้ังสิ้น 800 ชุด โดยประมาณ และ 2) การสัมภาษณเชิงลึก (In-

depth interview) โดยขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถามจะถูกนําไปใชในการวิจัยเชิงประจักษ 

(Empirical) ตอไป  

 ในสวนของแบบสอบถาม กลุมตัวอยางท่ีใชในการทําวิจัยครั้งนี้คือผูสูงอายุในประเทศไทย จํานวนของ

กลุมคนดังกลาวเม่ือเดือนมิถุนายน 2566 มีอยูประมาณ 12.81 ลานคน (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2565) ซ่ึงในการ
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หาจํานวนกลุมตัวอยางเพ่ือนํามาคํานวณดวยเครื่องมือทางเศรษฐมิติตามงานวิจัยของ Yamane (1967)3 ได

กลาวไววาในการหาจํานวนกลุมตัวอยางจากจํานวนท้ังหมดนั้น ในระดับท่ีเหมาะสมคือระดับความเชื่อม่ันท่ี 

95% (±5) ตามสูตรคํานวณดังนี้  

𝑛𝑛 = 𝑁𝑁
1+𝑁𝑁(𝑒𝑒)2

=  12,000,000
1+12,000,000(0.05)2

= 400 คน 

โดย n = ขนาดของกลุมตัวอยาง    e = คาเปอรเซ็นตของความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได    N = จํานวน

ประชากรท้ังหมด 

 ถึงอยางไรก็ตาม ในงานวิจัยไดกําหนดจํานวนกลุมตัวอยางสําหรับการตอบแจกแบบสอบถามไวท่ี 800 

ชุด โดยกระบวนการดังกลาวจะเปนการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือวิเคราะหหาตนทุน

ทางเศรษฐศาสตรของจํานวนเงินในกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติท่ีจะสงผลตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน

ประเทศ รวมไปถึงการออกแบบโมเดลทางเศรษฐศาสตร เพ่ือพยากรณผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญ

ประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การวิเคราะหดังกลาวจะทําใหผลลัพธของงานวิจัยฉบับนี้ เกิด

ความนาเชื่อถือมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะสามารถนําไปสนับสนุนและประกอบการตัดสนิใจในการจัดต้ังกองทุนฯ ไดอีก

ดวย 

 สําหรับจุดเก็บตัวอยาง คือ ชุมชนและโรงพยาบาลในแตละจังหวัด รวมเทากับ 200 ตัวอยาง โดยแบง

การทํางานเปน 2 ทีม ทีมแรกเก็บจากชุมชน ทีมท่ีสองเก็บจากโรงพยาบาล 

- ตัวอยางจากชุมชน : เลือกพ้ืนท่ีท่ีมีสัดสวนประชากรผูสูงอายุมากท่ีสุด จากนั้นเก็บตัวอยาง

ผูสูงอายุในชุมชนตามลักษณะอาชีพ (ไมไดประกอบอาชีพ, ประกอบอาชีพคาขาย, รับจาง, 

เกษตรกร, ขาราชการบํานาญ, ธุรกิจสวนตัว, งานบริการ)  

- เกณฑการคัดเลือกตัวอยาง กําหนดโดยความสมัครใจของผูเขารวมการวิจัย การทํางานภาคสนาม

มีเปาหมาย คือ หาตัวอยางของผูข้ึนทะเบียนสิทธิบัตรสวัสดิการแหงรัฐ, ผูสูงอายุท่ีเดินทางมารับ

เบี้ยยังชีพจาก อปท., ผูรับบริการจากสํานักงานประกันสังคม, แหลงจางแรงงานผูสูงอายุท่ีสําคัญ

ของตําบล, ผูเขารวมกิจกรรมการตรวจสุขภาพของ อปท., ชมรมผูสูงอายุ โดยจะขอคําแนะนํา

จากอาสาสมัครทํางานกับผูสูงอายุ เชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน อาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย อาสาสมัครผูดูแลผูสูงอายุ ฯลฯ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนท่ี

เคลื่อนไหวและทํางานระดับพ้ืนท่ีอยูอยางตอเนื่อง 

                                                           
3 Yamane, T. (1967). Statistics: an introductory analysis, 2nd Ed., New York: Harper and Row. 
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- กลุมท่ีเก็บจากชุมชน เปนลักษณะการเก็บแบบ purposive sampling คือ ตองรูอาชีพกอนแลว

จึงจะสอบถามตอ (เคยประกอบอาชีพ/กําลังประกอบอาชีพ)  จะเลือกกระจายตามกลุมผูสูงอายุท่ี

ทํางานและไมไดทํางาน กลุมละ 50 คน 

- ตัวอยางจากโรงพยาบาล : เลือกโรงพยาบาลประจําจังหวัด/โรงพยาบาลศูนย มีขนาดใหญท่ีสุด 1 

แหง การเก็บขอมูลจะกระทําในแบบเดียวกับแบบชุมชน และเปน accidental sampling คือ 

เจอใครท่ีสะดวกตอบแบบสอบถามก็จะเลือก 

 ในสวนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ (การสัมภาษณเชิงลึก) ผูวิจัยวางแผนท่ีจะลงพ้ืนท่ีท้ังหมด 4 ภาค ท่ัว

ประเทศไทย โดยจะทําการสัมภาษณจากกลุมเปาหมายท้ังสิ้น 80 คน จังหวัดละ 20 คน (ภาคกลาง : กรุงเทพ 

ภาคเหนือ : จังหวัดลําปาง ภาคอีสาน : ขอนแกน ภาคใต : จังหวัดสงขลา) นอกจากเปาหมายเพ่ือความ

ครบถวนของขอมูลในการเก็บขอมูลท่ัวท้ังประเทศเพ่ือหาความเหมือนหรือตางของขอมูลท่ีมีตอความแตกตาง

ทางภูมิลําเนาท่ีจําเปนในการทําวิจัย อีกท้ังยังเปนการสรางเครือขายระหวางประชาชนและนักวิชาการใน

จังหวัดอีกดวย โดยเหตุผลในการเลือกจังหวัดมีดังตอไปนี้ 

 1) จังหวัดลําปาง เปนจังหวัดท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุมากท่ีสุดในประเทศไทยกวาประมาณ 23% (กรม

กิจการผูสูงอายุ, 2565) และในจังหวัดลําปางเองมีกลุมผูสูงอายุท่ีคอนขางเขมแข็ง (อาทิเชน กลุมผูสูงอายุผูรัก

สุขภาพ) ซ่ึงทางทีมผูวิจัยเองมีความสัมพันธท่ีดีกับกลุมดังกลาว 

 2) ในสวนจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีไดระบุเปนพ้ืนท่ีเปาหมายในการทําวิจัย ตางก็มีจํานวนผูสูงอายุคอนขางสูง 

(18%) อีกท้ังทางทีมผูวิจัยเองมีเครือขายอยูในมหาวิทยาลัยประจําจังหวัดนั้น ๆ สามารถสรางเครือขายท่ีดี

ระหวางกลุมผูบริโภคในชุมชนและนักวิชาการในมหาวิทยาลัยประจําจังหวัดไดเปนอยางดี ซ่ึงสงผลดีตอการ

ทํางานวิจัยและการสรางความรวมมือกันในเชิงวิชาการไดในระยะยาว   

เครื่องมือท่ีใชโดยวิธีการสัมภาษณ จะดําเนินการโดยรางคําถามสําหรับแนวการสัมภาษณ การเขาถึง

ตัวผูใหสัมภาษณ ข้ึนอยูกับความสะดวกของผูใหขอมูล โดยท่ีทีมวิจัยภูมิภาคจะทํางานประสานกับผูเชี่ยวชาญ

ดานผูสูงอายุในพ้ืนท่ี อาทิ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย อาสาสมัครผูดูแลผูสูงอายุ ฯลฯ รวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน เชน เครือขายสลัมสี่ภาค วางแผนรวมกัน

ในการคัดเลือกและติดตอขออนุญาตสัมภาษณกอนลงเก็บขอมูล  

ผูเขารวมการวิจัยจะไดรับของท่ีระลึกเปนการตอบแทนคาเสียเวลา ท้ังนี้ สิทธิของกลุมตัวอยางท้ังการ

ตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณจะไดรับความคุมครอง กลุมตัวอยางมีสิทธิ์ถอนตัวออกจากการวิจัยเม่ือใด

ก็ไดตามความประสงค โดยไมตองแจงเหตุผล ซ่ึงการถอนตัวออกจากการวิจัยจะไมมีผลกระทบทางลบใด ๆ ตอ

ผูเขารวมแตอยางใด  
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กลุมท่ีจะตอบสัมภาษณเชิงลึก จะผสมกันระหวางกลุมท่ีไดรับการแนะนําจากเครือขายชุมชนของสภา

องคกรของผูบริโภค ซ่ึงเปนคนละกลุมกับท่ีทําแบบสอบถาม และจะมีท่ีซํ้าซอนกันกับผูท่ีทําแบบสอบถาม 

จํานวนผูใหสัมภาษณจากแตละพ้ืนท่ี 20 ราย ลักษณะกลุมคนท่ีจะทําสัมภาษณเชิงลึก จะจําแนกตามสภาพ

ของการเขาถึงสวัสดิการประเภทตาง ๆ (มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ, ไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ, มีบัตร

ประกันสังคม, มีสิทธิรักษาพยาบาลของขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ) 

 

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือสําหรับการวิจัยจะประกอบไปดวยสองรูปแบบหลัก ๆ คือ 1) แบบสอบถาม และ 2) การ

สัมภาษณท่ีสรางข้ึนภายใตกรอบแนวคิดของการวิจัย เพ่ือนํามาใชเปนเครื่องมือหลักในการเก็บขอมูลท่ีจะนํามา

วิเคราะหและแปรผล ซ่ึงแบบสอบถามประกอบดวย 6 สวน และโครงสรางของบทสัมภาษณประกอบดวย 9 

คําถามหลัก ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 3.4.1 แบบสอบถาม 

 สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร: เปนคําถามเบื้องตนเพ่ือใหทราบถึงขอมูลท่ัวไปของผูตอบ

แบบสอบถาม อาทิเชน อายุ เพศ ระดับการศึกษา และรายได เปนตน คําถามขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลาย

ปด 

 สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับแหลงรายไดหลักและรายไดประเภทตาง ๆ: เปนคําถามท่ีเก่ียวกับปริมาณ

รายไดตอเดือน ประเภทของแหลงรายได-แหลงรายไดหลัก เปนตน คําถามขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลายปด 

 สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใชจาย: เปนคําถามเก่ียวกับคาใชจายในแตละเดือนของผูตอบ

แบบสอบถาม ประเภทของคาใชจายและคาใชจายหลัก เปนตน คําถามขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลายปด 

 สวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับการออม: เปนคําถามท่ีเก่ียวกับรายละเอียดการออมเงิน อาทิเชน รูปแบบการ

ออม มูลคาการออม และวัตถุประสงคของการออม เปนตน คําถามขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลายปด 

 สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับภาระหนี้สิน: เปนคําถามเก่ียวกับหนี้สิน เชน ปริมาณหนี้ในและนอกระบบ 

ภาระท่ีตองชําระหนี้ในแตละเดือน สาเหตุของการเปนหนี้ เปนตน คําถามขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลายปด 

 สวนท่ี 6 ขอมูลเก่ียวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ: เปนคําถามเก่ียวกับขอสมมุตติฐานเบื้องตนท่ีวา

ถามีการจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติข้ึนจริงและรัฐบาลสามารถจัดสรรเงินใหกับผูสูงอายุไดจํานวน 

3,000 บาทตอเดือน ผูตอบแบบสอบถามจะนําเงินไปใชจายในดานใดบาง และดานละจํานวนเทาไหร คําถาม

ขอนี้มีลักษณะเปนคําถามปลายปดเชนเดียวกัน 

 



66 
 

 

 

 3.4.2 โครงสรางคําถามหลักท่ีใชในการสัมภาษณ 

 1) สภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนและพฤติกรรมของครัวเรือนท่ีมีตอเงินเบี้ยผูสูงอายุ   

2) การบรรเทาความจําเปนของครัวเรือนประชากรผูสูงอายุท่ีสงผลมาจากการเพ่ิมเงินเบี้ยผูสูงอายุเปน 

3,000 บาท  

3) ความสามารถในการสงจายเงินตามระบบรวมจาย (ถามี) จะเปนไปไดแคไหน จากเงินออมรูป 

แบบใด (มุมมอง-แนวความคิด) 

4) สภาพความจําเปนมีความแตกตางกันอยางไรบาง เปรียบเทียบระหวางกลุมผูสูงอายุท่ีไดรับบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ และผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

5) ลักษณะการประกอบอาชีพของผูสูงอายุท่ียังทํางานอยู จะมีผลอยางไรบางตอการเขารวมระบบ

บํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ  

 6) รูปแบบและปริมาณการใชจายของผูสูงอายุกอน - หลังการมีบํานาญผูสูงอายุเชิงลึก (3,000 บาท)   

7) ลักษณะของการพัฒนาการมีสวนรวมในครอบครัว-สังคมของผูสูงอายุจากการมีเงินบํานาญ 

รายเดือน 

 8) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและครอบครัวจากการมีเงินบํานาญรายเดือน 

9) มุมมองของการใชชีวิตในอนาคตหากภาครัฐจัดสรรเพียงแคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (600-1,000 บาท 

ตอเดือน) 

3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

 1. การวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) แสดงผลการวิเคราะหในรูปแบบ ตาราง

ประกอบคําอธิบาย โดยคาสถิติท่ีใชคือ คาเฉลี่ย (X) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความถ่ี (Frequency) และ

รอยละ (Percentage)  

 2. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยใชวิธีการถอดถอยคําจากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

สนทนากลุมยอย เพ่ือใชในการตีความขอมูล และการกําหนดประเด็นท่ีสําคัญไดอยางถูกตองเชื่อถือได แลวทํา

การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) รวมกับการวิเคราะหแกนสาร 

(Thematic analysis)  

3. การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ในการคํานวณตัวคูณทางการคลัง (Fiscal 

Multipliers) ตามวิธีการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เพ่ือวิเคราะหผลกระทบทาง

เศรษฐกิจของการใชจายของภาครัฐในดานการจัดสรรเงินบํานาญประชาชน  

 

3.6 การดําเนินการจริยธรรมการวิจัยในคน 

 กอนการวิจัย ผูวิจัยไดทําการยื่นขอเสนอโครงการวิจัยเพ่ือรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน 

ใหกับประธานคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุมสหสถาบัน ชุดท่ี 2 สังคมศาสตร มนุษย
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ศาสตรและศิลปกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือใหการรับรอง พรอมเอกสารท่ีเก่ียวของ ณ วันท่ี

ตามเอกสารอางอิงท่ี 1 (เอกสารการขอจริยธรรมของผูตอบแบบสอบถาม) และ เอกสารอางอิงท่ี 2 (เอกสาร

การขอจริยธรรมของผูรับการสัมภาษณ) 

 การเขารวมการวิจัยจะเปนไปตามความสมัครใจ ผูเขารวมการวิจัยมีสิทธิ์ปฏิเสธ ยกเลิกหรือถอนตัว

ออกจากงานวิจัยไดตลอดเวลา โดยไมตองแจงเหตุผลใหผูวิจัยทราบและจะไมมีผลกระทบอ่ืนใดตอการรับ

บริการจากหนวยงานในพ้ืนท่ี หลังจากนั้นผูวิจัยจึงอธิบายวัตถุประสงคของการวิจัย ชี้แจงรายละเอียดของการ

เขารวมวิจัย และวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยไมมีการบังคับ ใหเวลาตัดสินใจท่ีจะใหขอมูลรวมท้ังอธิบาย

เพ่ิมเติมวาขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจากการวิจัยจะถูกนําเสนอทางวิชาการในภาพรวม ไมมีการระบุชื่อ และใช

ประโยชนเฉพาะสําหรับการวิจัยเทานั้น พรอมเปดโอกาสใหผูสูงอายุและผูมีสวนไดสวนเสียซักถามขอสงสัยได

ทุกประเด็นกอนตัดสินใจลงนามเขารวมการวิจัย หลังจากนั้นจึงขออนุญาตกลุมตัวอยางเซ็นใบยินยอมเขารวม

การวิจัย (Consent form)  

ตอมาในระยะเวลาระหวางเดือนสิงหาคม 2566 ถึงตุลาคม 2566 โครงการวิจัยไดรับการขยายเวลา

จากแหลงทุนในการดําเนินงานตอไปอีก 3 เดือน และโครงการวิจัยไดรับอนุมัติการขอแกไขเพ่ิมเติม

โครงการวิจัยหลังอนุมัติ จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุมสหสถาบัน ชุดท่ี 2 

โครงการวิจัยไดรับอนุมัติเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2566  

3.7 การประมาณการตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) 

การประมาณการตัวคูณทางการคลัง คือ การวิเคราะหนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจท่ีบอกถึงการ

เปลี่ยนแปลงของ GDP ผานนโยบายจากภาครัฐไมวาจะเปนการเพ่ิมการใชจายหรือการขยายการลงทุนผาน

นโยบายทางการเงินตาง ๆ เราสามารถยกตัวอยางตัวคูณทางการคลังท่ีแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของระดับ 

GDP ในประเทศ โดยสมมุติวา ถาภาครัฐจัดสรรเงินบํานาญพ้ืนฐานใหกับประชาชนผูสูงอายุชาวไทย จํานวน 1  

หนวย จะสามารถแบงออกเปน 2 ประเภท ไดดังตอไปนี้ 

1) Impact Multiplier = Change in Y(t) / Change in G(t) ซ่ึงแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงของ GDP 

ณ เวลา t เม่ือการใชจายภาครัฐเพ่ิมข้ึน 1 หนวย ในชวงเวลาเดียวกัน 

2) Multiplier at Horizon i = Change in Y(t+i) / Change in G(t) ซ่ึงแสดงถึงการเปลี่ยนแปลง

ของ GDP ณ เวลาในอนาคต t+i เม่ือการใชจายภาครัฐเพ่ิมข้ึน 1 หนวย ณ ปจจุบันในเวลา t 

ท้ังนี้ ขนาดของตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) กําหนดจากปจจัยดานเศรษฐกิจมหภาค 

ตาง ๆ เชน 
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1) ความโนมเอียงของการบริโภคหนวยเพ่ิม (Marginal Propensity to Consume : MPC) คือ การ

ประเมินระดับการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงทางดานรายไดจํานวน 1 หนวย กลาวคือ MPC 

เปนการประเมินระดับการบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปของภาคเอกชนหรือครัวเรือนในบริบทของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนท่ี

สงผลตอความสามารถในใชจายท่ีเพ่ิมข้ึน จํานวน 1 หนวย ซ่ึงสามารถอธิบายในรูปของฟงกชันการบริโภคได

ดังนี้ 

C = a + bYd  

โดย C คือ รายจายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน 

Yd คือ รายไดท่ีสามารถใชจายได 

a คือ รายจายเพ่ือการบริโภคท่ีไมข้ึนกับรายได 

b คือ ความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค หรือ MPC 

สมการที่กลาวไปนี้ แสดงใหเห็นถึงรายจายเพื่อการบริโภคของเอกชนหรือครัวเรือน ซ่ึงสามารถแบงออกได

เปน 2 สวน ดังนี้ 

1) รายจายเพ่ือการบริโภคท่ีไมข้ึนกับรายได (a) คือ รายจายท่ีจําเปนตองจายแมวาจะไมมีรายไดก็ตาม 

ซ่ึงอาจเก่ียวของกับสินคาจําเปนหลายชนิด อาทิ อาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผาเครื่องนุงหม และยารักษาโรค 

2) รายจายเพ่ือการบริโภคท่ีข้ึนกับรายไดท่ีสามารถใชจายได (bYd) โดยปกติแลวรายไดท่ีสามารถใช

จายไดจะมีคาเทากับรายไดหักดวยภาษี ดังนั้นเม่ือรายไดท่ีสามารถใชจายไดเพ่ิมข้ึนจํานวน 1 หนวย จะสงผล

ตอระดับการการบริโภคในทิศทางเพ่ิมข้ึนในสัดสวนเทากับ b หรือ MPC ถึงอยางไรก็ตาม  การเพ่ิมข้ึนของ

ระดับการบริโภคจะนอยกวาระดับการเพ่ิมข้ึนของรายไดท่ีสามารถใชจายได เนื่องจากจะมีการนํารายไดท่ี

เพ่ิมข้ึนบางสวนไปเก็บออมสําหรับการใชจายท่ีจําเปนในอนาคต ดังนั้น จึงสรุปไดวา b มีคามากกวา 0 และ

นอยกวา 1 หรือ 0 < b < 1 

มากไปกวานั้น คาของ b หรือ MPC จะสามารถผันแผรไปกับระดับทางเศรษฐกิจของภาคครัว  

เรือนโดยประชาชนท่ีมีฐานะไมคอยจะดีมากนัก จะมีคาของ b หรือ MPC ในระดับสูง กลาวคือ ประชาชนกลุม

ดังกลาวมีรายไดท่ีสูงข้ึนและสามารถใชจายไดเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนกลุมนี้จะนํารายไดท่ีเพ่ิมข้ึนไปจับจายใช

สอยในสัดสวนท่ีสูงเนื่องจากมีทางเลือกในการบริโภคท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขาม ประชาชนท่ีมี

ฐานะดีซ่ึงมีโอกาสและทางเลือกในการบริโภคมากเพียงพออยูแลว เม่ือประชาชนกลุมนี้มีรายไดท่ีสูงมากข้ึนจะ

บริโภคเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ีนอยกวาประชาชนอีกกลุมหนึ่ง ทําใหคาของ b หรือ MPC อยูในระดับต่ํา (ณพล 

สุกใส, 2556) และ (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552) 
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จึงสรุปไดวา หากประชาชนมี MPC สูง (กลุมประชาชนท่ีมีฐานะไมคอยจะดีมากนัก) เม่ือภาครัฐ

กระตุนเศรษฐกิจผานการจัดสรรเงินบํานาญเพ่ือประชาชนผูสูงอายุ จะทําใหรายไดของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึน 

และจะมีการเพ่ิมระดับการบริโภคมากข้ึน สงผลใหเม็ดเงินท่ีภาครัฐนําเขาระบบจะสามารถกระตุนเศรษฐกิจได

อยางมีประสิทธิภาพ หลังจากนั้น Fiscal multiplier หรือตัวคูณทางการคลังของนโยบายดังกลาว จะมีคาสูง

ตามไปดวย 

2) ขนาดของการนําเขาสินคาและบริการ (Trade Openness) วัดไดจากความโนมเอียงหนวยเพ่ิมของ

การนําเขา (Marginal Propensity to Import : MPM) คือ การประเมินมูลคาของการนําเขาสินคาและบริการ

ท่ีเปลี่ยนแปลงไปเม่ือมีรายไดเพ่ิมข้ึน 1 หนวย ซ่ึงสามารถอธิบายในรูปของฟงกชันการการนําเขาของภาค

เศรษฐกิจไดดังนี้  

M = m + nY  

โดย M คือ มูลคาการนําเขาสินคาและบริการ 

Y คือ รายได 

m คือ มูลคาของการนําเขาท่ีไมข้ึนกับรายได 

n คือ ความโนมเอียงหนวยสุดทายในการนําเขา หรือ MPM 

สมการดังกลาวสามารถอธิบายไดวา เม่ือรายไดของภาครัวเรือนในประเทศสูงข้ึน จะทําใหระดับการ

บริโภคสินคาและบริการเพ่ิมสูงข้ึน โดยสินคาและบริการบางสวนจะเปนการนําเขามาจากตางประเทศ  

การเพ่ิมข้ึนของรายไดจะทําใหการนําเขาสินคาและบริการเพ่ิมสูงข้ึน และ n > 0 ท้ังนี้ คาของ n จะถูกกําหนด

ไดจากหลากหลายรูปแบบ อาทิ ภาษีท่ีเก็บจากสินคานําเขาจากตางประเทศ รสนิยมของคนในประเทศใน

ชวงเวลานั้น ๆ และราคาของสินคาท่ีผลิตในประเทศเม่ือเทียบกับราคาสินคานําเขาชนิดเดียวกันจาก

ตางประเทศ (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2552, น. 241 – 242) 

จากท่ีกลาวไปขางตนจึงสามารถสรุปไดวา ประเทศท่ีมีสัดสวนการนําเขาสินคาและบริการในปริมาณท่ี

ไมมากนัก จะมีคาตัวคูณทางการคลังในระดับท่ีสูง เนื่องจาก เม่ือภาครัฐกระตุนเศรษฐกิจผานนโยบายการ

จัดสรรเงินบํานาญจะทําใหเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานรากมากข้ึนและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากมีการรั่วไหลของเงินผานการนําเขาสินคาจากตางประเทศในระดับตํ่า อยางไรก็ดี สําหรับการศึกษานี้

เม่ือพิจารณาทางเลือกในการบริโภคของผูสูงอายุ พบวา สวนใหญเปนสินคาจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีใชในการ

ดํารงชีวิตท่ีสามารถผลิตไดภายในประเทศ การนําเขาสินคาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคจึงไมเกิดข้ึน ดังนั้น  

จึงสามารถกําหนดใหคา MPM ของประชากรผูสูงอายุหรือ n เทากับ 0 ได 
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จากท่ีไดกลาวไปแลววามีการศึกษาท่ีนาสนใจจากงานวิจัยของ Batini et al. (2012) และ Coenen 

et al. (2012) ไดทําการวิเคราะหผลกระทบจากนโยบายการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐบาลตอระบบเศรษฐกิจ 

พบวา ผลลัพธทางเศรษฐกิจจากการออกนโยบายจากภาครัฐจะสงผลตอคาตัวคูณทางการคลังในระบบ

เศรษฐกิจอยูเปนระยะเวลาประมาณ 5 ป กลาวคือ เม่ือภาครัฐตองการท่ีจะกระตุนเศรษฐกิจผานการออก

นโยบายตาง ๆ จะสงผลตอระบบเศรษฐกิจเปนระยะเวลา 5 ป ดังนั้น เม่ือภาครัฐออกนโยบายในการกระตุน

เศรษฐกิจใหแกประชาชนผูสูงอายุ ดวยการจัดสรรเงินบํานาญใหแกประชาชนผูสูงอายุในอนาคต การ

ดําเนินการดังกลาวจะเปนการโอนอํานาจซ้ือจากรัฐบาลไปสูผูสูงอายุในประเทศทุกคน ความตองการสินคาและ

บริการข้ันสุดทายจะยังไมเพ่ิมข้ึน และ GDP ยังคงอยูในระดับเดิม แตหลังจากนั้น เม่ือผูสูงอายุท่ีไดรับเงิน

บํานาญและสามารถเพ่ิมระดับการใชจายอันเนื่องมาจากการไดรับเงินโอนจากรัฐบาล จะสงผลใหระดับการ

บริโภค การนําเขา และ GDP เพ่ิมสูงข้ึนในท่ีสุด ท้ังนี้ การจัดสรรเงินบํานาญดังกลาวจะสงผลตอระบบ

เศรษฐกิจผานหมุนเวียนการใชจายตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

รอบท่ี 1 : ภาครัฐจัดสรรเงินบํานาญใหแกผูสูงอายุ ความตองการสินคาและบริการยังไมเพ่ิมข้ึน และ 

ระดับ GDP ยังคงเดิม 

รอบท่ี 2 : ผูสูงอายุท่ีไดรับเงินบํานาญจากภาครัฐ ระดับการบริโภคและนําเขาเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน 

MPC และ MPM ซ่ึงจะทําใหมีเงินไหลเวียนในระบบเศรษฐกิจมากข้ึน สงผลใหระดับของ GDP เพ่ิมสูงข้ึน

เชนเดียวกัน อยางไรก็ดี สวนใหญทางเลือกในการบริโภคของประชากรผูสูงอายุจะเปนสินคาอุปโภคและ

บริโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีสามารถผลิตไดภายในประเทศ ดังนั้น การนําเขาสินคาเพ่ือบริโภค

จึงไมเกิดข้ึน จึงสามารถกําหนดใหคา MPM ของผูสูงอายุเทากับ 0 ได 

รอบท่ี 3 : การท่ีประชากรผูสูงอายุใชจาย และผลักดันให GDP สูงข้ึนในรอบท่ี 2 จะทําใหเกิดการจาง

งานมากยิ่งข้ึนเพ่ิมการผลิตท้ังสินคาและบริการ สงผลใหรายไดประชาชนท่ัวไปเพ่ิมสูงข้ึนเชนเดียวกัน ท้ังนี้ 

ประชาชนท่ัวไปจึงบริโภคและนําเขาเพ่ิมข้ึนตามสัดสวน MPC และ MPM ทําใหมีเงินไหลเวียนในระบบ

เศรษฐกิจมากข้ึน และ GDP เพ่ิมสูงข้ึน 

รอบท่ี 4 – 5 : กิจกรรมทางเศรษฐกิจดําเนินไปอยางตอเนื่องในลักษณะเดียวกับท่ีเกิดข้ึนในรอบท่ี 2 

และ 3 

ท้ังนี้ การจัดสรรเงินบํานาญใหกับประชากรผูสูงอายุและการหมุนเวียนของเงินและการใชจายในรอบ

ตาง ๆ สามารถนําเสนอตามตารางท่ี 3.1 โดย Fiscal Multipliers ในกรณีนี้ คือ ผลรวมการเปลี่ยนแปลงของ 

GDP ในรอบการใชจายที่ 1 – 5 ปรากฏตามวงกลมเสนประสีน้ําเงิน 
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ตารางท่ี 3.1 การคํานวณตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) 

รอบ ∆𝐶𝐶 ∆𝐼𝐼 ∆𝐺𝐺 ∆𝑋𝑋 ∆𝑀𝑀 ∆𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 

1   1   - 

2 j     j 

3 ij    ijk ij(1 – k) 

4 i2j(1 – k)    i2j(1 – k)k i2j(1 – k)2 

5 i3j(1 – k)2    i3j(1 – k)2k i3j(1 – k)3 

หมายเหตุ  1. ∆GDP = ∆C + ∆I + ∆G + (∆X - ∆M) 
   2. กําหนดให i แสดงถึงคา MPC ของประชาชนทั่วไป j แสดงถึงคา MPC ของประชากรผูสูงอายุ และ k 

แสดงถึงคา MPM ของประชาชนทั่วไป 
 3. คํานวณโดยผูวิจัย 

 

การประมาณการตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) 

ผูวิจัยไดพัฒนาแนวทางการประมาณการตัวคูณทางการคลัง สําหรับการใชจายภาครัฐในประเภทเงิน

โอนสําหรับประชาชนผูสูงอายุ ซ่ึงทําใหไดสูตรในการประมาณการตัวคูณทางการคลัง สําหรับการใชจายภาครัฐ

ดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 3.2 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3.2 สูตรการประมาณการตัวคณูทางการคลัง 

รอบ ∆𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 

1 - 

2 j 

3 ij(1 – k) 

4 i2j(1 – k)2 

5 i3j(1 – k)3 

 

สําหรับขอมูลในการประมาณการ Fiscal Multipliers จะใชขอมูลทุติยภูมิรายปตัวแปรเศรษฐกิจ 

มหภาคและท่ีเก่ียวของ ตั้งแตปพ.ศ. 2550 – 2564 จากฐานขอมูล ดังนี้ 

1) ฐานขอมูลสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูล GDP 

โดยสามารถเขาถึงผานเว็บไซต www.nesdc.go.th หัวขอ “ขอมูลเศรษฐกิจและสังคม” 
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2) ฐานขอมูลสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูลภาคการคลัง

สาธารณะ โดยสามารถเขาถึงผานเว็บไซต www.fpo.go.th หัวขอ “ขอมูลสถิติ” 

3) ฐานขอมูลธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนแหลงจัดเก็บขอมูลภาคการเงิน โดยสามารถเขาถึงผาน

เว็บไซต www.bot.or.th หัวขอ “สถิติ” 

การประมาณการ MPC จะดําเนินการโดยใชแนวคิดจากฟงกชันการบริโภค และการกําหนดเง่ือนไข

เพ่ิมเติม ดังนี้ 

1) ใหรายไดท่ีใชจายได คือ รายไดท่ีเปนวงเงินสุทธิจากภาษีท่ีจาย หรือ Yd = Y – T โดย Y คือ รายได

ท่ีไดรับ และ T คือ ภาษีท่ีจาย 

2) ใหภาษีท่ีเอกชนจายเปนสัดสวนกับรายไดท่ีเอกชนไดรับ หรือ T = tY โดย t คือ สัดสวนของภาษีท่ี

จายเม่ือเทียบกับรายได 

ดังนั้น ฟงกชันการบริโภคสามารถเขียนในรูปตอไปนี้ 

C = a + b(Y - T) 

C = a + b(Y - tY) 

C = a + b(1 – t)Y  ----------(สมการท่ี 4.1) 

สมการท่ี 4.1 พบวา เม่ือ Y มีคาเพ่ิมข้ึน 1 หนวย จะทําให C เพ่ิมข้ึน b(1 – t) หนวย หรือ 

∆C/∆Y = b(1 – t)  ----------(สมการท่ี 4.2) 

สมการท่ี 4.2 สามารถคํานวณหาคา MPC ไดดังนี้ 

b = (∆C/∆Y)/(1 – t)  ----------(สมการท่ี 4.3) 

สมการท่ี 4.3 จะใหแนวทางการในการประมาณการคา MPC โดยจะตองประมาณการคาของ 

(∆C/∆Y) และ (1 – t) ในชั้นตนกอน ท้ังนี้ ผูวิจัยจะประมาณการคา MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ i โดยใช

ขอมูลรายไดประชาชาติของประเทศไทยจัดเก็บโดยสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ซ่ึงตัวแปรท่ีเก่ียวของ คือ 1) ขอมูลการอุปโภคบริโภคข้ันสุดทายของเอกชน (Private Final Consumption 

Expenditure) ท่ีแสดงถึงระดับการบริโภคของประชาชนท่ัวไปท้ังหมด และ 2) GDP ท่ีแสดงถึงระดับรายได

ของประชาชนกลุมดังกลาว ท้ังนี้ ผลการประมาณการคา (∆C/∆Y) ปรากฏตามตารางท่ี 3.1 และขอมูลการ

อุปโภคบริโภคข้ันสุดทายของเอกชนและ GDP ท่ีใชเปนขอมูล ณ ราคาปฐาน (2545) เนื่องจากสูตรการคํานวณ

กําหนดใหใชคาการเปลี่ยนแปลงระหวางปท่ีอิทธิพลระดับราคาตางกัน ดังนั้น จึงตองใชขอมูล ณ ราคาปฐาน
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เดียวกัน เพ่ือขจัดอิทธิพลของราคาระหวางปท่ีตางกัน และอาจทําใหประมาณการมีความคลาดเคลื่อนไปจาก

คาท่ีเหมาะสม 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

4.1 ขอมูลพ้ืนฐานและสภาพทั่วไปของผูสูงอายุในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีสัดสวนประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่องจากผลการสํารวจของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ สรุปไววา ประเทศไทยมีแนวโนมของดัชนีการสูงอายุในชวงเวลา 20 ป เพ่ิมข้ึนสูงเกือบ 

6 เทาตัว ในขณะท่ีสัดสวนอัตราการเกิดและจํานวนประชากรในวัยทํางานลดนอยลง สงผลใหโครงสรางทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไป การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานและสภาพท่ัวไปของผูสูงอายุในครั้งนี้ 

เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนสําหรับการกําหนดรูปแบบบํานาญพ้ืนฐาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมใน

ปจจุบัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีโครงการวิจัยนี้ตองการจะศึกษาตอไป 

ขอมูลสถิติท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุท่ีใชอางอิงเปนหลักในการคนควาเพ่ือทําการวิจัยในครั้งนี้ ทําการสืบคน

จากเว็บไซตของหนวยงานราชการ ไดแก กรมกิจการผูสูงอายุ กรมการปกครอง และสํานักงานสถิติแหงชาติ  

กรมกิจการผูสูงอายุกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  จัดทําสรุปผลสถิติของ

ผูสูงอายุในรูปแบบชารตท่ีเขาใจงาย มีท้ังสถิติผูสูงอายุในแตละปโดยแบงเปนรายจังหวัด เพศ อายุ สถิติ

ผูสูงอายุผูท่ีใชบริการภายในศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ ท่ีปรับปรุงขอมูล

แบบรายเดือน และยังมีขอมูลท่ีนาสนใจจากหลายมิติแตอาจจะไมไดปรับปรุงขอมูลทุกป เชน สถิติผูสูงอายุ

แบบแบงประเภทตามความพิการ รายงานการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เปนตน ซ่ึงขอมูลสวนใหญของกรม

กิจการผูสูงอายุจะเปนการรวบรวมขอมูลมาจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จัดทําขอมูลสถิติจํานวนประชากร

ผูสูงอายุท้ังประเทศ โดยแยกเปนรายจังหวัด รายอําเภอ รายเทศบาล และยังแยกขอมูลตามชวงอายุ เพศ 

นอกจากนั้น ในเว็บไซตของสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ยังมีสถิติของประชากรอีกหลายหมวด 

เชน สถิติการจดทะเบียนสมรส สถิติการจดทะเบียนหยา สถิติการรับบุตรบุญธรรม เปนตน 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม จัดทําขอมูลสถิติประชากรผูสูงอายุ

ระดับจังหวัดแลว และมีขอมูลสถิติของผูสูงอายุในหลากหลายประเภท เชน จําแนกตามสถานภาพการทํางาน

ของผูสูงอายุ จําแนกตามเหตุผลท่ีทํางาน จําแนกตามแหลงรายไดท่ีไดรับ จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอป จําแนก

ตามการออม จําแนกตามการมีหนี้สิน จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย จําแนกตามการเก้ือหนุนท่ีไดรับจาก

บุตร เปนตน โดยสํานักงานสถิติแหงชาติจะทําการสํารวจขอมูลขางตนของประชากรสูงอายุในประเทศไทย ทุก 

3 ป (ครั้งลาสุดเม่ือปพ.ศ. 2564) ซ่ึงการสํารวจนี้สามารถนําไปใชประโยชนในพัฒนาระบบสวัสดิการตาง ๆ 

ของผูสูงอายุในอนาคตได นอกจากนั้น จัดทํารายงานสรุปผลท่ีสําคัญ เรื่อง การทํางานของผูสูงอายุในประเทศ



75 
 

 

 

ไทย ซ่ึงเปนการสรุปผลแบบรายป และแบงการสํารวจเปนรายภาค (ไมมีการสรุปผลสถิติแบบรายจังหวัด) 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวกับผูสูงอายุและผูดูแลสิทธิการทํางานและความคุมครองแรงงาน ไดนําไปใช

ประกอบการวางแผนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับสวัสดิการและการคุมครองตาง ๆ ซ่ึงมีการสรุปผลขอมูลท่ี

สําคัญในหลากหลายดาน เชน ลักษณะท่ัวไปของผูสูงอายุ ลักษณะการทํางาน (อาชีพ เงินเดือน ชั่วโมงการ

ทํางาน) ปญหาท่ีเก่ียวของกับการทํางานของผูสูงอายุ (ความไมปลอดภัย สภาพแวดลอม) เปนตน 

ภาพที่ 4.1 สรุปผลสาํคัญการทาํงานของผูสูงอายุในประเทศไทย 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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จะเห็นไดวาหากมีการเก็บขอมูลสถิติของผูสูงอายุแบบหลายประเภทและเปนปจจุบันมากเทาใด ก็ยิ่ง

ใหภาพท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึนสําหรับสภาพความจําเปนทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุ 

 

4.1.1 ลักษณะท่ัวไปของผูสูงอายุ ขอมูลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2565 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ.2565 ประเทศไทยมีผูสูงอายุ (อายุ 60 ปข้ึนไป) 

จํานวน 13.14 ลานคน คิดเปนรอยละ 18.8 ของจาํนวนประชากรท้ังหมด สงผลใหประเทศไทยกาวเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ (Aged society) 

เรื่อง การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา ผูสูงอายุท่ีทํางานมีจํานวน 4.74 ลานคน แมวา

ผูสูงอายุในประเทศไทยจะอาศัยอยูกับครอบครัวมากถึงรอยละ 88.2 แตยังคงทํางานอยูรอยละ 36.1 และเม่ือ

สํารวจรายไดหลักของผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา รายไดหลักของผูสูงอายุเพศชายยังคงมาจากการทํางาน

มากท่ีสุดและรายไดหลักของผูสูงอายุเพศหญิงมาจากบุตรมากท่ีสุด  

จากการสํารวจลักษณะการทํางานของผูสูงอายุท่ีทํางานในทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร พบวา

ผูสูงอายุสวนใหญเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานการเกษตรและประมงมากท่ีสุด ในขณะท่ีกรุงเทพมหานคร 

ผูสูงอายุสวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริการและผูจําหนายสินคา และอยูในภาคการผลิตมากท่ีสุด แตเม่ือ

เทียบกับคาจาง/เงินเดือนท่ีไดรับ ลูกจางในภาคการเกษตรยังเปนอาชีพท่ีไดรับเงินเดือนเฉลี่ยนอยท่ีสุดคือ

ประมาณ 5,459 บาท/เดือน ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีเปนลูกจางในภาคการผลิตไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 

13,623 บาท ซ่ึงจะเห็นไดวารายไดคาจาง/เงินเดือนท่ีมากท่ีสุด ยังคงกระจุกตัวอยูท่ีกรุงเทพมหานคร  

ในดานสวัสดิการคารักษาพยาบาล ซ่ึงถือเปนสวัสดิการท่ีสําคัญสําหรับประชากรทุกคน พบวา 

ผูสูงอายุเกือบทุกคนมีสวัสดิการคารักษาพยาบาล โดยท่ีแหลงสวัสดิการมาจากประกันสุขภาพถวนหนาหรือ

บัตรทองมากท่ีสุด คือ รอยละ 81.9 รองลงมาคือ สวัสดิการขาราชการหรือขาราชการบํานาญ รอยละ 14.0 

ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน รอยละ 2.3 ตามลําดับ แตจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติเม่ือ 

พ.ศ. 2565 พบวา ยังคงพบผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบ คือเปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองหรือไมมี

หลักประกันทางสังคมจากการทํางานมากถึง 4.10 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 86.4 สวนผูสูงอายุท่ีเปน

แรงงานในระบบมีเพียง 6.48 แสนคน หรือรอยละ 13.6 เทานั้น 

การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย  

มีผูสูงอายุท่ียังคงทํางานอยู 4.74 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 36.1 ของผูสูงอายุท้ังหมด โดยมี

ผูสูงอายุเพศชายท่ียังคงทํางานอยูมากกวาเพศหญิง เม่ือพิจารณาแตละภูมิภาคพบวา ผูสูงอายุในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ มีผูสูงอายุท่ียังทํางานอยูมากเปน 2 อันดับแรก คิดเปนรอยละ 40.6 และ 

40.3 ตามลําดับ สวนกรุงเทพมหานครมีสัดสวนผูสูงอายุท่ียังทํางานนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 25.2  

(ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาต ิการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ.2565) 

 

การอยูอาศัยของผูสูงอายุในประเทศไทย  

จากผลการสํารวจยอนหลัง 5 ป ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุท่ีทํางานและอาศัยอยูคน

เดียวมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน โดยผูสูงอายุท่ีทํางานและอาศัยอยูคนเดียวมีจํานวนเพศหญิงมีมากกวาเพศชาย โดย

แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุท่ีทํางานและอาศัยอยูคนเดียวท้ังเพศชายและหญิงมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนจาก 

พ.ศ. 2561 รอยละ 7.5 เปนรอยละ 11.8 ใน พ.ศ. 2565 สวนผูสูงอายุท่ีทํางานและอาศัยอยูรวมกับครอบครัว

คิดเปนรอยละ 88.2 

ลักษณะการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย 

ตารางที่ 4.1 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จาํแนกตามอาชีพ และภาค พ.ศ.2565 

 

จากตารางท่ี 4.1 รอยละของผูสูงอายุท่ีทํางาน จําแนกตามอาชีพและภาค พ.ศ. 2565 อางอิงขอมูล

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุเกินครึ่งในประเทศไทยเปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดาน
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การเกษตรและประมง รองลงมาคือ พนักงานบริการและผูจําหนายสินคา ถัดมา คือ ชางฝมือและผูปฏิบัติงาน

ท่ีเก่ียวของ ถัดมา คือ ผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน และอาชีพอ่ืน ๆ ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาเปนรายภาค 

พบวา ผูสูงอายุท่ีทํางานในทุกภาคยกเวนกรุงเทพมหานคร เปนผูปฏิบัติงานท่ีมีฝมือดานการเกษตรและประมง

สูงท่ีสุด ในขณะท่ีกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุสวนใหญประกอบอาชีพพนักงานบริการและผูจําหนายสินคามาก

ท่ีสุด 

ตารางที่ 4.2 รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จาํแนกตามอาชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ใน 10 อันดับแรก พ.ศ.2565 

 

จากตารางท่ี 4.2 รอยละของผูสูงอายุท่ีทํางาน จําแนกตามอาชีพ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ใน 10 อันดับ

แรก พ.ศ. 2565 อางอิงขอมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา อาชีพของผูสูงอายุ 5 อันดับ

แรก ไดแก เกษตรกรรม การปาไมและการประมง มากท่ีสุด รองลงมาคือ การขายสงและการขายปลีกฯ การ

ผลิต ท่ีพักแรมฯ และการกอสราง ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาเปนรายภาค พบวา ผูสูงอายุท่ีทํางานในทุกภาค

ยกเวนกรุงเทพมหานคร เปนผูประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม การปาไม และการประมง มากท่ีสุด ในขณะท่ี

กรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุสวนใหญประกอบอาชีพการขายสง และการขายปลีก การซอมยานยนต มากท่ีสุด 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติยังพบวา ผูสูงอายุสวนใหญเปนผูทํางานสวนตัว ไมมีลูกจาง 

รองลงมาคือ ชวยธุรกิจในครัวเรือน ลูกจาง นายจาง และการรวมกลุม ตามลําดับ 

 

 



79 
 

 

 

คาจางหรือเงินเดือน 

ตารางที่ 4.3 คาจาง/เงินเดือนเฉลี่ยของผูสูงอายุทีท่ํางานในฐานะลูกจาง จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรมและภาค 

พ.ศ. 2565 

จากตารางท่ี 4.3 คาจาง/เงินเดือนเฉลี่ยของผูสูงอายุท่ีทํางานในฐานะลูกจาง จําแนกตามประเภท

อุตสาหกรรมและภาค พ.ศ. 2565 อางอิงขอมูลจากการสํารวจของสํางานงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุท่ี

ทํางานเปนลูกจาง มีเงินเดือนเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 12,106 บาท ผูสูงอายุท่ีทํางานในภาคการผลิตไดรับ

คาจางเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 13,623 บาท ภาคการบริการและการคา และภาคเกษตรกรรม ไดรับประมาณ

เฉลี่ยตอเดือนประมาณ 13,209 บาท และ 5,459 บาท ตามลําดับ เม่ือพิจารณาตามรายภาคพบวา ผูสูงอายุท่ี

อาศัยในกรุงเทพมหานครไดรับคาจางหรือเงินเดือนเฉลี่ยสูงท่ีสุด คือ เดือนละ 18,972 บาท รองลงมาคือ ภาค

กลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตไดรับคาจางเฉลี่ยตอเดือนต่ําท่ีสุด คือ เดือนละ 9,236 บาท 

 

ตารางที่ 4.4 รอยละของผูสูงอายุที่มีรายได จาํแนกตามแหลงของรายไดที่สาํคัญทีสุ่ด และภาค พ.ศ. 2564 อางอิง

ขอมูลจากการสํารวจของสํางานงานสถิติแหงชาต ิ
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จากตารางท่ี 4.4 จํานวนผูสูงอายุท่ีมีรายได จําแนกตามแหลงของรายไดท่ีสําคัญท่ีสุด และภาค พ.ศ. 

2564 พบวา 2 แหลงรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของผูสูงอายุ คือ รายไดจากการทํางาน รอยละ 32.4 และจากบุตร 

32.2 นอกนั้นยังมีรายไดจากเบี้ยยังชีพจากทางราชการ บําเหน็จ/บํานาญ คูสมรส ตามลําดับ และพบวา

ผูสูงอายุเพศชายมีแหลงรายไดหลักจากการทํางานมากท่ีสุด ในขณะท่ีผูสูงอายุเพศหญิง มีแหลงรายไดหลักจาก

บุตรมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาตามรายภาค พบวา ภาคใต ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปน

ภูมิภาคท่ีมีผูสูงอายุมีรายไดมาจากการทํางานสูงกวารายไดจากบุตร ภาคท่ีมีแหลงรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของ

ผูสูงอายุมาจากการทํางานมากท่ีสุด คือ ภาคใต รอยละ 38.6 

หมายเหตุ เนื่องจากขอมูลจําแนกตามแหลงของรายไดท่ีสําคัญท่ีสุด ไมมีขอมูลของป พ.ศ. 2565 จึงใชขอมูล

อางอิงจากสํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2564 อางอิงแทน 

 

สวัสดิการคารักษาพยาบาลของผูสูงอายุในประเทศไทย 

ตารางที่ 4.5 รอยละของผูสูงอายุที่มีรายได จาํแนกตามแหลงของรายไดที่สาํคัญทีสุ่ด และภาค พ.ศ. 2564 
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา ผูสูงอายุเกือบทุกคนมีสวัสดิการ (รอยละ 99.6) มีสวัสดิการคารักษาพยาบาล 

โดยสวนใหญเปนสวัสดิการจากประกันสุขภาพถวนหนา (บัตรทอง) รองลงมาคือ สวัสดิการขาราชการหรือ

ขาราชการบํานาญ ประกันสังคม/กองทุนเงินทดแทน ตามลําดับ 

ตารางที่ 4.6 จํานวนผูสูงอายทุีท่ํางาน จาํแนกตามแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ และภาค พ.ศ. 2565 

จากตารางท่ี 4.6 การสํารวจจํานวนผูสูงอายุท่ีทํางาน จําแนกตามแรงงานในระบบและแรงงานนอก

ระบบ และภาค พ.ศ. 2565 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ยังพบวา เม่ือพิจารณาจําแนกผูสูงอายุเปนแรงงานใน

ระบบและนอกระบบ จะมีผูสูงอายุท่ีเปนแรงงานนอกระบบ คือเปนผูทํางานท่ีไมไดรับความคุมครองหรือไมมี

หลักประกันทางสังคมจากการทํางานมากถึง 4.10 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 86.4 สวนผูสูงอายุท่ีเปน

แรงงานในระบบมีเพียง 6.48 แสนคน หรือรอยละ 13.6 และเม่ือพิจารณารายภาค พบวา ภาคท่ีมีผูสูงอายุเปน

แรงงานนอกระบบมากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ คือรอยละ 95.9 และรอยละ 91.8 

ตามลําดับ 

 

4.1.2 เศรษฐานะของผูสูงอายุไทย พ.ศ.2564 

รายไดและแหลงรายได 

“ประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรผูสูงอายุไทยมีรายไดอยูใตเสนความยากจน แหลงรายไดหลักจาก

การทํางานและจากเงินบํานาญจากภาครัฐ สวนรายไดท่ีไดรับจากบุตรลดลง” 

จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป 2564 รายไดเฉลี่ยตอปของผูสูงอายุซ่ึงเปนรายไดรวม

จากทุกแหลงท่ีผูสูงอายุไดรับท้ังท่ีเปนตัวเงินและสิ่งของท่ีสามารถประเมินมูลคาได พบวากลุมผูสูงอายุท่ีมี

รายไดนั้นมีรายไดเฉลี่ยตอป 10,000 – 29,999 บาทมากท่ีสุด (รอยละ 25.0) รองลงมาคือ มีรายไดเฉลี่ยตอป 

30,000 – 49,999 บาท และรายไดเฉลี่ยตอป 50,000 – 69,999 บาท (รอยละ 20.3 และ 15.2 ตามลําดับ) 

ผูสูงอายุท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอป 300,000 บาทข้ึนไป มีเพียงรอยละ 6.0 ในขณะท่ีผูมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 10,000 

บาท มีรอยละ 9.0 เม่ือพิจารณารายไดเฉลี่ยตอปท่ีผูสูงอายุไดรับจําแนกตามเพศและกลุมชวงวัยพบวาผูสูงอายุ
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ชายมีรายไดเฉลี่ยตอปสูงกวาหญิง และผูสูงอายุวัยตนมีรายไดเฉลี่ยสูงกวาวัยอ่ืน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2565)  

หรืออาจจะกลาวไดวา ผูสูงอายุมีเงินรายไดเม่ือเฉลี่ยเปนรายเดือนแลว นอยกวา 2,500 บาท มี

ประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรผูสูงอายุไทย ระพีพรรณ คําหอม และ คณะ (2562) ชี้วา คนสวนนี้อยูใตเสน

ความยากจน (เปนผูมีรายได ต่ํากวา 2,802 บาทตอเดือน) (ไมรวมคนท่ีไมมีรายได) ซ่ึงลดลงจากรอยละ 46.5 

ในป 2545 ในขณะท่ีแหลงรายไดหลักท่ีผูสูงอายุไดรับจากบุตรก็ลดลงอยางเห็นไดชัด3

4 สิ่งท่ีปรากฎข้ึนแทนคือ

รายไดจากการทํางานมีแนวโนมสูงข้ึน (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2559, อางถึงใน ระพีพรรณ คําหอม และคณะ 

2562)  

ภาพท่ี 4.2 รอยละของผูสูงอายุท่ีมีรายไดจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอป เพศ และ กลุมชวงวัย พ.ศ. 2564 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) 

  

แหลงรายไดรายไดหลักของผูสูงอายุ  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2564 พบวา

แหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุมาจาก 2 แหลงใหญคือ รายไดจากการทํางาน (รอยละ 32.4) 

และจากบุตร (รอยละ 32.2) นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเบี้ยยังชีพจากทางราชการ (รอยละ 19.2) จากบําเหน็จ/

บํานาญ (รอยละ 7.5) และจากคูสมรส (รอยละ 4.5) สวนผูสูงอายุชายมีแหลงรายไดหลักจาก การทํางานมาก

ท่ีสุด (รอยละ 43.0) ซ่ึงแตกตางจากผูสูงอายุหญิงท่ีมีแหลงรายไดหลักจากบุตรมากท่ีสุด (รอยละ 38.1)   

 

                                                           
4 แหลง่รายไดจ้ากบตุรสง่ใหผู้ส้งูอาย ุในปี 2550 รอ้ยละ 52.3 ลดลง เหลือ 40.1 และ 36.7 ในปี 2554 และ 2557 ตามลาํดบั การสาํรวจโดยสาํนกังานสถิติ

แห่งชาติ เมื่อปี 2564 แสดงตวัเลขประมาณ รอ้ยละ 32.2 
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ภาพท่ี 4.3 รอยละของผูสูงอายุท่ีมีรายไดจําแนกตามแหลงรายไดหลักและเพศ 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) 

 

การออมและทรัพยสิน  

“ครึ่งหนึ่งของผูสูงอายุระบุวามีการออมหรือสะสมทรัพยสินกอนเกษียณ แตสวนใหญมีเงินออมต่ํากวา 

1 แสนบาท” 

การศึกษาการออมของภาคครัวเรือนของไทยจากนักวิเคราะหหลายฝาย เชน ธนาคารแหงประเทศ

ไทย จากการสํารวจสัมภาษณครัวเรือนจากคณะวิจัยหลายชุดในรอบสองทศวรรษท่ีผานมา พบวาผูสูงอายุ

มากกวาครึ่งหนึ่ง มีเงินออมไมพอสําหรับยามฉุกเฉินหรือการดํารงชีวิตหลังเกษียณ การศึกษาจากขอมูลของ

สํานักงานสถิติแหงชาติ (SES: Socio Economic Survey) โดย กอบศักดิ์ ภูตระกูล และคณะ ในบทความซ่ึง

เขียนเปนภาษาอังกฤษชื่อ Long Term of Saving of Thailand (2005) พบวาครัวเรือนไทยท่ีไมมีเงินออมยัง

มีจํานวนมาก โดยเฉพาะกลุมท่ีมีรายไดนอยและการศึกษานอย (นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ, 2564) 

เชนเดียวกับสิ่งท่ีพบโดย ดิเรก ปทมสิริวัฒน เม่ือศึกษาครัวเรือนชนบทและเมืองพบวาครัวเรือนชนบทมีขีด

ความสามารถในการออมต่ํามาก เชนเดียวกับการศึกษาเรื่องการออมของ สมประวิน มันประเสริฐ การศึกษา

เหลานี้ดูจะคลองจองกับขอมูลอัตราการออมระดับมหภาคของไทยท่ีพบวาตั้งแตตนทศวรรษ 1990 เปนตนมา 

อัตราการออม (การออมตอรายได) ของครัวเรือนมีแนวโนมลดต่ําลงมาโดยตลอด แตมีชวงหนึ่งท่ีการออมของ

ภาคธุรกิจเพ่ิมสูงข้ึนมาทดแทน ทําใหอัตราการออมของประเทศมีเสถียรภาพในระดับหนึ่ง (นวลนอย ตรีรัตน 

และ คณะ, 2564)  

การสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) และนวลนอย ตรีรัตน และ คณะ (2564) ยังไดพบวา

ประมาณครึ่งหนึ่งของผูสูงอายุระบุวามีการออมหรือสะสมทรัพยสินกอนเกษียณ ซ่ึงขอมูลของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ แบงเปน ผูสูงอายุท่ีมีการออม มีมูลคาต่ํากวา 50,000 บาท รอยละ 41.4 มีการออม ระหวาง 50,000 
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– 99,999 บาท รอยละ 21.7 100,000 – 399,999 บาท รอยละ 25.0 และออมตั้งแต 400,000 บาทข้ึนไป 

รอยละ 11.9 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2565)  นั่นคือ ผูสูงอายุสวนใหญ รอยละ 64 (ไมนับผูไมมีเงินออม) มี

เงินออมต่ํากวา 1 แสนบาท 

ภาพท่ี 4.4 รอยละของผูสูงอายุจําแนกตามการออมและมูลคาการออม พ.ศ. 2564 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) 

 

ผลการสํารวจของ นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ ในป 2564 พบวาการเริ่มออมเฉลี่ยท่ีอายุ 43 ป 

(นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ, 2564) โดยในงานชิ้นนี้ยังคนพบอีกวากลุมผูสูงอายุท่ีไมมีการออมสวนใหญ (รอย

ละ 70) ระบุวารายไดนอยไมเพียงพอกับรายจาย และประมาณรอยละ 30 ระบุวาไมไดคิดหรือสนใจจะวาง

แผนการออม โดยทรัพยสินท่ีมีกอนเกษียณพบวามีอยู 5 ประเภทสําคัญคือ รอยละ 47 มี บาน/ท่ีอยูอาศัย 

รองลงมารอยละ 38 มีเงินออม รอยละ 30 มียานพาหนะตาง ๆ เชน รถยนต จักรยานยนต รอยละ 23 มีท่ีดิน/

อสังหาริมทรัพย ตาง ๆ และรอยละ 18 มี ทองคํา เพชร พลอย อัญมณี พระเครื่อง ท่ีนาสนใจคือเกินกวาครึ่ง

ของผูท่ีระบุวามี บาน/ท่ีอยูอาศัยรวมถึงท่ีดินและอสังหาริมทรัพย มาจากมรดกตกทอด เม่ือใหเปรียบเทียบ

ระหวางทรัพยสิน และหนี้สิน ผูสูงอายุประมาณรอยละ 10 ระบุวามีหนี้สินมากกวาทรัพยสิน สวนอีกรอยละ 

83 ระบุวามี ทรัพยสินมากกวาหนี้สิน (นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ 2564)  

หนี้สินในผูสูงอายุ  

“ประมาณครึ่งหนึ่งของคนไทยอายุ 60 ปยังเปนหนี้” 

ปญหาหนี้สินในผูสูงอายุเปนประเด็นท่ียังมีศึกษากันไมมากนัก และหลายครั้งผลจากสํารวจก็มีผลลัพธ

ท่ีไมสอดคลองกัน ซ่ึงอาจจะเนื่องจากเปนประเด็นท่ีออนไหว นอกจากนี้ปญหาหนี้นอกระบบก็เปนขอมูลอีก

ดานท่ีไมสามารถรับรูไดอยางตรงไปตรงมา โดยจากการศึกษาในระดับมหภาคเชน ขอมูลจากสภาพัฒน หรือ

ขอมูลจากเครดิตบูโร ใหภาพสถานการณภาระหนี้สินของผูสูงอายุวามีปญหาท่ีรุนแรง เชนงานของ Chantarat 
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et al (2017) พบวาเกือบครึ่งหนึ่งของคนไทยอายุ 60 ปยังเปนหนี้ และสภาพัฒนเผยตัวเลขหนี้สินครัวเรือน

ไตรมาส 3/2565 พบวาสินเชื่อบุคคลผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปมีหนี้เสีย (NPL) ขยายตัวคอนขางสูง โดยเปนหนี้เสีย

ตอบัญชีเฉลี่ยประมาณ 77,000 บาท หรือในงานของ Sommarat Chantarat (2019) ท่ีพบวาคนในชนบทยัง

มีหนี้ในปริมาณท่ีสูงจนแก (โดยไมได deleverage) ซ่ึงสวนใหญเปนหนี้เกษตรและสะทอนถึงการสะสมหนี้ของ

เกษตรกรไทย ซ่ึงสงผลใหครัวเรือนมีความเปราะบางและเกิดการสงตอหนี้สินไปใหคนรุนหลังแบบไมสิ้นสุด   

ในขณะท่ีงานท่ีใชขอมูลในระดับมหภาค เชน ขอมูลจากสภาพัฒนหรือขอมูลจากเครดิตบูโร รายงาน

สถานการณภาระหนี้สินของผูสูงอายุวามีปญหาท่ีรุนแรง แตขอมูลจากสํารวจในพ้ืนท่ีหลายชิ้นกลับใหภาพใน

ลักษณะตรงกันขามเชนในงานของ นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ (2564) ท่ีพบวามีเพียงรอยละ 12 ของผูสูงอายุ

เทานั้นท่ีระบุวามีปญหาหนี้สิน โดยหนี้สินเฉลี่ยตอหัวอยูท่ี 126,945 บาท โดยแหลงกูยืมเงินมาจากธนาคาร/

สถาบันการเงิน รอยละ 27 สหกรณ/กองทุนตางๆท่ีเปนสมาชิกรอยละ 38 ครอบครัว/ญาติ/คนรูจัก รอยละ 29 

และนายทุนเงินกูนอกระบบรอยละ 17 ท้ังนี้สวนใหญเปนหนี้ท่ีเกิดกอนเกษียณ มีเพียงรอยละ 3 ระบุวาเปนหนี้

หลังอายุ 60 ป  (นวลนอย ตรีรัตน และ คณะ 2564) หรืองานของ อํานวย ปาอาย (2559) ท่ีพบวากลุม

ตัวอยางผูสูงอายุสวนใหญ รอยละ 75.50 ไมมีภาระหนี้สิน (อํานวย ปาอาย 2559) 

การสํารวจลาสุดโดยโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ (2566) เอนเอียงไปทาง

ท่ีวาสถานการณภาระหนี้สินของผูสูงอายุมีปญหารุนแรง หนี้สินครัวเรือนผูสูงอายุในชวงอายุ 60-69 ป ครึ่งหนึ่ง

มีหนี้สินและอีกครึ่งหนึ่งไมมีหนี้สิน ผูสูงอายุในชวงอายุ 70-79 ป สวนใหญรอยละ 80 ไมมีหนี้สิน และผูสูงอายุ

ตั้งแต 80 ปข้ึนไปมีหนี้สินรอยละ 3 เทานั้น ในขอมูลท่ีเก่ียวของกับมูลคาหนี้ของผูสูงอายุสามารถสรุปไดวา

ผูสูงอายุในชวงอายุ 60-69 ป ประมาณ 1 ใน 3 มีหนี้สินตํ่ากวา 50,000 บาท รองลงมาคือ มีหนี้สิน 50,001-

100,000 บาท รอยละ 28 และ 300,000 บาทข้ึนไป รอยละ 20 ตามลําดับ เนื่องจากกลุมอายุดังกลาวเปน

กลุมวัยทํางานท่ีเพ่ิงเกษียณอายุจึงอาจจะมีภาระบางอยางท่ีเกิดข้ึนในวัยทํางาน และสวนใหญปริมาณหนี้สินจะ

ลดลงเม่ืออายุมากข้ึน  

 

4.1.3  ลักษณะทางประชากรของผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน 

การวิเคราะหลักษณะทางประชากรของผูสูงอายุยากจนในสวนนี้ อาศัยหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี

กําหนดไวตามโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนนวัตกรรมในการชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยใหพนจาก

ปญหาความยากจนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธิ์ จันทรโอชา ดวยการใหมีการข้ึนทะเบียนกับกระทรวงการคลัง 

จากนั้นจะออกเปนบัตรสวัสดิการเพ่ือชวยลดคาครองชีพ ท้ังการซ้ือสินคา และการเดินทาง (ไทยคูฟา วารสาร

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) 
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สวัสดิการหลักสําหรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐแบงเปน 1) สวัสดิการลดคาใชจายใน

ครัวเรือน ผูท่ีผานการตรวจสอบคุณสมบัติตามโครงการจะไดเงินท่ีรัฐบาลใสไปในบัตรสวัสดิการเพ่ือนําไปซ้ือ

สินคาอุปโภคบริโภค โดยแบงเปน คนท่ีมีรายไดต่ํากวาปละ 30,000 บาท จะไดเงินไปซ้ือของใชเดือนละ 300 

บาท สวนคนท่ีมีรายไดตั้งแต 30,000 บาทข้ึนไป แตไมเกิน 100,000 บาทตอป จะไดเงินไปซ้ือของใชเดือนละ 

200 บาท จากร านธงฟาราคาประหยัด พัฒนาเศรษฐ กิจทอง ถ่ิน (ร านธงฟาฯ)  หรือร าน อ่ืน ๆ  

ท่ีกระทรวงพาณิชยกําหนด และไดเงินสวนลดคาซ้ือกาซหุงตมจากรานคาท่ีกระทรวงพลังงานกําหนด จํานวน

เงิน 80 บาท/คน/เดือน ซ่ึงในป พ.ศ. 2566 สวนลดคาซ้ือกาซหุงตมไดปรับเปน 100 บาทตอ 3 เดือน (ม.ค. - 

มี.ค. 66) กรณีกลุมเปราะบางจะไดสวนลด 100 บาท (ตอรอบ 3 เดือน)  2) สวัสดิการลดคาใชจายในการ

เดินทาง จํานวนเงิน 750 บาท/คน/เดือน เพ่ือใชในการเดินทางผานระบบขนสงสาธารณะตามท่ีกําหนด  

3) สวัสดิการลดคาใชจายดานสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน แบงเปน คาไฟฟา ในวงเงิน 315 บาทตอครัวเรือน

ตอเดือน และคาน้ําประปา ในวงเงิน 100 บาทตอครัวเรือนตอเดือน สินคาเพ่ือการอุปโภคบริโภค 200 – 300 

บาท  

นอกจากนั้นยังมี สวัสดิการเพ่ิมเติม สําหรับผูพิการ 200 บาท พอคาแมคา/หาบเรแผงลอย/รานคา

ขนาดเล็กจะไดสวนลดกาซหุงตมพีที (ปตท.) 100 บาท (ท่ีรานจําหนายท่ีรวมรายการ) และการจายเงิน

สงเคราะหเพ่ือการยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยท่ีไดรับสิทธิ์ในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ  

ในอัตรา 100 บาทตอเดือน เปนระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแตเดือนเมษายน-กันยายน 2566  

ภาพท่ี 4.5 สวัสดิการหลักสําหรับการชวยเหลือผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ. 2565 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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ผูท่ีมีสิทธิ์ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

สําหรับคุณสมบัติและขอกําหนดของผูท่ีจะสามารถลงทะเบียนเพ่ือรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีดังนี้  

1) มีสัญชาติไทย 2) อายุตั้งแต 18 ปบริบูรณข้ึนไป 3) ไมเปนภิกษุ/สามเณร/นักพรต/นักบวช ไมเปนผูตองขัง/

ผูถูกกักกัน/ผูตองกักขัง ไมเปนบุคคลท่ีอยูในสถานสงเคราะหฯ ไมเปนขาราชการ/พนักงานราชการ/พนักงาน 

ลูกจาง เจาหนาท่ี หรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ ไมเปนผูรับบําเหน็จรายเดือน/ผูรับบํานาญปกติหรือ

เบี้ยวหวัดจากสวนราชการ ไมเปนขาราชการการเมือง ไมเปน สส. หรือ สว. 4) รายไดตอปไมเกิน 100,000 

บาท ท้ังของผูลงทะเบียนและบุคคลในครอบครัวของผูลงทะเบียน 5) มีทรัพยสินทางการเงิน ไดแก เงินฝาก 

สลาก พันธบัตร และตราสารหนี้รัฐ ณ วันท่ีตรวจสอบ ไมเกิน 100,000 บาท ท้ังของผูลงทะเบียนและบุคคลใน

ครอบครัวของผูลงทะเบียน 6) ไมมีวงเงินกู หรือมีแตไมเกินหลักเกณฑตามท่ีกําหนด 7) ไมมีบัตรเครดิต 8) ไมมี

กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย หรือมีแตจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนด (กรมบัญชีกลาง 

2565) 

 สถิติจํานวนผูมีสิทธิสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2565 

ภาพท่ี 4.6 สถิติจํานวนผูมีสิทธิสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2565 ของประเทศไทย 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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จากการเก็บสถิติจํานวนผูมีสิทธิสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2565 โดยกรมบัญชีกลาง โครงการบูรณา

การฐานขอมูลสวัสดิการสังคม พบวา พ้ืนท่ีท่ีมีผูมีสิทธิสวัสดิการแหงรัฐ ในป พ.ศ. 2565 เปนจํานวนมากท่ีสุด

ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคใต และนอยท่ีสุดคือภาคตะวันออก  

โดยมีผูสูงอายุท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐจากโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ณ สิ้น

ปงบประมาณ 2564 จํานวน 4,814,228 คน (กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย 2564)  

ขอมูลผูสูงอายุและลักษณะทางประชากรของผูสูงอายุยากจนจากรายงานตางๆ 

ประเทศไทยมีจํานวนและรอยละของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง จากการสํารวจ

ประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุท่ีอยูลําพังมีแนวโนม

เพ่ิมสูงข้ึน และมีผูสูงอายุท่ียังคงทํางานถึงหนึ่งในสาม โดยเกือบครึ่งหนึ่งของผูสูงอายุท่ีทํางาน เนื่องจากตองหา

รายไดเลี้ยงครอบครัวและตนเอง อีกท้ังผูสูงอายุประมาณหนึ่งในหายังพ่ึงพารายไดหลักจากเบี้ยยังชีพจากทาง

ราชการ มีถึงสองในหาท่ีมีรายไดเพียงพอบางครั้งหรือไมเพียงพอในการดํารงชีวิต และมีมากถึงรอยละ 45.7  

ท่ีไมมีการออม จากผลการวิจัยของ อําไพรัตน อักษรพรหม วิมลิน ริมปกุล และระพีพรรณ คําหอม (2560)  

ยังพบวา มีผูสูงอายุอยูตามลําพังเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 8.7 และมีผูสูงอายุรอยละ 20.6 อยูลําพังกับคูสมรส 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) โดยการอยูลําพังมีหลายปจจัย เชน เปนโสด ไมไดแตงงาน เปนหมาย หยาราง 

ลูกยายถ่ินไปทํางานตางพ้ืนท่ีหรือแตงงานแยกครอบครัวออกไป (Awear, 2003; Siritarungsri et. Al. 2015) 

ซ่ึงครอบครัวลําพังผูสูงอายุมีแหลงรายได 3 ทาง ไดแก เงินจากการทํางาน เงินสวัสดิการภาครัฐ และเงินจาก

ลูกหลานหรือพ่ีนองท่ีไมไดอยูในครัวเรือนเดียวกัน โดยครอบครัวท่ีลูกหลานสงเงินใหใชมีมากกวาครอบครัวท่ี

ลูกหลานไมสงเงินใหใช (67.57%, 62.96% ตามลําดับ) แสดงใหเห็นวาลูกหลานยังสามารถเปนท่ีพ่ึงพาทางการ

เงินของครอบครัวลําพังผูสูงอายุและครอบครัวขามรุน แมวาเงินท่ีไดรับข้ันต่ําท่ีสุด 200 บาท และอาจไดรับ

อยางไมสมํ่าเสมอ และมีครอบครัวจํานวนนอยท่ีไดรับเงินจากลูกหลานสงเงินใหสูงสุด 10,000 และ 18,000 

บาท อยางสมํ่าเสมอทุกเดือน ทําใหครอบครัวลําพังผูสูงอายุท่ีมีแหลงรายไดจากลูกหลานและเบี้ยยังชีพ มี

จํานวนมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับผลวิจัยของยศ วัชระคุปต (2559, น. 4) ท่ีพบวาแหลงรายไดหลักในการ

ดํารงชีวิตของผูสูงอายุมาจากลูก ผูสูงอายุยังไมมีหลักประกันรายไดท่ีเพียงพอหากไมมีบุตรให แตแตกตางจาก

ผลวิจัยของอุทัย สุดสุข และคณะ (2552, น. 46) ท่ีพบวาผูสูงอายุยากจนท่ีอยูคนเดียว แตชวยเหลือตัวเองได

และชวยเหลือสังคมได และท่ีชวยเหลือตนเองไดบางสวน สวนใหญพ่ึงพาเงินเบี้ยยังชีพเพียงอยางเดียว จะเห็น

วาท้ังเงินจากลูกหลานสงเงินใหและเงินเบี้ยยังชีพจากภาครัฐเปนแหลงรายไดสําคัญของครอบครัวลําพัง

ผูสูงอายุ  

 



89 
 

 

 

ภาพท่ี 4.7 อัตราความยากจนและภาวะลมละลายจากคาใชจายดานสุขภาพ โดยกลุมอายุ, 2562 

 

การทบทวนการคุมครองทางสังคมของประเทศไทย การทบทวนระบบบํานาญในประเทศไทย 

องคการแรงงานระหวางประเทศ พ.ศ. 2565 ไดสรุปขอมูลสําคัญเก่ียวกับภาวะผูสูงอายุในประเทศไทยไววา 

ความทาทายท่ีผูสูงอายุตองเผชิญ คือ ระดับความยากจนท่ีสูงข้ึนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ในขณะท่ีอัตราความ

ยากจนในไทยสูงสุดคือ กลุมเด็ก แตกลับพบวาอัตราความยากจนในกลุมผูสูงอายุ สูงกวาคาเฉลี่ยในประเทศ 

โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมาก นับวาเปนเรื่องดีท่ีระดับผูสูงอายุท่ียากจนลดลงจากสถิติในทศวรรษกอน

หนาเปนจํานวนมาก เนื่องจากการมีเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและมาตรการการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ (World 

Bank, 2012) อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุยังตองเผชิญความเสี่ยงเฉพาะบางประการ นอกจากอัตราความยากจน 

อัตราสวนของคนในแตละกลุมอายุท่ีมีภาวะลมละลายจากคาใชจายดานสุขภาพ ซ่ึงมากกวารอยละ 20 ของ

คาใชจายครัวเรือน ขณะท่ีอัตราภาวะลมละลายจากคาใชจายดานสุขภาพมีสัดสวนนอยในประเทศไทย กลับ

พบวามีอัตราสวนเพ่ิมสูงข้ึนในกลุมผูสูงอายุ  

อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุในอนาคตอาจจะตองเผชิญอุปสรรคความยากลําบากในมิติตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 

จากรายงานฉบับประชาชน การทบทวน สังเคราะห และจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงานผูสูงอายุ

ไทย พ.ศ. 2565 ในป 2583 อาจจะมีผูสูงอายุประมาณ 2.87 หม่ืนคนท่ีเปนผูสูงอายุติดเตียง และอาศัยอยูคน

เดียวหรืออาศัยอยูกับคูสมรส โดยท่ีไมมีบุตรท่ีมีชีวิตท่ีจะมาชวยทําหนาท่ีดูแลผูสูงอายุ ในขณะท่ีผลจากการ

ทบทวนงานวิจัยท่ีผานมา พบวาขีดความสามารถในการรองรับผูสูงอายุของสถานดูแลของรัฐนั้นมีอยูอยาง

จํากัด อีกท้ังยังประสบกับปญหาดานคุณภาพในการดูแลผูสูงอายุ นําไปสูความทาทายในการบริหารจัดการเพ่ือ

ใหบริการดูแลผูสูงอายุท้ังกลุมท่ีกําลังอยูในสถาน และกลุมผูสูงอายุท่ีจําเปนตองไดรับความชวยเหลือในอนาคต

ตอไป 
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ฉะนั้นประเด็นสําคัญท่ีไทยยังตองใหความสําคัญและพัฒนาตอไปคือระบบสวัสดิการสังคมสําหรับ

ผูสูงอายุเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ท่ีไมใชแคการปรับจํานวนเงินของเบี้ยยังชีพ แตจําเปนตองหาวิธีให

ผูสูงอายุเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุใหมากยิ่งข้ึนดวย ดังผลการวิจัยของ  

อําไพรัตน อักษรพรหม และ กฤษณา รุงโรจนวณิชย (2560) ท่ีพบวา การจัดสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัว

ท่ีมีผูสูงอายุยังมีความเหลื่อมล้ําอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งดานขอมูลขาวสารเก่ียวกับสวัสดิการสังคมสําหรับ

ครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ มีชองวางคิดเปนรอยละ 64.5 ซ่ึงการเขาถึงขอมูลไดยากนี้ ทําใหผูสูงอายุและครอบครัว

เสียโอกาสในการไดรับบริการสังคมท่ีพึงไดรับ โดยเม่ือพิจารณารายบริการพบวา บริการท่ีมีชองวางระหวาง

การไดรับกับการเขาถึงใน 3 อันดับแรกลวนเปนบริการดานสุขภาพ ไดแก รถรับสงของชุมชนเม่ือผูสูงอายุ

ประสบอุบัติเหตุ/เจ็บปวยฉุกเฉิน/รับการรักษา สมาชิกในครอบครัวดูแลเม่ือผูสูงอายุเจ็บปวยหรือบาดเจ็บ และ

อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน แสดงวาการดําเนินงานในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาในประเทศไทย 

เก่ียวกับการเฝาระวัง การปองกัน การดูแลในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูสภาพแกผูสูงอายุ ยังกระจายสูทองถ่ิน

ไมท่ัวถึง และในขณะเดียวกัน ผลการวิจัยยังพบวานโยบายการจายเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุแบบถวนหนา สงผลให

ผูสูงอายุท่ีมีฐานะปานกลางและรายไดสูงบางสวนรวมลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพดวย โดยท่ีคิดวาเปนสิทธิท่ีพึงได 

โดยผูสูงอายุบางคนรับเบี้ยยังชีพแลวเก็บเปนเงินออมในธนาคารไวใหลูกหลานเม่ือตนเองเสียชีวิต บางคนรับ

แลวนําไปบริจาคเปนการทําบุญสะสมไวชาติภพหนา ดังนั้นนโยบายของรัฐดานสวัสดิการสังคมท่ีใชมาตรการ

ทางภาษีและมาตรการเบี้ยยังชีพ กลับสรางความเหลื่อมล้ําทางสังคมแกผูสูงอายุและครอบครัว ไมสงผลให

ผูสูงอายุมีคุณภาพในชีวิตอยางแทจริง เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาสวัสดิการสังคมสําหรับครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุจึง

ควรครอบคลุมทุกมิติของคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุเปนสําคัญ ซ่ึงประกอบดวย 4 ดาน ไดแก รางกาย จิตใจ 

สัมพันธภาพทางสังคม และสิ่งแวดลอม  

 

4.2 ผลการศึกษาสถานการณดานรายไดและพฤติกรรมการใชจายของผูสูงอายุในประเทศไทย    

4.2.1  ผลการสํารวจขอมูลโดยท่ัวไป 

การดําเนินการสํารวจขอมูล มีรายละเอียดดังนี้ 

 กลุมท่ีเก็บจากชุมชน เปนลักษณะการเก็บแบบ purposive sampling คือ ทีมตองรูอาชีพกอนแลวจึง

จะสอบถามตอ (เคยประกอบอาชีพ/กําลังประกอบอาชีพ) จะเลือกกระจายตามกลุมผูสูงอายุท่ีทํางานและไมได

ทํางาน ในจังหวัดกรุงเทพมหานคร ขอนแกน เชียงใหม และสงขลา ในขณะท่ีกลุมตัวอยางจากโรงพยาบาลรัฐ

ในทุกจังหวัดนั้น การเก็บขอมูลจะกระทําในแบบเดียวกับแบบชุมชน และเปน accidental sampling คือ เจอ

ใครท่ีสะดวกตอบแบบสอบถามก็จะเลือกสํารวจ 

  ดานระยะเวลาในการสํารวจขอมูลผูสูงอายุครั้งนี้คือ เริ่มต้ังแตวันท่ี 5 พฤษภาคม 2566 จนถึง วันท่ี 

10 มิถุนายน 2566 



91 
 

 

 

สําหรับการนําเสนอขอมูลการสํารวจสถานการณดานรายไดและพฤติกรรมการใชจายของผูสูงอายุใน

ประเทศไทย ภายใตโครงการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและการ

วิเคราะหผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจและสงัคมท้ังประเทศครั้งนี้ มีท้ังหมด 

6 สวนหลัก ประกอบดวย ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร ขอมูลเก่ียวกับแหลงรายไดหลักและรายได

ประเภทตาง ๆ ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใชจาย ขอมูลเก่ียวกับการออม ขอมูลเก่ียวกับภาระหนี้สิน และ

ขอมูลเก่ียวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ โดยทําการสํารวจผูสูงอายุในชุมชนเมือง 400 ราย และผูสูงอายุท่ีมา

ใชบริการโรงพยาบาลของรัฐ 400 ราย รวมท้ังหมด 800 ราย (ตารางท่ี 4.7) 

 

ตารางที่ 4.7  พื้นที่ในการสํารวจขอมูล 

พ้ืนที่ จํานวน รอยละ 

ชุมชนเมือง 

โรงพยาบาล 

รวม 

400 

400 

800 

50.0 

50.0 

100.0 

หมายเหตุ จํานวนตัวอยางท่ีสามารถใชประโยชนไดมีต่ํากวาจํานวนท่ีเก็บ เนื่องจากในบางภูมิภาคท่ีทําการ

สํารวจไดมีการเก็บขอมูลของผูตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุต่ํากวา 60 ปดวย (55-59 ป) ผูวิจัยจึงไมไดนํากลุม

ตัวอยางดังกลาวมาพิจารณาในภาพรวมท้ังประเทศ แตไดทําการวิเคราะหในรายละเอียดของแตละภูมิภาค 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร 

 ในสวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตรทําการสํารวจดานเพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามเปน

เพศหญิง 434 คน และเปนเพศชาย 335 คน สวนดานอายุของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถาม

สวนใหญมีอายุอยูในชวง 60-64 ป และมีเพียง 15 คนท่ีมีอายุมากสุดคืออยูในชวง 90 ปข้ึนไป ดานสถานภาพ

ของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสมรส 336 คน รองลงมาคือ โสด เปนหมาย และหยาราง 

จํานวน 211 147 และ 71 คน ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.8)  

 

ตารางที่ 4.8 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร 

ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย 

หญิง 

รวม 

 

335 

434 

769 

 

43.6 

56.4 

100.0 

อายุ 

60-64 ป 

65-69 ป 

 

280 

201 

 

36.4 

26.1 



92 
 

 

 

ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร จํานวน รอยละ 

70-74 ป 

75-79 ป 

80-84 ป 

85-89 ป 

90 ปข้ึนไป 

รวม 

139 

85 

33 

16 

15 

769 

18.1 

11.1 

4.3 

2.1 

1.9 

100.0 

สถานภาพ 

โสด 
สมรส 
หยาราง 
หมาย 

ไมประสงคที่จะตอบ 
รวม 

 

211 

336 

71 

147 

4 

769 

 

27.4 

43.7 

9.2 

19.1 

0.5 

100.0 

 

  สําหรับดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สําหรับดานการศึกษาของผูตอบแบบสอบถาม 

พบวา จบระดับประถมศึกษามากท่ีสุด จํานวน 376 คน รองลงมาคือ ไมไดรับการศึกษา จบระดับปริญญาตรี 

จบระดับปริญญาโท และจบระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง คิดเปนจํานวน 79 74 

63 และ 62 คน ตามลําดับ สวนประเด็นจํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีจํานวนสมาชิก 

3 คน และ 2 คน มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 158 ครัวเรือนเทากัน รองลงมาคือ มีจํานวนสมาชิก 4 คน มากวา 

5 คนข้ึนไป และ 1 คน คิดเปนจํานวน 152 99 และ 88 ครัวเรือน ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา  

มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 39 คนท่ีอยูตัวคนเดียว ดานจํานวนบุตรท่ียังมาเลี้ยงดู พบวา ไมมีจํานวนบุตรท่ี

ยังมาเลี้ยงดูมากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 277 ราย รองลงมาคือมีจํานวนบุตรท่ียังมาเลี้ยงดูจํานวน 1 คน, จํานวน 

2 คน และจํานวน 3 คน คิดเปนจํานวน 235 160 และ 54 ราย ตามลําดับ ตอมาดานจํานวนบุตรท่ียังอาศัยอยู

ดวยกันในปจจุบัน พบวา ไมมีจํานวนบุตรท่ียังอยูอาศัยดวยกันมากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 318 ราย รองลงมาคือ

จํานวน 1 คน, จํานวน 2 คน และจํานวน 3 คน คิดเปนจํานวน 248 119 และ 51 ราย ตามลําดับ สุดทายดาน

สมาชิกในครอบครัวท่ีทานตองใหการดูแล พบวา สมาชิกในครอบครัวท่ีทานตองใหการดูแลจํานวน 1 คน มาก

ท่ีสุด คิดเปนจํานวน 250 ราย รองลงมาคือจํานวน 0 คน (ดูแลตัวเอง) จํานวน 2 คน และจํานวน 3 คน คิด

เปนจํานวน 239 152 และ 67 ตามลําดับ เม่ือพิจารณาสมาชิกในครอบครัวท่ีตองมีการดูแลรวมถึงตัวทานเอง 

และสมาชิกในครอบครัวท่ีทานตองใหการดูแล พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสมาชิกในครอบครัวท่ีมีภาวะพ่ึงพิง

เกินกวาครึ่งของจํานวนท้ังหมด โดยสมาชิกท่ียังตองใหการดูแลนั้น มากท่ีสุดคือ หลาน รองลงมาคือ ลูก สามี/

ภรรยา และญาติ (ตารางท่ี 4.9) 
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ตารางที่ 4.9 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร (ตอ) 

ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร จํานวน รอยละ 

การศึกษา 

ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาข้ันตน 

มัธยมศึกษาข้ันปลาย 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ/ประกาศนียบัตรวิชาชพีชัน้สูง 

ปริญญาตรี 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

ไมไดรับการศึกษา 

รวม 

 

376 

42 

60 

62 

74 

63 

13 

79 

769 

 

48.9 

5.5 

7.8 

8.1 

9.6 

8.2 

1.7 

10.3 

100.0 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว (ไมรวมตนเอง)   

อยูตัวคนเดียว  

1 คน 

2 คน 

3 คน 

4 คน 

5 คน 

มากกวา 5 คนข้ึนไป 

รวม 

 

39 

88 

158 

158 

152 

75 

99 

769 

 

5.1 

11.4 

20.5 

20.5 

19.8 

9.8 

12.9 

100.0 

จํานวนบุตรที่ยังมาเลี้ยงด ู

0 คน 

1 คน 

2 คน 

3 คน 

4 คน 

5 คน 

มากกวา 5 คนข้ึนไป 

รวม 

 

277 

235 

160 

54 

20 

13 

10 

769 

 

36.0 

30.6 

20.8 

7.0 

2.6 

1.7 

1.3 

100.0 

จํานวนบุตรที่ยังอยูอาศัยดวยกันในปจจุบัน 

0 คน 

1 คน 

2 คน 

 

318 

248 

119 

 

41.4 

32.2 

15.5 
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ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร จํานวน รอยละ 

3 คน 

4 คน 

5 คน 

มากกวา 5 คนข้ึนไป 

     รวม 

51 

10 

13 

10 

769 

6.6 

1.3 

1.7 

1.3 

100.0 

สมาชิกในครอบครัวที่ตองมีการดูแลรวมถึงตัวทานเอง 

0 คน 

1 คน 

2 คน 

3 คน 

4 คน 

5 คน 

มากกวา 5 คนข้ึนไป 

รวม 

 

239 

250 

152 

67 

30 

10 

21 

769 

 

31.1 

32.5 

19.8 

8.7 

3.9 

1.3 

2.7 

100.0 

สมาชิกในครอบครัวที่ทานตองใหการดูแล (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ไมมี (ดูแลแคเพียงตนเองเทานั้น) 

หลาน 

ลูก 

สามี/ภรรยา 

ญาต ิ

พี่/นอง 

อ่ืน ๆ  

 

238 

149 

201 

133 

40 

21 

20 

 

29.7 

18.6 

25.1 

16.6 

5.0 

2.6 

2.5 

 

 ด านอาชีพของผู ตอบแบบสอบถาม พบว า  ด านอาชีพของผู ตอบแบบสอบถาม พบว า 

เกษียณ/ไม มีอาชีพมาก ท่ีสุด  คิดเปนจํ านวน 311  ราย รองลงมาคือ ค าขาย/ผู จํ าหนายสินค า 

เกษตรกรรมและประมง รับจางท่ัวไป และอ่ืน ๆ  คิดเปนจํานวน 130 108 108 และ 70 ตามลําดับ 

โดยสวนใหญอาชีพอ่ืน ๆ คือ แมบาน ท่ีปรึกษา อาจารยพิเศษ รปภ. เก็บของเกาขาย  (ตารางท่ี 4.10) 

 

ตารางที่ 4.10 อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 

อาชีพ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) จํานวน รอยละ 

เกษียณ/ไมมีอาชีพ 

คาขาย/ผูจาํหนายสนิคา 

เกษตรกรรมและประมง 

311 

130 

108 

39.6 

16.5 

13.7 
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อาชีพ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) จํานวน รอยละ 

พนักงานบริการ 

ชางฝมือ 

รับจางทั่วไป 

ผูประกอบวิชาชพีเฉพาะ 

นักลงทนุ 

อสังหาฯ/ที่ดนิใหเชา 

อ่ืน ๆ (แมบาน,อิสระ) 

9 

7 

108 

20 

11 

12 

70 

1.1 

0.9 

13.7 

2.5 

1.4 

1.5 

8.9 

 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับแหลงรายไดหลักและรายไดประเภทตาง ๆ 

 ในสวนท่ี 2 นี้ เปนการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับแหลงรายไดหลักและรายไดประเภทตาง ๆ โดยเริ่มจาก

ดานรายไดเฉลี่ยท่ีไดรับในแตละเดือน พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูท่ี 9,000 บาทข้ึนไป 

มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 307 ราย รองลงมาคือ มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูท่ี 1,000 - 3,000 บาท ต่ํากวา 1,000 

บาท และระหวาง 3,001 - 5,000 บาท คิดเปนจํานวน 160 81 และ 80 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.11)  

ตารางที่ 4.11 รายไดเฉลี่ยทีไ่ดรับในแตละเดือน 

รายไดเฉลี่ยที่ไดรับในแตละเดอืน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 1,000 บาท 

1,000 - 3,000 บาท 

3,001 - 5,000 บาท 

5,001 - 7,000 บาท 

7,001 - 9,000 บาท 

9,000 บาทข้ึนไป 

รวม 

81 

160 

80 

76 

65 

307 

769 

10.5 

20.8 

10.4 

9.9 

8.5 

39.9 

100.0 
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 ภาพที่ 4.8 แหลงรายไดหลักของผูตอบแบบสอบถาม 

สําหรับดานแหลงรายไดท้ังหมดพบวา ผูตอบแบบสอบถามมากกวาครึ่งมีรายไดจากการทํางาน  

คิดเปนจํานวน 414 ราย รองลงมาคือจากเงินบํานาญจากรัฐ/เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คิดเปนจํานวน 249 ราย  

จากบุตรอีกจํานวน 174 ราย และมีเพียง 32 รายท่ีระบุถึงแหลงรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก นอกจากนี้เม่ือ

สอบถามถึงแหลงรายไดท่ีเปนแหลงรายไดหลักของผูตอบแบบสอบถาม พบวา รอยละ 51 ของผูตอบ

แบบสอบถามระบุวา มีรายไดจากการทํางานเปนแหลงรายไดหลัก รองลงมาคือ บุตร และเงินบํานาญจากจาก

รัฐ/เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 16.5 และรอยละ 15.1 (ภาพท่ี 4.5) และเม่ือทําการเปรียบเทียบแหลง

รายไดหลักกับรายไดท้ังหมดของผูตอบแบบสอบถามพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีสัดสวนแหลงรายไดหลัก 

เม่ือเปรียบเทียบกับรายไดรอยละ 80 มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 154 ราย รองลงมาคือรอยละ 100 รอยละ 90 

และรอยละ 70 คิดเปนจํานวน 153 141 และ 131 ราย ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.12) 

ตารางที่ 4.12 รอยละของแหลงรายไดหลักเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดทั้งหมด 

แหลงรายไดหลักของทานเม่ือเปรียบเทียบกับรายไดทั้งหมด จํานวน รอยละ 

รอยละ 100 

รอยละ 90 

รอยละ 80 

รอยละ 70 

รอยละ 60 

รอยละ 50 

รวม 

153 

141 

154 

131 

96 

94 

769 

19.9 

18.3 

20.0 

17.0 

12.5 

12.2 

100.0 
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สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชจาย 

สําหรับในสวนท่ี 3 นี้ เปนการนําเสนอขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใชจายของผูตอบแบบสอบถาม 

โดยเริ่มจากคาใชจายเฉลี่ยในแตละเดือนของผูสูงอายุ พบวา มีรายจายเฉลี่ยสูงกวา 9,000 บาทข้ึนไป มากท่ีสุด 

คิดเปนจํานวน 195 ราย รองลงมาคือ รายจายอยูท่ี 3,001 - 5,000 บาท 1,000 - 3,000 บาท  และต่ํากวา 

1,000 บาท คิดเปนจํานวน 148 141 และ 119 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.13) 

ตารางที่ 4.13 คาใชจายเฉลี่ยในแตละเดือน 

คาใชจายเฉลี่ยในแตละเดือน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 1,000 บาท 

1,000 - 3,000 บาท 

3,001 - 5,000 บาท 

5,001 - 7,000 บาท 

7,001 - 9,000 บาท 

9,000 บาทข้ึนไป 

รวม 

119 

141 

148 

73 

93 

195 

769 

15.5 

18.3 

19.2 

9.5 

12.1 

25.4 

100.0 

 

ภาพที่ 4.9 แหลงรายจายหลักของผูตอบแบบสอบถาม 

 

สําหรับประเภทของแหลงรายจายท่ีเปนรายจายหลัก พบวา คาใชจายเพ่ือการอุปโภค/บริโภคเปน

รายจายหลักสูงสุด โดยคิดเปนสัดสวนท่ีสูง หรือรอยละ 75 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด รองลงมาคือ
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คาใชจายดานสาธารณูปโภคตาง ๆ อาทิ คาน้ํา คาไฟฟา คาแกสหุงตม ซ่ึงคิดเปนรอยละ 9 อยางไรก็ตามยัง

พบวา ผูสูงอายุบางสวนมีคาใชจายในการเลี้ยงดูบุตรหลานและคูสมรสอีกเปนจํานวนรอยละ 4 ของผูตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด (แผนภาพท่ี  2) สํ าหรับด านแหล งรายจ ายหลักของผู ตอบแบบสอบถาม

เม่ือเทียบกับรายจายท้ังหมด พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีรายจายหลักเม่ือเทียบกับรายจายท้ังหมด

คิดเปนรอยละ 50 มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 196 รองลงมาคือ รอยละ 70 รอยละ 60 และรอยละ 100 

คิดเปนจํานวน 146 134 และ 125 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.14)  

  

ตารางที่ 4.14 แหลงรายจายหลักของทานเมื่อเทียบกับรายจายทั้งหมด 

แหลงรายจายหลักของทานเม่ือเทียบกับรายจายทั้งหมด จํานวน รอยละ 

รอยละ 100 

รอยละ 50 

รอยละ 60 

รอยละ 70 

รอยละ 80 

รอยละ 90 

รวม 

125 

77 

91 

146 

134 

196 

769 

16.3 

10.0 

11.8 

19.0 

17.4 

25.5 

100.0 

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับการออม 

 ในสวนท่ี 4 เปนขอมูลเก่ียวกับการออมของผูตอบแบบสอบถามดานการออมในปจจุบัน พบวา  

ในปจจุบันสัดสวนของผูตอบแบบสอบถามท่ีมีการออมและไมมีการออมนั้น สามารถคิดเปนอยางละครึ่งเทา ๆ 

กันโดยเฉลี่ยโดยผูตอบแบบสอบถามท่ีมีการออมมีจํานวน 387 ราย และไมมีการออมอีกเปนจํานวน 382 

รายจากท้ังหมด เม่ือพิจารณาถึงมูลคาการออมของผูตอบแบบสอบถาม พบวา มีเงินออมตั้งแต 300,001 

บาทข้ึนไปมากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 117 ราย รองลงมาคือ ต่ํากวา 50,000 บาท 100,001-200,000 บาท และ 

50,001-100,000 บาท คิดเปนจํานวน 80 77 และ 73 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.15)  

ตารางที่ 4.15 การออมในปจจุบัน 

การออม จํานวน รอยละ 

การออมในปจจุบัน 

มีการออม 

ไมมีการออม 

รวม 

 

382 

387 

769 

 

49.7 

50.3 

100.0 

มูลคาเงินออม 

นอยกวา 50,000 บาท 

 

80 

 

20.9 
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การออม จํานวน รอยละ 

50,001-100,000 บาท 

100,001-200,000 บาท 

200,001-300,000 บาท 

300,001 บาทข้ึนไป 

รวม 

73 

77 

35 

117 

382 

19.1 

20.2 

9.2 

30.6 

100.0 

 

 เม่ือสอบถามวาเงินออมจํานวนดังกลาวสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวันเปนระยะเวลาก่ีปนั้น 

พบวา ผูตอบแบบสอบถามมองวาเงินออมดังกลาวสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวันเปนระยะเวลา 10 ปข้ึน

ไปมากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 126 ราย รองลงมาคือ 1-3 ป  และ ต่ํากวา 1 ป คิดเปนจํานวน 96 และ 67 ราย 

นอกจากนั้นคือ 4-6 ป และ 7-9 ป คิดเปนจํานวน 48 และ 45 ราย ตามลําดับ สวนรูปแบบการจัดสรรเงินออม 

พบวา มีรูปแบบแบงเงินออมไวกอนนําไปใชมากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 208 ราย รองลงมาคือ นําเงินไปใชกอน

เหลือแลวคอยเก็บ และมีรูปแบบไมแนนอน คิดเปนจํานวน 111 และ 60 ตามลําดับ สวนวัตถุประสงคในการ

ออมซ่ึงสามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ พบวา สวนมากจะมีวัตถุประสงคของการออมเพ่ือใชในยามฉุกเฉิน

มากท่ีสุด โดยคิดเปนจํานวน 337 ราย รองลงมาคือ เพ่ือเปนหลักประกันใหแกบุตรหลาน เพ่ือใชจายเพ่ิมเติม

ในชีวิตประจําวัน และเพ่ือซ้ือของท่ีอยากได/ท่ีตองการ คิดเปนจํานวน 97 78 และ 28 ตามลําดับ (ตารางท่ี 

4.16) 

ตารางที่ 4.16 การออมในปจจุบัน (ตอ) 

การออม จํานวน รอยละ 

เงินออมจํานวนดังกลาวสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวันเปน

ระยะเวลากี่ป 

ต่ํากวา 1 ป    

1-3 ป     

4-6 ป    

7-9 ป     

10 ปข้ึนไป 

รวม 

 

 

67 

69 

48 

45 

126 

382 

 

 

17.5 

25.1 

12.6 

11.8 

33.0 

100.0 

รูปแบบการจัดสรรเงินออม 

แบงเงินออมไวกอนนาํไปใช      

นําเงินไปใชกอนเหลือแลวคอยเก็บ      

ไมแนนอน      

อ่ืน ๆ 

 

208 

111 

60 

3 

 

54.5 

29.1 

15.7 

0.8 
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การออม จํานวน รอยละ 

รวม 382 100.0 

วัตถุประสงคในการออม (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

เพื่อใชจายเพิ่มเติมในชีวิตประจาํวัน    

เพื่อซื้อของที่อยากได/ที่ตองการ      

เพื่อใชในยามฉุกเฉิน      

เพื่อเปนหลักประกันใหแกบุตรหลาน      

อ่ืน ๆ 

 

78 

28 

337 

97 

3 

 

14.4 

5.2 

62.1 

17.9 

0.6 

 

 เม่ือสอบถามผูตอบแบบสอบถามในประเด็นสาเหตุท่ีไมมีเงินออม ซ่ึงสามารถระบุไดมากกวา 1 ขอนั้น 

พบวา ผูสูงอายุสวนมากมีสาเหตุจากการท่ีมีรายไดท่ีไมเพียงพอตอรายจาย มากท่ีสุดคิดเปนจํานวน 329 ราย 

รองลงมาคือ อ่ืน ๆ (เชน เปนหนี้) รายไดไมแนนอน และไมมีความรูเรื่องการออมเงิน คิดเปนจํานวน 145 140, 

และ 21 ตามลําดับ และมีอยู 3 ราย ท่ีไมมีรายได (ตารางท่ี 4.17) 

 

ตารางที่ 4.17 สาเหตุที่ไมมีเงนิออม (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุที่ไมมีเงินออม จํานวน รอยละ 

รายไดไมเพียงพอตอรายจาย 

รายไดไมแนนอน 

ไมมีความรูเร่ืองการออมเงิน 

ไมมีรายได 

คิดวาไมจาํเปน 

อ่ืน ๆ (เชน เปนหนี้) 

329 

140 

21 

3 

6 

145 

51.1 

21.7 

3.3 

0.5 

0.9 

22.5 

 

สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนี้สิน 

 ในสวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับภาระหนี้สินดานภาระนี้สินของผูตอบแบบสอบถามในปจจุบัน พบวา 

มีหนี้สินจํานวน 488 ราย และไมมีหนี้สิน จํานวน 281 ราย สวนภาระหนี้สินท้ังหมด พบวา มีหนี้สินนอยกวา 

50,000 บาท มากท่ีสุด จํานวน 87 ราย รองลงมาคือ 300,001 บาทข้ึนไป, 50,001-100,000 บาท และ 

100,001-200,000 บาท คิดเปนจํานวน 78 62 และ 40 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.18)  

ตารางที่ 4.18 ภาระหนี้สนิ 

ภาระหน้ีสิน จํานวน รอยละ 

ภาระหน้ีสินในปจจบุัน 

มีหนี้สิน 

 

281 

 

36.5 
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ไมมีหนี้สิน 

รวม 

488 

769 

63.5 

100.0 

ภาระหน้ีสินทั้งหมด 

นอยกวา 50,000 บาท 

50,001-100,000 บาท 

100,001-200,000 บาท 

200,001-300,000 บาท 

300,001 บาทข้ึนไป 

รวม 

 

87 

62 

40 

14 

78 

281 

 

31.0 

22.1 

14.2 

5.0 

27.8 

100.0 

 

 ดานภาระหนี้สินท่ีตองชําระในแตละเดือนรวมท้ังสิ้นของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ตองชําระ 1,001 

- 3,000 บาท มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 103 ราย รองลงมาคือ 3,001 - 5,000 บาท ต่ํากวา 1,000 บาท และ 

9,000 บาทข้ึนไป คิดเปนจํานวน 67 48 และ 47 ตามลําดับ สวนภาระหนี้สินท่ีตองชําระใหกับแหลงใด 

ในขอนี้สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ พบวา ชําระใหกับธนาคาร มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 154 รองลงมา

คือ อ่ืน ๆ (เชน สหกรณ กองทุนหมูบาน ไฟแนนซ) หนี้นอกระบบ และเพ่ือน/ญาติพ่ีนอง คิดเปนจํานวน 56 

44 และ 42 ตามลําดับ สวนดานภาระหนี้สินท่ีตองชําระใหกับแหลงใดมากท่ีสุด (โดยเลือกตอบไดเพียง 1 ขอ) 

พบวา แหลงท่ีชําระมากท่ีสุด คือ ธนาคาร ซ่ึงคิดเปนรอยละ 51 รองลงมาคืออ่ืน ๆ (สหกรณ กองทุนหมูบาน 

ไฟแนนซ) หนี้นอกระบบ และเพ่ือน/ญาติพ่ีนอง คิดเปนรอยละ 19 15 และ 12 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.19) 

ตารางที่ 4.19 ภาระหนี้สนิ (ตอ) 

ภาระหน้ีสิน จํานวน รอยละ 

ภาระหน้ีสินที่ตองชําระในแตละเดือนรวมทั้งสิ้น 

ต่ํากวา 1,000 บาท 

1,001 - 3,000 บาท 

3,001 - 5,000 บาท 

5,001 - 7,000 บาท 

7,001 - 9,000 บาท 

9,000 บาทข้ึนไป 

รวม 

 

48 

103 

67 

7 

9 

47 

281 

 

17.1 

36.7 

23.8 

2.5 

3.2 

16.7 

100.0 

ภาระหน้ีสินที่ตองชําระใหกบัแหลงใด (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

ธนาคาร 

บัตรเครดิต 

โรงรับจํานํา 

เพื่อน/ญาติพี่นอง 

 

 

154 

4 

10 

 

 

49.7 

1.3 

3.2 
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ภาระหน้ีสิน จํานวน รอยละ 

หนี้นอกระบบ 

อ่ืน ๆ (สหกรณ, กองทุนหมูบาน, ไฟแนนซ) 

รวม 

42 

44 

56 

310 

13.5 

14.2 

18.1 

100.0 

ภาระหน้ีสินที่ตองชําระใหกบัแหลงใดมากที่สุด  

(เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ) 

ธนาคาร 

เพื่อน/ญาติพี่นอง 

โรงรับจํานํา 

อ่ืน ๆ (สหกรณ, กองทุนหมูบาน, ไฟแนนซ) 

หนี้นอกระบบ 

บัตรเครดิต 

รวม 

 

 

144 

33 

3 

52 

41 

8 

281 

 

 

51.2 

11.7 

1.1 

18.5 

14.6 

2.8 

100.0 

 

 ดานสาเหตุท่ีทําใหมีภาระหนี้สิน โดยผูตอบแบบสอบถามสามารถระบุไดมากกวา 1 ขอ พบวา 

ผูตอบแบบสอบถามมีสาเหตุรายไดไมเพียงพอตอรายจาย มากท่ีสุด คิดเปนจํานวน 176 ราย (รอยละ 38) 

รองลงมาคือ รายไดไมแนนอน มีเหตุการณฉุกเฉิน และเพ่ือซ้ือและผอนท่ีอยูอาศัยหรือยานพาหนะ 

คิดเปนจํานวน 103 74 และ 73 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.20)  

ตารางที่ 4.20 สาเหตุที่ทําใหมภีาระหนี้สิน (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

สาเหตุที่ทําใหทานมีภาระหน้ีสนิ จํานวน รอยละ 

รายไดไมเพียงพอตอรายจาย 

รายไดไมแนนอน 

ไมมีความรูเร่ืองการบริหารเงิน 

มีเหตุการณฉุกเฉิน 

เพื่อการรักษาพยาบาล 

เพื่อซื้อและผอนที่อยูอาศัยหรือยานพาหนะ 

อ่ืน ๆ 

176 

103 

20 

74 

8 

73 

15 

37.5 

22.0 

4.3 

15.8 

1.7 

15.6 

3.2 

 

 

สวนท่ี 6 ขอมูลเกี่ยวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

 สําหรับสวนท่ี 6 นี้ไดนําเสนอขอมูลเก่ียวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ โดยหากรัฐบาลเสนอใหมี

ระบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติทานยินดีจะเขารวมหรือไม พบวา ยินดีจะเขารวมจํานวน 703 ราย และไมยินดี
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เขารวม 66 ราย ตอมาหากรัฐบาลมีนโยบายในการจัดตั้งบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและสามารถใหเงินจํานวน 

3,000 บาทใหแกทานทุกเดือน ทานคิดวาเพียงพอหรือไม พบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ีระบุวาเพียงพอ  

มีจํานวน 492 ราย โดยคิดเปนรอยละ 65 ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด และท่ีระบุวาไมเพียงพอมีจํานวน 

237 ราย สุดทายพิจารณาการนําเงินไปใชจาย สอบถามวาทานจะนําเงินบํานาญท่ีไดไปใชจายในดานใดบาง 3 

อันดับแรก พบวา อันดับท่ี 1 คือ เพ่ือการอุปโภค/บริโภค จํานวน 474 ราย อันดับท่ี 2 คือ เพ่ือการ

รักษาพยาบาล จํานวน 224 ราย และอันดับท่ี 3 เพ่ือซ้ือสุราและบุหรี่ จํานวน 195 ราย ตามลําดับ (ตารางท่ี 

4.21) 

ตารางที่ 4.21 ขอมูลเก่ียวกับเงินบํานาญพื้นฐานแหงชาต ิ

ขอมูลเกี่ยวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ จํานวน รอยละ 

หากรัฐบาลเสนอใหมีระบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ ทานยินดีจะ

เขารวมหรือไม 

ยินดีที่จะเขารวม      

ไมยินดีทีจ่ะเขารวม 

รวม 

 

 

703 

66 

769 

 

 

91.4 

8.6 

100.0 

หากรัฐบาลมีนโยบายในการจดัตั้งบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและ

สามารถใหเงินจํานวน 3,000 บาทใหแกทานทุกเดือน ทานคิดวา

เพียงพอหรือไม 

เพียงพอ      

ไมเพียงพอ 

ไมแนใจ 

รวม 

 

 

 

492 

237 

40 

769 

 

 

 

64.0 

30.8 

5.2 

100.0 

ทานจะนําเงินบํานาญที่ไดไปใชจายในดานใดบาง (เรียงลาํดบั

ความจําเปนมากทีสุ่ด 3 อันดับแรก: 1 = จําเปนมากทีสุ่ด 2 = 

จําเปนปานกลาง 3 = จําเปนนอยที่สุด) 

เพื่อการอุปโภค/บริโภค 

เพื่อการรักษาพยาบาล 

เพื่อซื้อสุราและบุหร่ี 

 

 

 

474 

224 

195 

 

 

 

61.6 

29.1 

25.4 
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ภาพที่ 4.10 คาใชจายที่คาดวาจะนําไปใชจากเงินบํานาญที่ไดรับ 

 

เหตุผลท่ีผูตอบแบบสอบถามใหเหตุผลเพ่ิมเติมวาทําไมจึงยินดีเขารวมระบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

พบดังนี้  

1) คาครองชีพสูง รายไดไมพอตอรายจาย  

2) เปนนโยบายท่ีดีตอผูสูงอายุ  

3) ชวยลดความยากจนและความเหลื่อมล้ํา  

4) จะไดไมตองทํางานหนัก เพราะไมรูจะสามารถทํางานไดนานแคไหน 

5) สามารถใชจายตามตองการไดมากข้ึน 

6) ทุกคนสมควรไดรับเพราะทุกคนจายภาษี 

7) ลดภาระหนี้สิน 

8) ชวยเรื่องคารักษาพยาบาล 

ในประเด็นท่ีเก่ียวกับรายไดเฉลี่ยของผูสูงอายุนั้นไดถูกแบงตามชวงอายุ โดยในงานวิจัยฉบับนี้จะ

แบงกลุมของผูสูงอายุออกเปน 3 ชวงอายุ ซ่ึงประกอบไปดวย อายุตั้งแต 60-69 ป 70-79 ป และ 80 ปข้ึนไป 

โดยในชวงอายุ 60-69 ป ผูสูงอายุกวาครึ่งมีรายไดมากกวา 9,000 บาทซ่ึงอาจจะหมายความไดวาผูสูงอายุ

ในชวงอายุดังกลาวยังพอมีแรงและยังสามารถทํางานได สําหรับผูสูงอายุในชวง 70-79 ป ในกลุมท่ีมีรายได

มากกวา 9,000 บาทจะลดลงเหลือเพียงแคประมาณรอยละ 30 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุเม่ือมีอายุท่ีมากข้ึน

อาจจะเริ่มมีปญหาสุขภาพมากยิ่งข้ึนสงผลใหไมสามารถทํางานอยูในตลาดแรงงานไดอีกตอไป และสุดทาย
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ผูสูงอายุในชวง 80 ปข้ึนไป ในกลุมผูท่ีมีรายไดมากกวา 9,000 บาท เหลือเพียงแคประมาณรอยละ 10 เทา

นั้นเอง เนื่องดวยอายุท่ีมากข้ึนประกอบกับปจจัยดานสุขภาพจึงไมสามารถทํางานได (ตารางท่ี 4.22) 

ตารางที่ 4.22 ขอมูลเก่ียวกับรายไดเฉลี่ยของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 1,000 บาท  6.71   12.27   34.38  

1,000-3,000 บาท  16.14   26.82   34.38  

3,001-5,000 บาท  10.48   10.45   9.38  

5,001-7,000 บาท  12.16   5.91   7.81  

7,001-9,000 บาท  7.34   12.27   3.13  

9,000 บาทขึ้นไป  47.17   32.27   10.94  

รวม 477 คน 220 คน 64 คน 

 

ในดานขอมูลท่ีเก่ียวของกับแหลงรายไดหลักของผูสูงอายุนั้นไดถูกแบงออกเปน 3 ชวงอายุเชนเดียวกัน 

โดยในชวงอายุ 60-69 ป มีผูสูงอายุมากกวาครึ่งยังคงมีรายไดหลักจากการทํางานอยู และมีบางสวนมีรายได

จากเงินบํานาญภาครัฐและบุตร ในชวงอายุของผูสูงอายุต้ังแต 70-79 ป มีรายไดจากการทํางานก็ลดลงเหลือ

เพียงแคประมาณรอยละ 30 ท่ีสามารถหารายไดจากการทํางานของตนเองได และในกลุมอายุต้ังแต 80 ปข้ึน

ไป สวนใหญจะพ่ึงพารายไดจากบุตรเปนหลัก (ตารางท่ี 4.23) 

ตารางที่ 4.23 ขอมูลเก่ียวกับแหลงรายไดหลักของผูสงูอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

การทํางาน  55.95   34.39   15.15  

เงินบํานาญจากรัฐ  15.66   13.12   18.18  

เงินบํานาญจาก

ภาคเอกชน 

 0.63   -     -    

ดอกเบี้ยเงินฝาก  1.88   -     -    

เงินปนผล  0.63   -     -    

คาเชา  2.30   2.26   -    

คูสมรส  1.25   1.36   3.03  

บุตร  9.60   25.79   36.36  

ญาต ิ  -     0.45   -    

อ่ืน ๆ  12.11   22.62   27.27  

รวม 479 คน 221 คน 66 คน 
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ในประเด็นดานขอมูลท่ีเก่ียวกับรายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุแตละชวงอายุนั้นสรุปไดวา ผูสูงอายุในชวง

อายุ 60-69 ป กวารอยละ 30 มีรายจายมากกวา 9,000 บาท 3,001–5,000 บาท และ 1,000-3,000 บาท

ตามลําดับ และในชวงอายุของผูสูงอายุตั้งแต 70-79 ป มีรายจายเฉลี่ยอยูท่ี 3,001–5,000 บาท 1,000-3,000 

บาท และมากกวา 9,000 บาท และในกลุมอายุตั้งแต 80 ปข้ึนไปของผูสูงอายุสวนใหญ มีรายจายเฉลี่ยต่ํากวา

1,000 บาท และ 1,000-3,000 บาทเทานั้น เนื่องดวยอายุท่ีมากข้ึนทําใหไมมีรายจายทางดานการอุปโภค-

บริโภคมากนัก (ตารางท่ี 4.24) 

ตารางที่ 4.24 ขอมูลเก่ียวกับรายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 1,000 บาท  6.26   10.86   34.85  

1,000-3,000 บาท  15.03   25.79   34.85  

3,001-5,000 บาท  21.92   32.13   7.58  

5,001-7,000 บาท  13.15   6.79   9.09  

7,001-9,000 บาท  10.02   5.43   4.55  

9,000 บาทขึ้นไป  33.61   19.00   9.09  

รวม 479 คน 221 คน 66 คน 

 

ในดานขอมูลท่ีเก่ียวกับรายจายหลักของผูสูงอายุแตละชวงอายุนั้นสรุปไดวา ผูสูงอายุในทุกชวงอายุมี

รายจายหลักอันดับแรกในรูปแบบท่ีคลายคลึงกันคือการอุปโภคและบริโภค แตสําหรับผูสูงอายุในชวงอายุ 60-

69 ป และ 70-79 ป จะมีรายจายหลักอันดับสองและสาม คือ คาใชจายในดานอ่ืน ๆ และคาสาธารณูปโภค 

โดยในกลุมอายุตั้งแต 80 ป ข้ึนไปของผูสูงอายุสวนใหญ คาใชจายอันดับสองจะเปนคาใชจายในการ

รักษาพยาบาล แมวาภาครัฐจะมีการจัดสรรสวัสดิการรักษาฟรีใหกับผูสูงอายุกลุมนี้แลว แตก็ยังมีวิตามินเสริม

หรือยาบางอยางท่ีผูสูงอายุอาจจะตองซ้ือดวยตนเอง (ตารางท่ี 4.25) 

ตารางที่ 4.25 ขอมูลเก่ียวกับแหลงรายจายหลักของผูสงูอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

คาอุปโภค/บริโภค  69.25   83.26   87.88  

คารักษาพยาบาล  1.67   0.45   4.55  

คาเชาบาน  2.09   -     -    

คาสาธารณูปโภค  9.41   10.86   -    

คาเคร่ืองแตงกาย  0.63   -     -    

คาเลี้ยงดูลูก/หลาน/ผูพิการ/คูสมรส  5.02   2.26   3.03  
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 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

เพ่ือการพักผอนและสันทนาการ  2.30   0.90   1.52  

อ่ืน ๆ  9.62   2.26   3.03  

รวม 478 คน 221 คน 66 คน 

 

ในประเด็นดานการมีเงินออมหรือไมมีเงินออมของผูสูงอายุแตละชวงอายุนั้นสรุปไดวา ผูสูงอายุในชวง

อายุ 60-69 ป และ อายุ 70-79 ป มีขอมูลท่ีคลายคลึงกันซ่ึงประมาณครึ่งหนึ่งมีเงินออมและอีกครึ่งหนึ่งไมมี

เงินออม ในสวนของผูสูงอายุตั้งแต 80 ปข้ึนไป มีเพียงประมาณรอยละ 30 เทานั้นท่ีมีเงินออม ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงความจําเปนในการเพ่ิมรายไดใหกับผูสูงอายุโดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมาก (ตารางท่ี 4.26) 

ตารางที่ 4.26 ขอมูลเก่ียวกับการออมของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

มีเงินออม  53.44   47.96   27.27  

ไมมีเงินออม  46.56   52.04   72.73  

รวม 479 คน 221 คน 66 คน 

 

มูลคาหรือปริมาณการออมของผูสูงอายุก็เปนเรื่องท่ีสําคัญเชนเดียวกัน โดยผูสูงอายุในชวงอายุ 60-69 

ป ประมาณรอยละ 30-40 มีเงินเก็บคอนขางสูงโดยมีมูลคาสูงกวา 300,000 บาทข้ึนไปเนื่องมาจากผูสูงอายุ

บางคนอาจจะเพ่ิงเกษียณอายุมาจากการทํางานในภาครัฐ เม่ือเกษียณอายุแลวจึงมีเงินเก็บในปริมาณท่ีสูง  

รวมไปถึงในชวงอายุดังกลาวผูสูงอายุยังสามารถทํางานไดอยูซ่ึงเปนอีกเหตุผลหนึ่งในการมีเงินออมในปริมาณท่ี

สูง ในชวงอายุของผูสูงอายุตั้งแต 70-79 ป เงินออมของผูสูงอายุคอนขางจะกระจายไปในทุกกลุมปริมาณการ

ออม และในกลุมอายุของผูสูงอายุท่ีมากกวา 80 ปนั้น สวนใหญ (ประมาณ 50%) มีเงินออมต่ํากวา 50,000 

บาท (ตารางท่ี 4.27) 

ตารางที่ 4.27 ขอมูลเก่ียวกับมูลคาการออมของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 50,000 บาท  19.77   19.81   42.11  

50,001-100,000 บาท  18.99   20.75   10.53  

100,001-200,000 บาท  18.99   23.58   21.05  

200,001-300,000 บาท  8.91   10.38   5.26  

300,001 บาทขึ้นไป  33.33   25.47   21.05  

รวม 258 คน 106 คน 19 คน 
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ในประเด็นดานหนี้สินของผูสูงอายุสรุปไดวา ผูสูงอายุในชวงอายุ 60-69 ป ครึ่งหนึ่งมีหนี้สินและอีก

ครึ่งหนึ่งไมมีหนี้สิน ผูสูงอายุในชวงอายุ 70-79 ป สวนใหญรอยละ 80 ไมมีหนี้สิน และผูสูงอายุตั้งแต 80 ปข้ึน

ไป มีหนี้สิน เพียงแต 2 คน หรือรอยละ 3 เทานั้น (ตารางท่ี 4.28) 

ตารางที่ 4.28 ขอมูลเก่ียวกับหนี้สินของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

มีหน้ีสิน  47.38   22.62   3.03  

ไมมีหน้ีสิน  52.62   77.38   96.97  

รวม 477 คน 221 คน 66 คน 

 

ในขอมูลท่ีเก่ียวของกับมูลคาหนี้ของผูสูงอายุสามารถสรุปไดวาผูสูงอายุในชวงอายุ 60-69 ป ประมาณ

รอยละ 40 มีหนี้สินตํ่ากวา 50,000 บาท 50,001-100,0001 บาท และ 300,000 บาทข้ึนไป ตามลําดับ 

เนื่องจากกลุมอายุดังกลาวเปนกลุมวัยทํางานท่ีเพ่ิงเกษียณอายุ จึงอาจจะมีภาระบางอยางท่ีเกิดข้ึนในวัยทํางาน 

และสวนใหญปริมาณหนี้สินจะลดลงเม่ืออายุมากข้ึน โดยในกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมากกวา 80 ป เหลือเพียงแค 

3 คนเทานั้นท่ีมีหนี้สิน และมีมูลคาหนี้สินในระดับท่ีไมไดสูงมากนัก (ตารางท่ี 4.29) 

ตารางที่ 4.29 ขอมูลเก่ียวกับมูลคาหนี้สนิของผูสูงอายุในแตละชวงอายุ (รอยละ) 

 ชวงอายุ 60-69 ป ชวงอายุ 70-79 ป ชวงอายุ 80 ปขึ้นไป 

ต่ํากวา 50,000 บาท  33.33   48.89   33.33  

50,001-100,000 บาท  27.51   20.00   33.33  

100,001-200,000 บาท  12.70   22.22   33.33  

200,001-300,000 บาท  5.82   6.67   -    

300,001 บาทขึ้นไป  20.63   2.22   -    

รวม 189 คน 45 คน 3 คน 

 

 ในดานความสัมพันธของรายไดและระดับการศึกษานั้นจะเห็นไดชัดวาแมวาจะไมไดมีนัยสําคัญหรือ

สามารถสรุปไดอยางงายวา ถาผูสูงอายุมีการศึกษาในระดับท่ีสูงจะสงผลถึงรายไดท่ีสูง (9,000 บาทข้ึนไป) 

เนื่องจากผูสูงอายุท่ีมีระดับการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช และ ปวส และผูสูงอายุท่ีมีระดับการศึกษาท่ีต่ํากวา

ระดับดังกลาวมีจํานวนใกลเคียงกัน แตเรานาจะสามารถสรุปขอมูลตามตารางไดในมุมมองนี้วา ผูสูงอายุท่ีไมมี

การศึกษาท่ีสูงมากนักแมวาจะมีรายไดมากกวา 9,000 บาท แตสวนใหญจะไมเกิน 15,000 และยังตองทํางาน

หนักอยูตลอดเวลา ซ่ึงตางจากกลุมผูสูงอายุท่ีมีรายไดสูงและมีการศึกษาท่ีสูง ซ่ึงสวนใหญรายไดของผูสูงอายุ

กลุมนี้จะเริ่มตนท่ี 25,000 บาทเปนตนไปจนถึงหลักหลายแสนบาท และผูสูงอายุหลายรายในกลุมผูสูงอายุกลุม
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นี้เปนผูเกษียณอายุจากราชการจึงไมจําเปนตองทํางานก็สามารถมีรายไดระดับหลายหม่ืนบาทตอเดือน (ตาราง

ท่ี 4.30) 

ตารางที่ 4.30 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับการศึกษาของผูสูงอายุ (รอยละ) 

 ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

ประถมศึกษา  63.75   65.84   62.35   57.33   56.72   26.48  

มัธยมศึกษาข้ันตน  7.50   3.11   12.94   5.33   4.48   5.61  

มัธยมศึกษาข้ันปลาย  3.75   4.97   4.71   8.00   7.46   11.84  

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพ/

ประกาศนียบัตร

วิชาชีพข้ันสงู 

 3.75   1.24   4.71   2.67   19.40   13.71  

ปริญญาตรี    -     1.86   2.35   9.33   8.96   18.07  

ปริญญาโท   -     -     -     8.00   -     19.63  

ปริญญาเอก    -     -     -     5.33   -     3.12  

ไมไดรับการศึกษา  21.25   22.98   12.94   4.00   2.99   1.56  

รวม 80 คน 161 คน 85 คน 75 คน 67 คน 321 คน 

 

ในประเด็นดานขอมูลความสัมพันธของรายไดกับรายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุนั้นสามารถสรุปไดวา

รายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุจะผันแปรไปตามรายได ยกตัวอยางเชนผูสูงอายุท่ีมีรายไดในกลุมท่ีสูงท่ีสุด (9,000 

บาทข้ึนไป) ประมาณ 70% มีรายจายในกลุมท่ีมากท่ีสุดเชนเดียวกัน (9,000 ข้ึนไป) ซ่ึงเปนไปในรูปแบบ

เดียวกันกับผูสูงอายุกลุมท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด (ต่ํากวา 1,000 บาท) สวนใหญก็จะใชจายผันแปรตามระดับรายได

เชนเดียวกัน (ตารางท่ี 4.31) 

 

ตารางที่ 4.31 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับรายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุ (รอยละ) 

รายได 

รายจาย 

ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

ต่ํากวา 1,000 บาท  68.29   13.04   3.53   -     -     0.31  

1,000-3,000 บาท  24.39   57.14   31.76   9.09   5.97   1.55  

3,001-5,000 บาท  4.88   24.22   43.53   48.05   38.81   13.66  

5,001-7,000 บาท  1.22   3.11   14.12   28.57   23.88   10.56  

7,001-9,000 บาท  -     0.62   -     9.09   22.39   13.66  

9,000 บาทขึ้นไป  1.22   1.86   7.06   5.19   8.96   60.25  
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รายได 

รายจาย 

ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

รวม 82 คน 161 คน 85 คน 77 คน 67 คน 322 คน 

 

 ในประเด็นความสัมพันธของรายไดของผูสูงอายุและแหลงรายจายก็เปนอีกหนึ่งประเด็นท่ีนาสนใจ

สามารถสรุปไดดังนี้ ผูสูงอายุท่ีมีรายไดอยูในกลุมระดับลาง (ต่ํากวา 1,000 – 5,000 บาท) จะใชจายเงินใน

แหลงท่ีมีความจําเปนเทานั้น อาทิ การอุปโภค-บริโภค และคาใชจายท่ีเก่ียวของกับสาธารณูปโภค แตในทาง

กลับกันหากผูสูงอายุมีรายไดท่ีอยูในกลุมระดับสูง (5,001 – 9,000 บาทข้ึนไป) ผูสูงอายุกลุมนี้ก็เริ่มท่ีจะมี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตางกันไปกับผูสูงอายุกลุมท่ีมีรายไดในระดับต่ํา โดยผูสูงอายุในกลุมนี้จะมี

การใชจายเงินท่ีเก่ียวของกับลูกหลานมากยิ่งข้ึน รวมไปถึงการนําเงินไปใชในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพักผอน

และสันทนาการมากข้ึนเพ่ือหาความสุขใหกับตนเองและครอบครัวอีกดวย (ตารางท่ี 4.32) 

 

ตารางที่ 4.32 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับแหลงรายจายหลักของผูสูงอายุ (รอยละ) 

 ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

คาอุปโภค/บริโภค  89.02   90.68   88.10   67.53   73.13   62.42  

คารักษาพยาบาล  1.22   0.62   1.19   2.60   4.48   1.24  

คาเชาบาน  -     0.62   -     2.60   -     2.48  

คาสาธารณูปโภค  2.44   1.86   1.19   10.39   5.97   16.77  

คาเคร่ืองแตงกาย  -     -     -     -     -     0.93  

คาเลี้ยงดูลูก/

หลาน/ผูพิการ/คู

สมรส 

 2.44   1.24   3.57   3.90   5.97   5.28  

เพ่ือการพักผอน

และสันทนาการ 

 -     -     -     5.19   2.99   2.48  

อ่ืน ๆ  4.88   4.97   5.95   7.79   7.46   8.39  

รวม 82 คน 161 คน 84 คน 77 คน 67 คน 322 คน 

 

 ความสัมพันธของรายไดของผูสูงอายุและการออมก็เปนอีกหนึ่งประเด็นท่ีนักวิจัยก็ไดใหความสําคัญ

เชนเดียวกัน ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ ผูสูงอายุท่ีมีรายไดอยูในกลุมระดับสูง (5,001 – 9,000 บาทข้ึนไป) 

สวนใหญมีเงินออม (รอยละ 70-95 ของจํานวนผูสูงอายุในกลุมนี้) ในทางตรงกันขาม ผูสูงอายุท่ีมีรายไดอยูใน

กลุมระดับลาง (ต่ํากวา 1,000 – 5,000 บาท) จะไมคอยมีเงินออม เนื่องจากรายไดท้ังหมดท่ีหาไดมักจะหมดไป

กับการบริโภคอุปโภคในแตละวัน (ตารางท่ี 4.33) 
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ตารางที่ 4.33 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับการออมของผูสูงอายุ (รอยละ) 

 ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

มีเงินออม  14.63   22.36   23.53   48.05   61.19   78.57  

ไมมีเงินออม  85.37   77.64   76.47   51.95   38.81   21.43  

รวม 82 คน 161 คน 85 คน 77 คน 67 คน 322 คน 

 

 อีกหนึ่งความสัมพันธท่ีนาสนใจก็คือขอมูลความสัมพันธของรายไดของผูสูงอายุและระดับการออม 

โดยผูสูงอายุท่ีมีรายไดในระดับสูงท่ีสุด (9,000 บาทข้ึนไป) สวนใหญมีเงินออมไวใชในยามเกษียณอยางท่ีได

กลาวไปในตารางขางตน แตท่ีนาสนใจคือ ผูสูงอายุจํานวนประมาณเกือบครึ่งหนึ่งมีเงินเก็บในระดับท่ีสูง 

(300,000 บาทข้ึนไป) ในทางกลับกันผูสูงอายุท่ีมีรายไดอยูในกลุมระดับลาง (ต่ํากวา 1,000 – 5,000 บาท)  

จะไมคอยมีปริมาณเงินออมมากนัก (ตารางท่ี 4.34)  

ตารางที่ 4.34 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับมลูคาการออมของผูสูงอายุ (รอยละ) 

รายได 

การออม 

ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

ต่ํากวา 50,000 บาท  61.54   51.35   35.00   18.92   12.20   16.27  

50,001-100,000 บาท  15.38   16.22   40.00   13.51   29.27   18.25  

100,001-200,000 บาท  7.69   18.92   10.00   35.14   12.20   21.43  

200,001-300,000 บาท  -     10.81   -     10.81   29.27   5.56  

300,001 บาทขึ้นไป  15.38   2.70   15.00   21.62   17.07   38.49  

รวม 13 คน 37 คน 20 คน 37 คน 41 คน 252 คน 

  

ในประเด็นของความสัมพันธทางดานรายไดและการมีหนี้สินของผูสูงอายุ ผลลัพธอาจจะออกมาไม

เปนอยางท่ีทีมวิจัยคาดไวเทาใดนัก เนื่องจากตามหลักการและเหตุผลแลวผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยสวนใหญ

นาจะมีหนี้สิน แตจากตารางท่ี 4.35 ไดสรุปไววาผูสูงอายุท่ีอยูในกลุมรายไดต่ําท่ีสุดท่ีมีรายไดตอเดือนต่ํากวา 

1,000 บาท ซ่ึงสวนใหญนาจะเปนผูท่ีมีรายไดหลักจากการไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุนั้น ผูสูงอายุกลุมนี้กลับมี

หนี้สินเพียงแคประมาณรอยละ 20 เทานั้นเอง นาจะเกิดมาจากวินัยทางการใชเงิน ความไมตองการเปนหนี้

และความไมสามารถกูยืมเงินจากแหลงเงินตาง ๆ ไดนั่นเอง ซ่ึงตางจากกลุมผูสูงอายุในกลุมรายไดอ่ืน ๆ ท่ีสวน

ใหญมีหนี้สินกันท้ังหมดอาจจะมาจากโอกาสการเขาถึงแหลงเงินกูท่ีมากกวา โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีรายไดตอ

เดือน 7,001-9,000 บาท มีหนี้สินเกินกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนผูสูงอายุในกลุมรายไดนี้ท้ังหมด (ตารางท่ี 4.35) 
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ตารางที่ 4.35 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับหนี้สินของผูสูงอายุ (รอยละ) 

 ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

มีหน้ีสิน  20.73   28.57   46.43   32.47   55.22   40.50  

ไมมีหน้ีสิน  79.27   71.43   53.57   67.53   44.78   59.50  

รวม 82 คน 161 คน 84 คน 77 คน 67 คน 321 คน 

 

 ในประเด็นดานความสัมพันธของรายไดและมูลคาหนี้สินของผูสูงอายุนั้นจะผันแปรคลายคลึงกับขอมูล

ความสัมพันธของรายไดกับรายจายเฉลี่ยของผูสูงอายุในตารางท่ี 4.31 กลาวคือ ถาหากผูสูงอายุมีรายไดท่ีสูง 

ก็จะสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนหรือเงินกูไดมากกวาผูสูงอายุท่ีอยูในกลุมท่ีมีรายไดต่ํากวา ซ่ึงสงผลโดยตรงตอ

การมีหนี้สินท่ีมากกวาผูสูงอายุกลุมอ่ืน ๆ ยกตัวอยางเชน ผูสูงอายุท่ีมีรายไดในกลุมท่ีสูงท่ีสุด (9,000 บาทข้ึน

ไป) ประมาณ 30% มีหนี้สินในระดับท่ีสูงท่ีสุด (มากกวา 300,000 บาท) (ตารางท่ี 4.36) 

 

ตารางที่ 4.36 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับมลูคาหนีส้ินของผูสูงอายุ (รอยละ) 

รายได 

หนี้สิน 

ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

ต่ํากวา 50,000 บาท  50.00   42.86   71.88   71.43   17.14   25.86  

50,001-100,000 บาท  21.43   20.00   9.38   19.05   40.00   28.45  

100,001-200,000 บาท  14.29   20.00   9.38   9.52   22.86   12.07  

200,001-300,000 บาท  7.14   11.43   6.25   -     -     6.03  

300,001 บาทขึ้นไป  7.14   5.71   3.13   -     20.00   27.59  

รวม 14 คน 35 คน 32 คน 21 คน 35 คน 116 คน 

 

 ในตารางสุดทายเก่ียวของกับความสัมพันธของรายไดและความตองการท่ีจะเขารวมระบบบํานาญฯ 

ของผูสูงอายุ ผลลัพธท่ีไดในตารางท่ี 4.37 นี้ สรุปไดวาผูสูงอายุสวนใหญในทุกกลุมรายไดสนใจท่ีจะเขารวม

ระบบบํานาญแหงชาตินี้ (ประมาณ 90%) มีเพียงผูสูงอายุในกลุมรายไดสูงกวา 9,000 บาทตอเดือน ประมาณ 

15% ท่ีไมสนใจจะเขารวมระบบบํานาญดังกลาว อาจมาจากเหตุผลท่ีวาผูสูงอายุกลุมนี้มีรายไดท่ีเพียงพอแลว 

และอาจมองวาเงินบํานาญฯ 3,000 บาทตอเดือนนี้ สมควรอยูในมือของผูท่ียากลําบากกวาพวกเขา (ตารางท่ี 

4.37) 
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ตารางที่ 4.37 ขอมูลความสัมพนัธของรายไดกับความตองการเขารวมระบบบํานาญฯ ของผูสูงอายุ 

 ตํ่ากวา 

1,000 บาท 

1,000-3,000 

บาท 

3,001-5,000 

บาท 

5,001-7,000 

บาท 

7,001-9,000 

บาท 

9,000 บาท

ขึ้นไป 

สนใจเขารวม  96.34   98.76   97.65   87.01   95.52   84.78  

ไมสนใจเขารวม  3.66   1.24   2.35   12.99   4.48   15.22  

รวม 82 คน 161 คน 85 คน 77 คน 67 คน 322 คน 

 

4.2.2  ผูสูงอายุกลุม 20% ลางสุด  

การวิเคราะหในสวนนี้เก่ียวกับการคนหาผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนหรือเกือบจน ในท่ีนี้เลือกใชคําวา 

ความยากจน (Poverty) ตามท่ีพจนานุกรมศัพทเศรษฐศาสตร ราชบัณฑิตยสถาน นิยามไววาคือ สภาพท่ี

ประชาชนมีความเปนอยูท่ีต่ํากวามาตรฐาน กลาวคือ ไมมีรายไดเพียงพอท่ีจะใชจายในการซ้ือสิ่งจําเปนข้ัน

พ้ืนฐานในการครองชีพ เชน อาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย  เกณฑท่ีใชวัดคาความยากจน (Poverty Line) 

หมายถึง ระดับรายไดข้ันต่ําสุดท่ีทําใหบุคคลหรือครัวเรือนในประเทศหนึ่ง ๆ มีความเพียงพอในการครองชีพ 

โดยอาจวัดจากจํานวนเงินท่ีตองจายสําหรับสิ่งตาง ๆ  ท่ีเปนสิ่งจําเปนข้ันพ้ืนฐาน เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย  

การรักษาพยาบาล และเครื่องอุปโภคอ่ืน ๆ หรือวัดจากจํานวนรายไดเชิงเปรียบเทียบมาตรฐานการดํารงชีวิต

ของครัวเรือนกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยเฉลี่ย ความจําเปนท่ีตองมีการใชจายข้ันตํ่านี้ จึงเปนท่ีมา

ของเปาหมายของรัฐบาลในการใหสวัสดิการสังคมในรูปแบบตาง ๆ  

งานวิจัยผูสูงอายุไทยชวงป พ.ศ.2559-2560 ไดรายงานวา มีผูสูงอายุประมาณรอยละ 17-20 ท่ีรายได

รวมทุกแหลงต่ํากวาเสนความยากจนและไมมีเงินออมเลย (อนันต ภาวสุทธิไพศิฐ, 2559 อางใน อําไพรัตน 

อักษรพรหม และคณะ 2562, น. 2) ป พ.ศ.2564 ขยับข้ึนมาเปนประมาณหนึ่งในสาม ผูสูงอายุยากจนเหลานี้

ท่ีรายไดหลักมาจากเบี้ยยังชีพทางราชการ (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2564, น.20) การศึกษาลาสุด ระยะ พ.ศ.

2564-2566 กลาวถึงกลุมประชากรผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนไมตางจากเดิมเทาไรนัก กลาวคือมีรายไดไม

เพียงพอตอเงินท่ีไดรับรวมทุกแหลง ราวรอยละ 16-18 ของกลุมตัวอยาง (นวลนอย ตรีรัตน และคณะ 2564 

น.85; สํานักงานสถิติแหงชาติ 2564) แตมีขอสังเกตวาการสํารวจระยะหลังพบวาผูสูงอายุยากจนมีรายไดหลัก

มาจากเบี้ยผูสูงอายุในสัดสวนท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ การสํารวจจากโครงการวิจัยการจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐาน

แหงชาติฯ ป พ.ศ.2566 กลุมตัวอยาง 766 คน ไดชี้วาผูสูงอายุท่ีตองพ่ึงพิงเบี้ยยังชีพเปนรายไดหลักมีประมาณ

รอยละ 30   

กลุมผูสูงอายุท่ียากจนดวยมาตรวัดดานตางๆ ท่ีกลาวมา ผูสูงอายุกลุม 20% ลางสุด (หรือกลุมท่ีมี

รายไดต่ํากวาเสนความยากจนและไมมีเงินออม) เปนกลุมท่ีมีการระบุถึงตัวตนคอนขางยาก เปนสวนหนึ่งของ

ครอบครัวท่ีอยูตามลําพัง หรือครอบครัวขามรุน (คือผูสูงอายุอยูกับเด็กท่ีจะตองไดรับการดูแลโดยไมมีบิดา
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มารดารวมอยูดวย) (อําไพรัตนและคณะ 2562) ไมมีเงินออมหรือมีเงินออมไมเพียงพอ (เงินออมนอยกวา

คาเฉลี่ยของประชากรอยางมาก) ซ่ึงสามารถพบไดในทุกกลุมอาชีพ ทุกชวงชั้นของรายได ท้ังในเมืองและชนบท 

(ดิเรกและสุวิมล 2557)   มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทยระบุวาเปนกลุมหนึ่งของผูสูงอายุกลุม

เฉพาะท่ีจําเปนตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เรียกชื่อวา ผูสูงอายุท่ีตกอยูในภาวะยากจน ประมาณการจาก

ขอมูลการสํารวจประชากรสูงอายุ ป 2560 ตัวเลขผูสูงอายุกลุมนี้จะทะยานข้ึนไปเทากับ 10.07 ลานคน ในป 

พ.ศ. 2583 (มส.ผส. ม.ป.ป., น.18) ขอมูลจากการสํารวจในโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐาน

แหงชาติฯ พ.ศ.2566 ลักษณะพิเศษของประชากรกลุมนี้คือ ประชากรผูสูงอายุในวัยตน (60-69 ป) กวารอยละ 

56 ยังคงทํางานเพ่ือหารายไดและอาศัยรายไดจากการทํางานเปนหลักในการดํารงชีพ ผูสูงอายุตอนกลาง (70-

79 ป) มีผูยังคงทํางานอยูรอยละ 34 ผูสูงอายุตอนปลาย (ตั้งแต 80 ปข้ึนไป) ทํางานและหาเลี้ยงตัวเอง รอยละ 

15  สําหรับดานการออมท่ีติดลบ ประชากรสูงอายุวัยตนท่ีสํารวจ เปนผูไมมีเงินออมเลย รอยละ 46 ผูสูงอายุ

ตอนกลางไมมีเงินออม รอยละ 52 และผูสูงอายุตอนปลายท่ีไมมีเงินออม รอยละ 73 ท้ังนี้ ในภาพรวมท้ังหมด 

ผูมีอายุ 60 ป ข้ึนไป รวมรายไดจากทุกแหลงแลว สัดสวนรอยละ 14 มีรายไดไมเพียงพอกับรายจาย ทําให

จะตองมีคาใชจายสวนหนึ่ง ประมาณ 1 ใน 3 ของรายไดตอเดือน ใชสําหรับชําระหนี้รายเดือนซ่ึงสวนใหญมา

จากหนี้ธนาคารพาณิชย หนี้นอกระบบหรือหนี้สินจากแหลงเงินกูตางๆ อาทิ สหกรณ กองทุนหมูบาน หรือ

ไฟแนนซ 

สําหรับผูสูงอายุมีเงินไดต่ํากวา 7,000 บาทตอเดือน (ต่ํากวาเกณฑคัดกรองดานรายไดของบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ) แมวาอาจจะไมยากจนในมาตรวัดท่ัวไปเชน เสนความยากจนระดับชาติ (รวมดานอาหาร

และไมใชอาหาร) จะสังเกตเห็นไดถึงความเสี่ยงและความเปราะบางในการดํารงชีวิต สัดสวนถึง 3 ใน 4 ไมมี

เงินออม ในสวนผูมีเงินไดต่ํากวา 3,000 บาทตอเดือน (ใกลเคียงกับเสนความยากจน) เราจะพบวาผูท่ีอยูใน

กลุมนี้สัดสวน 8 ใน 10 ไมมีเงินออม และถาลดระดับเสนรายไดตอเดือนลงมาเหลือต่ํากวา 1,000 บาทตอ

เดือน (เทากับการจายของเบี้ยผูสูงอายุปจจุบัน) จะเจอกับมีผูท่ีไมมีเงินออมถึงรอยละ 85  (โครงการวิจัยการ

จัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ 2566) โดยรวมแลวจะเห็นวา ระดับการจายเบี้ยผูสูงอายุในปจจุบันยัง

ต่ํามาก และถาหากวาจะเพ่ิมจํานวนเงินเบี้ยยังชีพข้ึนมาในระดับ 3,000 บาท ก็นาเชื่อวายังเปนการจายโดยมี

เหตุผลอันสมควรใหกับกลุมผูสูงอายุยากจนตามนิยามแบบกวางดังท่ีไดกลาวถึงตอนตน และผูสูงอายุแทบ

ท้ังหมดนําไปใชกับรายจายดานการซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค กอนรายการคาใชจายตัวอ่ืนๆ ถัดมาจึงเปนการ

จายคารักษาพยาบาล (ยามฉุกเฉินรายการนี้จะมากอน) คากิน-คาอยูของลูกและหลาน การจายหนี้สินจากการ

ผอนท่ีอยูอาศัย และการชําระคาน้ําคาไฟ 
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ตารางที่ 4.38 สัดสวนประชากรผูสูงอายุ แบงตามระดบัรายไดจากทุกแหลงตอเดือน 

หลักเกณฑ

ความยากจน 

รายได 

ตํ่ากวา1,000 

บาท 

รายได  

1,000-3,000 

บาท 

รายได  

3,001-5,000 

บาท 

รายได 

5,001-7,000 

บาท 

รายได 

7,001-9,000 

บาท 

รายได 9,000 

บาทขึ้นไป 

รายไดตํ่ากวา

รายจาย 

32% 30% 21% 14% 9% ระบุไมได 

ไมมีเงินออม 85% 78% 76% 52% 39% 21% 

เ งิ น อ อ ม ไ ม

เพียงพอ 

มีเงินออมต่ํากวา 

5 หมื่นบาท 

มีเงินออมต่ํา

กวา 5 หมื่น

บาท 

มีเงินออมต่ํากวา 

1 แสนบาท 

1/3 มีเงิน

ออมนอยกวา 

1 แสนบาท 

4/10 มีเงิน

ออมนอยกวา 

1 แสนบาท 

1/3 มีเงินออม

นอยกวา 1 

แสนบาท 

เ งิ น อ อ ม ต อ

รายได* 

ต่ํากวาคาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวาคาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวาคาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ยอยาง

มาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ยอยาง

มาก 

 

ท่ีมา : โครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ   

หมายเหตุ :  จํานวนตัวอยาง เทากับ 794 สํารวจประชากรผูสูงอายุจาก 4 พ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดสงขลา และกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี 5 พฤษภาคม 2566 ถึง 10 มิถุนายน พ.ศ.

2566 

*คาเฉลี่ยรายไดจากทุกแหลงของผูมีอายุมากกวา 60 ป เทากับ 5,455 บาท/เดือน (ระพีพรรณ และ

คณะ 2560); 5,860 บาทตอเดือน (นวลนอย และคณะ 2564) และรายไดเฉลี่ยตอปของผูสูงอายุท่ียังทํางานใน

ฐานะลูกจาง ภาคการเกษตร 5,459 บาท/เดือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2565) คาเฉลี่ยการออมจากรายงาน

ศึกษาของ ดิเรก และสุวิมล (2557) มีคาเทากับ 6,387 บาทตอเดือน และอัตราการออมตอรายไดครัวเรือน 

โดยเฉลี่ย เทากับ 0.285 ในการคํานวณถือเอารายไดเฉลี่ยของผูมีอายุเกิน 60 ป เทากับ 5,000 บาทตอเดือน 

เปนมัธยฐานในการเปรียบเทียบความยากจนของผูสูงอายุแตละชั้นรายได 

 

ตาราง 4.39 ดานลางบงบอกถึงคุณลักษณะเดนของผูสูงอายุท่ีอยูในระบบการจางงาน คือ รายไดนอย

กวารายจาย เงินออมไมเพียงพอ ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน หรือเปนผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ตองพ่ึงพาบํานาญ

จากรัฐ ซ่ึงการจําแนกดวยหลักเกณฑตาง ๆ เหลานี้ ทําใหเห็นวาการคัดกรองเพ่ือคนหาคนจนนั้นไมงายดาย จะ

ทําใหมีสัดสวนมากข้ึนหรือนอยลงก็ไดข้ึนอยูกับหลักเกณฑท่ีใช ท้ังนี้การท่ีจะแยกแยะผูมีรายไดนอยจริง ๆ 

รวมกับเปนผูท่ีอยูนอกระบบบํานาญของรัฐอีกดวย เปนงานท่ีซับซอน ในงานวิจัยตางๆ ท่ีผานมายังไมสามารถ

ระบุได ท้ังนี้รายละเอียดในการวิเคราะหหลักเกณฑชี้วัดผูท่ีมีฐานะยากจน ปรากฎในภาคผนวกทายรายงานนี้ 
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ตารางที่ 4.39 หลักเกณฑที่ใชพิสูจนผูสูงอายุยากจนและคาดคะเนสัดสวนของประชากร 

เกณฑท่ีอางอิง หลักเกณฑท่ีใช สัดสวน (%) 

รายไดไมเพียงพอ รายไดตอเดือนนอยกวารายจายทุกชวงรายได 33 

เงินออมไมเพียงพอ ไมมีเงินออมหรือเงินออมนอยกวา 50,000 บาท 60 

ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน มีรายไดนอยกวา 3,000 บาทตอเดือนและอยู

ลําพัง 

17-20 

มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีรายไดต่ํากวา 7000 บาท 51 

ตองพ่ึงพาบํานาญจากรัฐ รายไดหลักมาจากเงินบํานาญจากรัฐ/เบี้ยยังชีพ 15 

รายได รายไดเฉลี่ยตอเดือน ต่ํากวา 3000 บาท 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน ต่ํากวา 1000 บาท 

30 

10 

มีรายไดนอยและไมมีบํานาญ สัดสวนผูสูงอายุมีรายไดต่ํากวา 3000 บาท หัก

ดวยผูสูงอายุรายไดนอยแตมีบํานาญ (ผูสูงอายุ

รายไดนอยและรายไดหลักมาจากเงินบํานาญ/

เบี้ยยังชีพ) 

ไมสามารถระบุได 

ท่ีมา :  ขอมูลการสํารวจในโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ  

 

4.3 ผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจ 

การจัดสรรเงินบํานาญประชาชน มีบทบาทสําคัญอยางมากตอผูสูงอายุในประเทศในเชิงเศรษฐกิจ

กลาวคือ เงินบํานาญประชาชนจะชวยใหเกิดการกระตุนระบบเศรษฐกิจใหเกิดการเติบโต ผานความสามารถใน

การจับจายใชสอยของกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหความตองการสินคาและบริการจากภาคเอกชน

เพ่ิมสูงข้ึน กอใหเกิดการจางงาน สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวในท่ีสุด มากไปกวานั้น เงินบํานาญ

ของผูสูงอายุยังสามารถสงผลตอการเพ่ิมผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: 

GDP) ไดอีกดวย การวิเคราะหมูลคาของ GDP ถูกใชกันอยางแพรหลายในการนําเขามาใชเปนตัวชี้วัดตอการ

เพ่ิมหรือลดของขนาดเศรษฐกิจ โดยสวนใหญจะวัด GDP จากการใชจายของท้ังระบบเศรษฐกิจไมวาจะเปน

การใชจายจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ โดยจะเปนการนําการใชจายข้ันสุดทายของการซ้ือ

สินคาและบริการมารวมกัน (ทรงธรรม ปนโต และ จริยา เปรมศิลป, 2555) ดังนั้น การนําขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือ

มาใชในการตัดสินใจและประเมินผลความคุมคาของการใชจายเงินงบประมาณของรัฐบาลในการออกนโยบาย
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ในดานตาง ๆ โดยเฉพาะการจัดสรรเงินบํานาญพ้ืนฐานนั้น การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายเงินบํานาญ

ท่ีมีตอการเพ่ิมข้ึนของ GDP จึงเปนขอมูลท่ีสําคัญมาก และไมสามารถหลีกเลี่ยงในการนํามาพิจารณาได 

(สํานักงานงบประมาณของรัฐสภา, 2564) 

ดังนั้น ในประเด็นของการวิเคราะหผลกระทบเชิงเศรษฐกิจจากการจัดสรรเงินบํานาญของผูสูงอายุ

ดวยการคํานวณตัวคูณทางการคลัง (Fiscal multipliers) ท่ีจะบอกถึงสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึนของ GDP เม่ือเกิดการ

เคลื่อนตัวของภาครัฐผานการออกนโยบายเงินหรือการคลังจากภาครัฐ นโยบายกระตุนเศรษฐกิจหรือนโยบาย

ทางสังคม การลงทุนทางดานโครงสรางพ้ืนฐาน และการลดภาษี เปนตน ในสวนของการจัดสรรเงินบํานาญ

ผูสูงอายุนั้นจะเปนการใชจายงบประมาณในรูปแบบการโอนเงินรายเดือน (Cash transfer) จากภาครัฐใหกับ

ประชาชนชาวไทยท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป แตการโอนเงินดังกลาวจะไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอการเพ่ิมข้ึน

ของ GDP ในทันที แตจะมีผลกระทบทางออมตอการเพ่ิมข้ึนของ GDP กลาวคือ เม่ือไหรท่ีภาครัฐโอนเงิน

บํานาญใหกับประชาชน เม่ือประชาชนไดรับเงินดังกลาวแลว จึงจะสามารถนําออกไปใชจายซ้ือสินคาหรือ

บริการท่ีมีความจําเปนได หลังจากนั้น ปริมาณความตองการของสินคาหรือบริการ มูลคาของสินคาและบริการ 

รวมไปถึง GDP จึงจะเพ่ิมข้ึนถัดไป ดังนั้น เพ่ือความสมบูรณของงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยมองวาการวิเคราะหใน

ประเด็นดังกลาวจําเปนอยางยิ่งท่ีไดนํามาใชเปนสวนหนึ่งในงานวิจัยฉบับนี้ 

 Fiscal multiplier หรือตัวคูณทางการคลังไดมีบทบาทตอแนวคิดและทฤษฎีทางดานเศรษฐศาสตร 

มหภาคเปนอยางมาก ตัวคูณทางการคลังนั้น ไดถูกคิดคนและกลาวถึงครั้งแรกจากนักเศรษฐศาสตรสํานัก 

เคนเซียน (Keynesian economist) ท่ีมีชื่อวา จอหน เมยนารด (John Maynard) ในป ค.ศ. 1931 ท่ีทําการ

วิเคราะหเพ่ือหาความสัมพันธท่ีเปนเหตุผล (Causality) ระหวางการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการเงินและการ

เพ่ิมข้ึนของ GDP ตามหลักการของทฤษฎีทางดานตัวคูณทางการคลังจะเนนไปท่ีแนวคิดของความโนมเอียง

ของการบริโภคหนวยเพ่ิม (Marginal propensity to consume: MPC) ท่ีใหความสําคัญกับการใชจายของ

ภาคครัวเรือนท่ีเกิดมาจากรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน 

ในดานขอมูลจําเปน ท่ีตองใชในการวิเคราะหเพ่ือประมาณการตัวคูณทางการคลังในการจายเงิน

บํานาญใหกับผูสูงอายุ งานวิจัยฉบับนี้จะใชขอมูลทุติยภูมิทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และมีความนาเชื่อถือ อาทิ ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง และสํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระหวาง พ.ศ. 2550 – 2564 (15 ป) โดยวิธีการศึกษาในสวนดังกลาว จะใชการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) เพ่ือใชในการคํานวณตัวคูณทางการคลังเปนหลัก อยางไรก็

ตามในการวิเคราะหการเพ่ิมข้ึนของ GDP ผานการใชจายข้ันสุดทายของท้ังระบบเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการใช

จายจากภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ สามารถแบงไดออกเปน 4 รูปแบบ (ทรงธรรม ปนโต และ 

จริยา เปรมศิลป, 2555) รายละเอียดดังตอไปนี้  
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1) รายจายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน (Private consumption expenditure) คือ รายจายของ

ภาคประชาชนหรือครัวเรือน เพ่ือซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคและบริการ โดยไมไดนําไปผลิตสินคาและบริการอยาง

อ่ืนตอ เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย เสื้อผา หรือการศึกษา 

2) รายจายเพ่ือการลงทุนของภาคเอกชน (Private investment expenditure) หรือรายจายในการ

ซ้ือสินคาท่ีสามารถนํามาใชในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือบริโภคในอนาคต และสามารถนํามาเพ่ิมรายได

ใหกับการลงทุนไดอีกดวย รายจายดังกลาวประกอบดวย รายจายในดานการซ้ือวัตถุดิบมาใชในการผลิตเพ่ือ

เพ่ิมมูลคา หรือรายจายทางดานการซ้ือเครื่องจักรกลหรือเครื่องมือมาใชในโรงงาน เปนตน  

3) รายจายของรัฐบาล (Government Expenditure) เปนรายจายเพ่ือการบริโภคและการลงทุน

ทางดานโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ในประเทศ เชน ดานการศึกษา การดูแลสุขภาพสาธารณะ หรือทางดาน

ความม่ังคงและการปองกันประเทศเปนตน 

4) ม ูลคาการการสงออกสุทธิ (Net Export) จะเทากับมูลคาการสงออกสินคาและบริการ (Export) 

หักมูลคาการนําเขาสินคาและบริการ (Import: M) จากตางประเทศ  

ดังนั้นการคํานวณ GDP ดานรายจายสามารถแสดงในรูปแบบสมการไดดังตอนี้ 

GDP = C (Consumption) + I (Investment) + G (Government spending) + (X (Exports) – M 

(Imports))  

โดยสรุป รายจายเพ่ือการบริโภคของภาคเอกชน (C) รายจายเพ่ือการลงทุนของภาคเอกชน (I) 

รายจายของรัฐบาล (G) และการสงออกสินคาและบริการ (X) เม่ือองคประกอบท่ีกลาวมาท้ังหมดเพ่ิมข้ึน ก็จะ

สงผลใหยอดขายสินคาและบริการเพ่ิมข้ึน ดังนั้น ผูผลิตและภาคเอกชนตาง ๆ จะตองทําการเพ่ิมการจางงาน

และขยายปริมาณการซ้ือวัตถุดิบตาง ๆ เพ่ือผลิตสินคาและบริการใหสอดคลองกับความตองการท่ีสูงข้ึน ซ่ึงจะ

ทําใหระบบเศรษฐกิจขยายตัว และจะเกิดการเพ่ิมข้ึนของ GDP ในท่ีสุด ในทางตรงกันขาม การนําเขาสินคา

และบริการ (M) หากมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวเพ่ิมมากข้ึนจะสงผลใหรายจายท่ีตองชําระใหกับ

ตางประเทศในการนําเขาสินคาตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหเงินไหลจากในประเทศไปสูตางประเทศมากข้ึน 

และจะทําใหขาดโอกาสในการนําปริมาณเงินดังกลาวเขาไปกระตุนเศรษฐกิจในประเทศ ซ่ึงจะสงผลให GDP 

ลดลง (*) 

ในทางปฏิบัติ โดยท่ัวไปเม่ือรัฐบาลเพ่ิมการใชจายในระบบเศรษฐกิจจะสงผลใหตัวแปรเศรษฐกิจ 

มหภาคเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของ GDP ในรอบท่ี 1 หลังจากนั้นเม่ือเม็ด

เงินเขาไปในระบบเศรษฐกิจและเกิดการใชจายของภาคเอกชนในครั้งถัดไปก็จะสงผลใหระบบเศรษฐกิจ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันซ่ึงจะสงผลตอ GDP เพ่ิมอีกครั้งในรอบท่ี 2 โดยกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจดังกลาวจะเกิดข้ึนอยางตอเนื่องซ่ึงจะทําให GDP เพ่ิมข้ึนอีกหลายรอบ แตจะเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีลดลง
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อยางตอเนื่อง จนกระท่ังไมเพ่ิมข้ึนอีกตอไป ดังนั้น ผลกระทบรวมท่ีเกิดข้ึนกับ GDP ในทุกรอบสามารถนํามา

คํานวณ Fiscal Multipliers ของการใชจายภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในครั้งแรกได (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2551)  

ในประเด็นของระยะเวลาในการคํานวณประมาณการตัวคูณทางการคลัง จากงานวิจัยของ Batini et 

al (2012) และ Coenen et al (2012) ไดกลาวไววาผลกระทบตัวคูณทางการคลังนั้น ไมไดลดลงตาม

ระยะเวลา แตสวนใหญจะเปนไปในลักษณะ U shape โดยชวงเวลาท่ีดีท่ีสุดของผลกระทบตัวคูณนั้นจะสูงท่ีสุด

ในปท่ี 2 จากการเริ่มตนของนโยบายภาครัฐ และระยะเวลาของการคํานวณตัวคูณทางการคลังตอการดําเนิน

นโยบายกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐจะสงผลตอระบบเศรษฐกิจเพียงแค 5 ปเทานั้น 

 

4.3.1 การจัดสรรเงินบํานาญใหแกผูสูงอายุในประเทศไทยของภาครัฐและการประมาณการตัวคูณทางการ

คลัง (Fiscal Multipliers) 

ตารางที่ 4.40 ประมาณการคาของ ∆C/∆Y 

(หนวย : ลานบาท) 

ป การบริโภคขั้น
สุดทายของ

ภาคเอกชน (C) 

GDP (Y) การเปลี่ยนแปลง
ของการบริโภคขั้น

สุดทายของ
ภาคเอกชน (∆C) 

การเปลี่ยนแปลง
ของ GDP (∆Y) 

ประมาณการคา 
∆C/∆Y 

2550 4,014,082 7,464,188 47,270 396,822 0.119 

2551 4,127,818 7,605,743 113,736 141,555 0.803 

2552 4,090,700 7,580,113 -37,118 -25,630 1.448 

2553 4,313,694  8,152,516  222,994  572,403  0.390  

2554 4,392,805  8,235,094  79,111  82,578  0.958  

2555 4,714,916 8,813,275 322,111 578,181 0.557 

2556 4,759,900 9,023,775 44,984 210,500 0.214 

2557 4,785,280 9,119,449 25,380 95,674 0.265 

2558 4,909,901 9,409,628 124,621 290,179 0.429 

2559 5,051,349 9,725,610 141,448 315,982 0.448 

2560 5,207,330 10,113,169 155,981 387,559 0.402 

2561 5,445,519 10,530,501 238,189 417,332 0.571 

2562 5,661,479 10,777,213 215,960 246,712 0.875 

2563 5,617,251 10,120,143 -44,228 -657,070 0.067 

2564 5,650,587 10,268,496 33,336 148,353 0.225 

 
ท่ีมา : ขอมูลการอุปโภคบรโิภคข้ันสุดทายของเอกชน และ GDP เปนขอมูล ณ ราคาปฐาน (2545) จากสํานักงานสภ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=qgdp_page) 
หมายเหตุ : คํานวณโดยผูวิจัย 
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ตารางท่ี 4.40 แสดงใหเห็นวา ประมาณการคาของ ∆C/∆Y ในปพ.ศ. 2550 – 2564 มีแนวโนมปรับ

เพ่ิมข้ึนหรือลดลงในบางชวงเวลาซ่ึงเปนไปตามวัฏจักรของเศรษฐกิจ โดยมีคาระหวาง 0.39 – 0.96 (ไมรวมคา

ในปพ.ศ. 2550 พ.ศ. 2552 และพ.ศ. 2563 ท่ีมีคาสูงและต่ําผิดปกติ) ดังนั้น พิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการ

ประมาณการดังกลาว สามารถสะทอนพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนไดสูงสุดโดยเฉลี่ย ผูวิจัยจะใช

คาเฉลี่ยของประมาณการคาดังกลาวในชวงระหวางปพ.ศ. 2551 – 2564 โดยไมรวมปท่ีมีคาสูงหรือต่ําผิดปกติ 

ท้ังนี้ คาเฉลี่ยของ ∆C/∆Y ดังกลาว เทากับ 0.511 

ตอมา จะประมาณการคา t เพ่ือคํานวณคา (1 - t) ตอไป ท้ังนี้ จะใชขอมูลการจัดเก็บภาษีและ GDP 

จากรายงานรายไดประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2565 แบบปริมาณลูกโซ ซ่ึงเปนขอมูลลาสุดเก่ียวกับการ

จัดเก็บภาษีตามระบบบัญชีประชาชาติท่ีสามารถจัดหาได ท้ังนี้ คา t ท่ีคํานวณไดปรากฏตามตารางท่ี 4.41 โดย

ใชขอมูลในป 2550 – 2564 พบวา คา t หรือสัดสวนการจัดเก็บภาษีตอรายไดท่ีเอกชนไดรับ จะอยูระหวาง

รอยละ 15 – 18 ดังนั้น การศึกษาฉบับนี้จะกําหนดให t มีคาเทากับรอยละ 17.0 หรือ 0.170 ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย

ของขอมูลในระหวางป พ.ศ.2550 ถึง พ.ศ.2564 

ตารางที่ 4.41 ประมาณการคาของ t 

(หนวย : ลานบาท) 

ป ภาษีทีภาคเอกชนจาย  รายไดทีเอกชนไดรับ ประมาณการคา t 

2550 5,260,174 7,464,188 0.168 

2551 5,769,596 7,605,743 0.150 

2552 5,758,741 7,580,113 0.158 

2553 6,275,067 8,152,516  0.177 

2554 6,660,158 8,235,094  0.166 

2555 7,206,471 8,813,275 0.178 

2556 7,384,195 9,023,775 0.181 

2557 7,651,620 9,119,449 0.166 

2558 7,747,714 9,409,628 0.181 

2559 8,115,873 9,725,610 0.179 

2560 8,537,673 10,113,169 0.179 

2561 8,974,671 10,530,501 0.183 

2562 9,395,144 10,777,213 0.179 

2563 9,330,382 10,120,143 0.155 

2564 9,560,494 10,268,496 0.150 

 
ท่ีมา : รายงานรายไดประชาชาติของประเทศไทย พ.ศ. 2565 แบบปริมาณลูกโซ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม      

แหงชาติ (https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=ni_page) 
หมายเหตุ : คํานวณโดยผูวิจัย 
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ผลการประมาณการคา ∆C/∆Y (หรือ 0.511) และคา t (หรือ 0.170) ทําใหสามารถประมาณการคา 

MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ i ตามสมการท่ี 4.3 ไดเทากับ 0.616 (หรือ 0.511/(1 – 0.170)) ตอมา  

จะประมาณการคา MPC ของประชากรผูสูงอายุหรือ j ท้ังนี้ ในเบื้องตน พิจารณาแลวเห็นวา การประมาณการ

ดังกลาว สามารถดําเนินการไดโดยจัดเก็บขอมูลในระดับครัวเรือนท่ีมีสมาชิกเปนผูสูงอายุ ซ่ึงอาจตองใช

เจาหนาท่ีจํานวนมากและระยะเวลาในการจัดเก็บ และฐานขอมูลท่ีไดอาจมีขนาดใหญมาก ดังนั้น เพ่ือใหการ

ประมาณการเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ และสอดคลองกับทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ผูวิจัยจึงเสนอใหใชผล

การศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเม่ือป 2551 เปนแนวทางเทียบเคียง ท้ังนี้ ผลการศึกษาของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังดังกลาว (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง, 2551, น. 133 – 150) พบวา MPC ของ

บุคคลท่ัวไป เทากับ 0.498 และ MPC ของประชาชนระดับฐานราก เทากับ 0.640 

ผลการศึกษาดังกลาวของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง มีความสอดคลองกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร

ท่ีวา MPC ของผูมีฐานะยากจนจะมีคาสูงกวา และ MPC ของผูมีฐานะร่ํารวยจะมีคาต่ํากวา โดยผูวิจัยจะ

กําหนดใหความสัมพันธในลักษณะดังกลาว ยังคงอยูในสัดสวนเดิม ดังนั้น จึงสามารถนําผลการศึกษาของ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง มาทําการเปรียบเทียบในลักษณะสัดสวนกับคา MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ i 

ในการศึกษาฉบับนี้ท่ีเทากับ 0.616 ได ซ่ึงจะพบวา คา MPC ของประชากรผูสูงอายุ หรือ j เทากับ 0.792 ท้ังนี้ 

การนําคาดังกลาวมาใชประโยชนมีขอจํากัดอยางมาก เนื่องจากหลักฐานเชิงประจักษจากประสบการณตรงของ

ไทยมีนอย สําหรับคาท่ีประเมินเรื่องตัวทวีทางการคลังจากประสบการณของตางประเทศก็มีความแตกตางกัน

มาก และเกิดจากการคํานวณอยูบนฐานท่ีไมเหมือนกัน (Batini et. al. 2014) 

ตอมา จะทําการประมาณคา MPM ของประชาชนท่ัวไป หรือ k ท้ังนี้ MPM หมายถึง สัดสวนการ

นําเขาท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือรายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึน 1 บาท ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตกับการศึกษาฉบับนี้ได คือ 

เม่ือรายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึน ประชาชนจะเพ่ิมการบริโภคอุปโภคสินคาและบริการ โดยบางสวนจะนําเขา

จากตางประเทศ ดังนั้น แนวคิดในการประมาณการ MPM ในการศึกษาฉบับนี้ จะทําโดยการคํานวณสัดสวน

การนําเขาสินคาอุปโภคบริโภคเทียบกับการอุปโภคบริโภคสินคาข้ันสุดทายของเอกชนในประเทศ  

ท้ังนี้ การประมาณการคา MPM ดังกลาว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 4.42 พบวา ประมาณการ

ดังกลาวมีคาเทากับ 0.074 ในป 2550 และปรับเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน 0.094 – 0.126 ในป 2554 – 2564 

และมีคาลดลงเล็กนอยเปน 0.106 ในป 2563 ผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวา คาดังกลาวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ประมาณการคา MPM ในการศึกษาฉบับนี้ จึงควรใชคาเฉลี่ยในระหวางป 2554 – 2564 ซ่ึงเปนคาใน

ชวงเวลาท่ีใกลเคียงกับปจจุบันมากท่ีสุด เทากับ 0.114 โดยไมรวมคาในปกอนหนา 2554 เนื่องจากมีขอมูลอยู

ในชวงเวลาท่ีเกาเกินไป ดังนั้น จึงกําหนดใหคา MPM ของประชาชนท่ัวไป หรือ k ในการศึกษาฉบับนี้ เทากับ 

0.114 ท้ังนี้ คาดังกลาวหมายความวา เม่ือรายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึน กลุมบุคคลดังกลาวจะทําการอุปโภค
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บริโภคสินคาเพ่ิมข้ึน ท้ังท่ีผลิตภายในประเทศและท่ีตองนําเขาจากตางประเทศ โดยสินคาเพ่ือการอุปโภค

บริโภคท่ีตองนําเขาจะเทากับ 0.114 หรือรอยละ 11.4 ของสินคาอุปโภคบริโภคท่ีซ้ือหาภายในประเทศ 

ตารางที่ 4.42 ประมาณการคาของ MPM 

(หนวย : ลานบาท) 

ปี การบรโิภคขัน้สดุทา้ยของ

ภาคเอกชน 

การนาํเขา้สนิคา้อปุโภคบรโิภค ประมาณการคา่ MPM 

2550 4,769,451 351,488.33 0.074 
2551 5,206,738 425,120.83 0.082 
2552 5,125,447 389,577.22 0.076 
2553 5,639,207 466,015.17 0.083 
2554 5,988,244 562,136.49 0.094 
2555 6,582,558 685,375.72 0.104 
2556 6,787,206 716,106.51 0.106 
2557 6,958,639 782,831.50 0.112 
2558 7,056,549 845,329.67 0.120 
2559 7,296,548 901,769.65 0.124 
2560 7,578,737 923,898.45 0.122 
2561 8,004,684 970,908.61 0.121 
2562 8,406,385 975,026.56 0.116 
2563 8,307,936 883,039.15 0.106 
2564 8,455,169 1,069,553.04 0.126 

 
ท่ีมา : ขอมูลการอุปโภคบริโภคข้ันสุดทายของเอกชน ณ ราคาประจําป จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=qgdp_page)   
ขอมูลการนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค จากธนาคารแหงประเทศไทย
(https://www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=745&language=th) 

หมายเหตุ : คํานวณโดยผูศึกษา 
 

สรุปผลการประมาณการคาสําหรับตัวแปรท่ีแสดงถึงพฤติกรรมของบุคคลในระบบเศรษฐกิจท่ี

เก่ียวของกับการบริโภค การนําเขาสินคาและบริการของประชาชนท่ัวไป และประชากรผูสูงอายุ ท่ีตองใช

ประกอบการคํานวณตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) ของการใชจายภาครัฐตามสูตรในตารางท่ี 3.2 มี

ดังนี้ 

1) คา MPC ของประชาชนท่ัวไป หรือ i เทากับ 0.616 

2) คา MPC ของประชากรผูสูงอายุ หรือ j เทากับ 0.792 

3) คา MPM ของประชาชนท่ัวไป หรือ k เทากับ 0.114 

https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=qgdp_page
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ท้ังนี้ เม่ือนําไปแทนคาตามสูตรตัวคูณทางการคลังดังกลาว จะไดผลการประมาณการปรากฏตาม

ตารางท่ี 4.43 ดังนี้ 

ตารางที่ 4.43 การประมาณการตัวคูณทางการคลัง 

รอบ ∆𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺𝐺 ผลการแทนคา 

1 - - 

2 j 0.792 

3 ij(1 – k) 0.432 

4 i2j(1 – k)2 0.236 

5 i3j(1 – k)3 0.129 

คาตัวคูณทางการคลัง (Fiscal Multipliers) 1.589 

หมายเหตุ : คํานวณโดยผูศึกษา 

 

4.3.3 กรณีศึกษาการประยุกตใชตัวคูณทางการเงิน (Fiscal Multipliers) ในการวิเคราะหการจัดสรรเงิน

บํานาญประชาชน 

ผลการประมาณการคา Fiscal Multipliers ตามท่ีนําเสนอกอนหนานี้ สามารถนําไปประยุกตใช

วิเคราะหการใชจายภาครัฐในการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนสําหรับผูสูงอายุ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1) คัดเลือกมาตรการการใชจายภาครัฐท่ีจะทําการวิเคราะห ท้ังนี้ จะทดลองใชกรณีการจัดสรรเงิน

บํานาญประชาชนสําหรับผูสูงอายุในหลากหลายรูปแบบเปนกรณีศึกษา 

2) พิจารณาปริมาณเงินบํานาญพ้ืนฐานฯ ท่ีเหมาะสมในแตละเดือน โดยในการศึกษานี้ ผูวิจัยไดอางอิง

จากรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการเสนอกฎหมายบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติของ

คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2564 ท่ีไดประมาณการวงเงินงบประมาณท่ีตองใช

ในการจัดสรรเงินบํานาญพ้ืนฐานตามเสนความยากจนท่ี 3,000 บาทตอเดือน 

3) วิเคราะหผลกระทบตอหนวยเพ่ือประเมินความคุมคาในการกระตุนระบบเศรษฐกิจ และจัดทํา

บทสรุปผลการวิเคราะห ท้ังนี้ ผลตามตารางท่ี 4.44 พบวา หากรัฐบาลดําเนินการจัดสรรงบประมาณรายจาย

จํานวน 457,200 ลานบาทตอปในรูปแบบของเงินบํานาญประชาชนฯ รายละ 3,000 บาทตอเดือน จะทําให

เกิด GDP ภายในระยะเวลา 5 ป จํานวน 726,490 ลานบาท ซ่ึงสามารถนํามาคํานวณผลกระทบของการใช

จายภาครัฐตอหนวยได โดยการจัดสรรงบประมาณรายจายแกกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ จํานวน 1 บาท 
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จะทําใหเกิด GDP ภายในระยะเวลา 5 ป จํานวน 1.589 บาท (หรือเทากับ 4.17% ของ GDP)  คิดเปนอัตรา

เพ่ิมข้ึนในเวลา 5 ปขางหนา เทากับ 1.55% 

ตารางที่ 4.44 การวิเคราะหผลกระทบของการใชจายภาครัฐทีม่ีตอ GDP กรณีศึกษา การจัดสรรเงินบํานาญ

ประชาชนสําหรับผูสูงอายุในรูปแบบตาง ๆ 

(หนวย : ลานบาท) 

รูปแบบการจัดสรรเงินบํานาญฯ งบประมาณท่ีตองใช 

(ตอป) 

คาตัวคูณ

ทางการคลัง 

ผลกระทบท่ีมีตอ 

GDP 

คิดเปน % ตอ GDP4 

1. U1 (Universalism) 457,200 1.589 726,490 

(+269,290) 
4.17% 

(+1.55%) 
2. S1 (เฉพาะผูสูงอายุที่มีความ
ยากจน)1 

151,200 1.589 240,256.8 

(+89,056.8) 
1.38% 

(+0.52%) 
3. S2 ( เปนการจัดสรรให กับ
ผูรับสิทธิประโยชนที่ไมไดอยูใน
ระบบสวัสดิการ เงินบํานาญของ 
กบข.)2 

432,000 1.589 686,448 

(+254,448) 
3.95% 

(+1.46%) 

4. S3 ( เปนการจัดสรรให กับ
ผูรับสิทธิประโยชนที่ไมไดอยูใน
ระบบสวัสดิการ เงินบํานาญของ 
กบข. และระบบประกันสังคม)3 

417,600 1.589 663,566.4 

(+245,966.4) 
3.81% 

(+1.41%) 

 
หมายเหตุ : 1 ผูสูงอายุที่มีความยากจนคํานวณจากผูสูงอายุที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน (poverty line) ซ่ึงมีอยูจํานวน 4.2 ลานคนในปที่ทําการศึกษา 
 2 ผูสูงอายุที่เปนผูรับสิทธิประโยชนที่ไมไดอยูในระบบสวัสดิการ เงินบํานาญของ กบข. มีอยูจํานวน 12 ลานคนในปที่ทําการศึกษา 
 3 ผูสูงอายุที่เปนผูรับสิทธิประโยชนที่ไมไดอยูในระบบสวัสดิการ เงินบํานาญของ กบข. และระบบประกันสังคม มีอยูจํานวน 11.6 ลานคนในปที่
 ทําการศึกษา 
 4 ผูวิจัยใชขอมูล GDP ของป พ.ศ. 2565 (17.4 ลานลานบาท) จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยคํานวณจากการที่
 รัฐบาลตองสมทบอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาอยางนอย 5 ป 

 

จากท่ีกลาวมา แนวทางการเปรียบเทียบผลกระทบของการใชจายภาครัฐตอหนวยดังท่ีเสนอในขางตน 

จะเปนการเปรียบเทียบในมุมมองความคุมคาของการใชจายภาครัฐในการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนสําหรับ

ผูสูงอายุ เพ่ือการกระตุนเศรษฐกิจหรือ GDP เปนสําคัญ แตท้ังนี้การใชแนวทางดังกลาว ประกอบการจัดทํา

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําป ตลอดจนรางพระราชบัญญัติดานการเงินการคลัง ควรตองพิจารณาถึงหลักการท่ีแทจริงของการจัดให

มีสวัสดิการสังคม คือการใหผูสูงวัยมีเงินรายไดหรือเงินออมเพียงพอข้ันต่ํา เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ

พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการจัดระบบบํานาญของประเทศไทยใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมตอไป 

ท้ังนี้ มีผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ รวมดวย อาทิ ดานสังคม ความเทาเทียมกัน การกระจายรายได และความม่ันคง
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ทางการคลัง เพ่ือใหการพิจารณามีความครบถวนและเพียงพอ ซ่ึงจะไดทําการวิเคราะหผลกระทบในเชิงสังคม

ในสวนถัดไป 

 

4.4 ผลการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอสังคม 

ในประเด็นของการจัดสรรเงินบํานาญท่ีสงผลกระทบตอสังคม ขอมูลท่ีไดเปนมุมมองของผลกระทบ

เชิงสังคมจากการมีบํานาญผูสูงอายุ จะเปนการสัมภาษณเชิงลึกกับผูสูงอายุในท่ัวประเทศจํานวนท้ังสิ้น 80 คน 

พิจารณาโดยหลักเกณฑผสม ประกอบดวย รายได เงินออม และหนี้สิน สามารถแบงประเภทของผูสูงอายุท่ีให

การสัมภาษณท้ังหมด 11 ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเก่ียวของกับความเปราะบาง ความจําเปน ความสนใจใน

ประเด็นของการเขารวมกองทุนฯ และขอมูลพ้ืนฐานตาง ๆ ดังนี้ 

1. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และเปนหนี้ (A) 

 ผูสูงอายุในกลุมนี้ เปนกลุมเปราะบางมากท่ีสุด รายไดหลักสวนใหญมาจากแคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและ

บัตรสวัสดิการของรัฐเทานั้น แตอาจจะมีรายไดจากบุตรหลานบางเล็กนอย มีความจําเปนอยางมากตอการรับ

สวัสดิการบํานาญผูสูงอายุจากภาครัฐ ท้ังยังตองมีภาระหนี้สินของครอบครัวเปนอุปสรรคในการดําเนินชีวิต

เพ่ิมเติมอีก ผูสูงอายุกลุมนี้สนใจท่ีจะเขารวมเขาระบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติเปนอยางมาก และผูสูงอายุกลุม

นี้มองวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูของพวกเขาและครอบครัวดีข้ึนกวาเดิมแนนอน 

2. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ เปนกลุมเปราะบางเชนเดียวกัน รายไดหลักสวนใหญมาจากแคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและ

บัตรสวัสดิการของรัฐเทานั้น แตอาจจะมีรายไดจากบุตรหลานบางเล็กนอย กลุมผูสูงอายุกลุมนี้มีสภาวะทาง

เศรษฐกิจท่ีดีกวาผูสูงอายุกลุมแรกเนื่องจากไมมีหนี้สิน คนกลุมนี้สวนใหญอยากจะเขารวมและทุกคนเห็น

ตรงกันวา เงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมเปนอยางมาก 

3. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (C) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ เรียกไดวาเปนกลุมเปราะบางเชนเดียวกันกับสองกลุมแรก รายไดหลักสวนใหญมาจาก

แคเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและบัตรสวัสดิการของรัฐเทานั้น แตอาจจะมีรายไดจากบุตรหลานบางเล็กนอย แมวาจะ

มีเงินออมแตสวนใหญจะเก็บไวใชไดไมเกินเพียงแค 6 เดือน – 1 ป เทานั้น กลุมผูสูงอายุกลุมนี้มีสภาวะทาง

เศรษฐกิจท่ีดีกวาผูสูงอายุสองกลุมแรก เนื่องจากไมมีหนี้สินและมีเงินออม คนกลุมนี้สวนใหญอยากจะเขารวม

และเห็นตรงกันวา เงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมเปนอยางมาก 
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4. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (D) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ อยูในขายของการเปนกลุมเปราะบางเชนเดียวกัน รายไดหลักสวนใหญมาจากแคเบี้ย

ยังชีพผูสูงอายุและบัตรสวัสดิการของรัฐเทานั้น แตอาจจะมีรายไดจากบุตรหลานบางเล็กนอย คลายกับสอง

กลุมแรก แตยังมีแรงและยังสามารถหางานทําเพ่ือมาเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวเพ่ือแบงเบาภาระคาใชจายใน

บานไดบาง และมีความเห็นวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมเปนอยางมาก 

5. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) ฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี้ (E) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง เนื่องมาจากคนกลุมนี้เปนกลุมขาราชการท่ี

เกษียณอายุแลวและมีระดับการศึกษาท่ีสูง รวมไปถึงยังไดเงินบํานาญรายเดือนจากภาครัฐอีกดวย อยางไรก็

ตาม แมวาจะมีรายไดรายเดือนจากรัฐอยูแลว แตผูสูงอายุกลุมนี้มีหนี้สินท่ีใกลเคียงกับระดับรายได ซ่ึงทําให

คุณภาพชีวิตไมไดอยูในระดับท่ีดีมากนัก และผูสูงอายุกลุมดังกลาวสนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญ และเห็น

ตรงกับผูสูงอายุกลุมอ่ืน ๆ กอนหนาวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมเชนเดียวกัน 

6. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) ฐานะไมดี มีเงินออม และมีหนี้ (F) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง เนื่องมาจากคนกลุมนี้เปนกลุมขาราชการท่ี

เกษียณอายุแลวและมีระดับการศึกษาท่ีสูง รวมไปถึงยังไดเงินบํานาญรายเดือนจากภาครัฐอีกดวย อยางไรก็

ตามแมวาจะมีรายไดรายเดือนจากรัฐอยูแลวแตผูสูงอายุกลุมนี้มีหนี้สินเชนเดียวกัน แตระดับหนี้สินท่ีมีไมไดสูง

มากนัก จึงสามารถมีเงินออมเพ่ือการใชจายฉุกเฉิน และผูสูงอายุกลุมดังกลาวบางสวน สนใจท่ีจะเขารวมระบบ

บํานาญ และเห็นตรงกับผูสูงอายุกลุมอ่ืน ๆ กอนหนาวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึน

กวาเดิม 

7. ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (G) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบางเชนเดียวกัน เนื่องมาจากคนกลุมนี้เปนกลุม

พนักงานเอกชนท่ีเกษียณอายุแลวและมีระดับการศึกษาท่ีสูง รวมไปถึงยังไดเงินบํานาญรายเดือนจากกองทุน

ประกันสังคมอีกดวย อยางไรก็ตาม แมวาจะมีรายไดรายเดือนอยูแลว และแมวาจะไมใชในระดับท่ีสูงมากนัก 

แตคนกลุมดังกลาวก็สามารถนําเงินท่ีไดรับไปจับจายใชสอยในชีวิตประจําวันอยางเพียงพอ โดยไมมีการสราง

หนี้สินเพ่ิมเติมได และผูสูงอายุกลุมดังกลาวสวนใหญ สนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญ และเห็นตรงกับผูสูงอายุ

กลุมอ่ืน ๆ กอนหนาวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม 
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8. ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (H) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง มีรายละเอียดคลายคลึงกับคนกลุม (G) แตยัง

สามารถเก็บเงินระหวางการทํางาน จึงทําใหมีเงินเก็บในวัยเกษียณอยูบาง และผูสูงอายุกลุมดังกลาวสวนใหญ

สนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญ และเห็นตรงกับผูสูงอายุกลุมอ่ืน ๆ กอนหนาวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทํา

ใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิม 

9. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (I) 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง เนื่องจากผูสูงอายุกลุมนี้เปนเกษตรกรท่ีมีท่ีนา

เปนของตนเอง มีเงินผานเขา-ออกแตละเดือนหลายหม่ืนบาท แตเนื่องดวยผูสูงอายุกลุมนี้มีรายจายท่ี

คอนขางมาก จึงไมมีเงินเก็บ และเนื่องดวยการบริหารจัดการดานการเงินท่ีไมไดแยมากนัก จึงทําใหคนกลุมนี้

ไมมีหนี้เชนเดียวกัน ผูสูงอายุทานนี้สนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญ และเห็นตรงกับผูสูงอายุกลุมอ่ืน ๆ กอน

หนาวาเงินบํานาญ 3,000 บาท จะทําใหความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมเชนเดียวกัน 

10. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (J) และ 

 ผูสูงอายุกลุมนี้ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง เนื่องจากผูสูงอายุกลุมนี้สวนใหญจะเปนเจาของ

ธุรกิจ มีเงินผานเขา-ออกแตละเดือนหลายหม่ืนบาท แตเนื่องดวยผูสูงอายุกลุมนี้ไมไดมีการบริการจัดการและ

ความรูดานการเงินท่ีดีมากนัก จึงทําใหมีเงินเก็บนอย อาจจะใชจายในรูปแบบปกติไปไดไมนานเทาท่ีควร 

ผูสูงอายุกลุมดังกลาวจึงสนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญเพราะมองวาเงินบํานาญ 3,000 บาท สามารถเขามา

ชวยแบงเบาภาระคาใชจายในครอบครัวไดมากพอสมควร 

11. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมมีหนี้ (K)  

 ผูสูงอายุกลุมนี้ ไมไดอยูในขายของกลุมคนเปราะบาง เนื่องจากคนกลุมนี้เปนกลุมขาราชการท่ี

เกษียณอายุในระดับตําแหนงท่ีคอนขางสูง มีระดับการศึกษาท่ีสูง และยังไดเงินบํานาญรายเดือนจากภาครัฐใน

ระดับท่ีสูงอีกดวย ซ่ึงผูสูงอายุกลุมนี้มีการบริการจัดการและความรูดานการเงินท่ีดีทําใหมีเงินเก็บท่ีสามารถจะ

ใชจายในรูปแบบปกติไปไดนานถึงประมาณ 3-5 ป เลยทีเดียว โดยผูสูงอายุกลุมดังกลาวไมสนใจท่ีจะเขารวม

ระบบบํานาญเพราะมองวาเงินบํานาญ 3,000 บาท รัฐบาลควรจะจัดสรรใหเพียงแคผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอย

เทานั้น และใหความสําคัญตอความยั่งยืนของระบบบํานาญอีกดวย 

นอกจากลักษณะของประชากรผูสูงอายุท่ีไดทําการจัดแบงเปนกลุมยอยๆ 11 กลุมขางบน การจําแนก

ในอีกแบบโดยลักษณะของการทํางานหรือไมไดทํางานรวมกับการเขารวมในโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

แสดงถึงลักษณะของประชากรผูสูงอายุแตละกลุมยอย 4 กลุม ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
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กลุมท่ี 1  มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐและทํางาน 

มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง การทํางานในรูปแบบบางชวงเวลาหรือประจํา แตมีรายไดท่ีไมม่ันคง เชน 

แมบานหรือพนักงานรักษาความปลอดภัย หรือธุรกิจสวนตัวเชนขายผลไม ขายของชํา ขายอาหาร กวยเตี๋ยว 

เงินบํานาญอาจจะมากกวา 1 แหลง รายไดไมแนนอน เงินออมไมเพียงพอ เปนหนี้ ไมมีเงินสงเขา

กองทุนบํานาญ 

กลุมท่ี 2  มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไมไดทํางาน 

ความพิการ, สุขภาพออนแอ, หรือการทํางานในรูปบางชวงเวลา เชน การเปนเกษตรกร การรับจาง

เลี้ยงเด็ก การรับจางทําความสะอาดบาน 

เงินบํานาญอาจจะมากกวา 1 แหลง คนกลุมนี้ไมมีเงินสงเขากองทุนบํานาญ 

กลุมท่ี 3  ไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ทํางาน 

มีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง สวนหนึ่งยังมีความสุขและแรงในการทํางาน อาทิเชน การสอนหนังสือ ทํา

ธุรกิจสวนตัว และการลงทุนตาง ๆ อีกสวนมีการทํางานในรูปแบบการทํางานประจํา และมีรายไดท่ีม่ันคงใน

ระบบ เชน แมบานหรือพนักงานรักษาความปลอดภัย หรือธุรกิจสวนตัวเชนขายผลไม ขายของชํา กวยเตี๋ยว  

เงินบํานาญจะถูกนําไปใชในการอุปโภค-บริโภค รักษาสุขภาพ เลี้ยงดูลูกหลาน 

กลุมท่ี 4  ไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไมไดทํางาน 

อาจเนื่องจากความพิการ สุขภาพออนแอ การทํางานจะเปนในรูปบางชวงเวลา (แบบเล็กนอย) เชน 

งานดานเกษตรกรรม การเลี้ยงเด็ก รับจางทําความสะอาดบาน  

คนในกลุมนี้ มีท้ังมีเงินออม มีหนี้ มีเงินเพียงพอแลวจากสวัสดิการของรัฐหรือจากธุรกิจของตนเอง 

และพวกท่ีไมมีเงินออม ไมมีหนี้ ขณะท่ียังมีอีกสวนท่ีเปนคนกลุมเปราะบาง มีฐานะยากจนแตเขาไมถึงบัตร

สวัสดิการแหงรัฐและไมไดทํางาน นาเชื่อวาไมใชนอย 

 สรุปผลจากการขอมูลท่ีได ดังนี้คือ กลุมท่ี 3 ผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และยังทํางาน เปน

กลุมเดียวท่ีใหขอมูลเพียงพอวามีศักยภาพท่ีจะสมทบเงินเขากองทุนในระบบรวมจาย หากแตวากลุมนี้มีสัดสวน

ประมาณรอยละ 25 ของกลุมตัวอยางผูสูงอายุท้ังหมดเทานั้น 
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บทที่ 5 

การสังเคราะหความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนบาํนาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

 
5.1 การวิเคราะหแหลงท่ีคาดวาจะเปนรายไดของกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

ใน พ.ศ. 2564 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางกฎหมายท่ีสําคัญและเก่ียวของกับการจัดตั้งกองทุน

บํานาญประชาชนอยู 2 ฉบับ ไดแก 1. รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ พ.ศ..... เพ่ือการ

จัดต้ังกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) และ 2. รางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จ

บํานาญแหงชาติ พ.ศ..... เพ่ือการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (คนบ.) โดยในราง

พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาตินั้นมีเจตนารมยเพ่ือการเตรียมตัวในการจัดหารายไดใหกับ

ผูสูงอายุไดมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตภายหลังการเกษียณอายุ (replacement) ไมเปนภาระของ

ลูกหลาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางภาคภูมิใจ เนื่องดวยประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเรียบรอย

แลว (อัตราสวนของประชาชนท่ีมีอายุมากกวา 60 มีมากกวา 20% ของประชากรท้ังหมด) (คณะกรรมาธิการ

การสวัสดิการสังคมสภาผูแทนราษฎร, 2564) โดยคาดวาตั้งแต ค.ศ. 2023 เปนตนไปจะมีคนไทยท่ีอายุ 60 ป

ข้ึนไป เพ่ิมข้ึนถึงปละประมาณ 1 ลานคน ซ่ึงสวนทางกันกับอัตราการเกิดท่ีลดลงอยางตอเนื่อง โดยเจตนารมน

ของการจัดตั้งกองทุนดังกลาวเพ่ือท่ีจะชวยสรางวินัยทางการออมเงินใหกับประชาชนในวัยทํางานท่ีไมไดอยูใน

กองทุนการออมใด ๆ ใหสามารถออมเงินเพ่ือการเกษียณอายุไดมากยิ่งข้ึน ถึงอยางไรกองทุนดังกลาวก็เปน

เพียงแคกองทุนบํานาญในรูปแบบ Defined contributions (FF) สําหรับประชาชนในวัยแรงงานท่ีมี

ความสามารถทางดานการเงินในการออมเพ่ือการเกษียณของตนเทานั้น กลาวคือ รางกฎหมายกองทุนบํานาญ

ดังกลาวไมไดพิจารณาในการใหความชวยเหลือกลุมคนเปราะบาง (Vulnerable people) ในปจจุบัน

โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนแตอยางใด 

 แมวาในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดสรรเงินชวยเหลือจํานวนหนึ่งใหกับผูสูงอายุผานนโยบาย “เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ” โดยจะทําการโอนเงินมาก-นอย ข้ึนอยูกับอายุของผูสูงอายุท่ีลงทะเบียนเพ่ือรับสวัสดิการดังกลาว 

โดยรัฐจะจัดสรรเงินใหเริ่มตนท่ี 600 บาท สําหรับผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต 60-69 ป 700 บาท สําหรับผูสูงอายุ

ตั้งแต 70-79 ป จนถึง 1,000 บาท ใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต 90 ปข้ึนไป ซ่ึงตัวเลขดังกลาวไมนาจะเพียงพอ

สําหรับการบริโภคของผูสูงอายุในแตละเดือน กลาวคือถาเรานําตัวเลขดังกลาวมาเปรียบเทียบกับเสนยากจน 

(Poverty line) ท่ีอยูในระดับ 2.15 US$ ตอวัน (ประมาณ 80 บาท) (World Bank, 2022) จะเห็นไดวาถา

ตองการใหกลุมผูสูงอายุมีชีวิตความเปนอยูท่ีเหนือจากเสนแหงความยากจนนั้น รายไดเฉลี่ยของผูสูงอายุตองมี

ข้ันต่ําประมาณ 2,400 บาท มากไปกวานั้น บริษัทวิจัยระดับโลก Mercer (2022) ก็ไดทําการจัดลําดับคุณภาพ

ของระบบบํานาญกวา 44 ประเทศท่ัวโลก และผลจากการวิจัยทําใหเราไดทราบวาระบบบํานาญของประเทศ
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ไทยอยูในลําดับสุดทาย (ลําดับท่ี 44 ซ่ึงต่ํากวาประเทศฟลิปปนส อาเจนตินา และอินเดีย) เนื่องดวยปญหาคา

ครองชีพ ประกอบกับอัตราการเกิดท่ีลดลงและอายุเฉลี่ยท่ีมากข้ึนของผูสูงอายุ ก็เปนเหตุผลหลักท่ีทําให

ประเทศไทยอยูในตําแหนงดังกลาว ดังนั้น รัฐท่ีมีบทบาทเปนแหลงพ่ึงพิงท่ีสุดทายจึงจําเปนท่ีจะตองเขามา

ชวยเหลือประชาชนกลุมดังกลาว (Social protection) และถาหากเราพิจารณาคําแนะนําของ Word Bank 

(1974) ท่ีวาระบบบํานาญในแตละประเทศควรจะมีรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือเพ่ิมความเทาเทียมและลดความ

ยากจนใหกับประชาชนในประเทศ และรูปแบบหนึ่งท่ีรัฐจําเปนตองจัดสรรใหกับประชาชน คือ รูปแบบการ

จัดสรรเงินบํานาญแบบถวนหนาโดยรัฐ (Governmental pension provision)  

 อยางไรก็ตาม การจัดตั้งกองทุนบํานาญแหงชาติเพ่ือประชาชนก็ไมใชสิ่งท่ีจะทําไดงาย คําถามท่ีสําคัญ

มากท่ีสุด โดยเฉพาะในบริบทของประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศไทย คือ “จะนํางบประมาณมาจากท่ีใด”  

ในรายงานชิ้นนี้จะแสดงขอมูลท่ีเก่ียวกับรายไดในรูปแบบภาษี (Taxation) และไมใชในรูปแบบภาษี (Non-

taxation) ของภาครัฐท่ีพอจะเปนไปไดในการนํามาสมทบในการจัดต้ังกองทุนบํานาญ ท่ีไดถูกรวบรวมขอมูล

และนําเสนอในงานวิจัยของคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมสภาผูแทนราษฎร เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 

ในรายงานเรื่อง “แนวทางการเสนอกฎหมายบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ” โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.1 สรุปขอมูลของการจัดตั้งกองทุนบาํนาญแหงชาตจิากหนวยงานภาษ ี

 หนวยงานภาษ ี

หนวยงาน ประเด็น 

1. กรมสรรพากร ปจจุบันกรมสรรพากรกําลังกําหนดแนวทางในการเพิ่มรายไดอยูหลากหลายรูปแบบ 

1. การเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เก็บเพิ่มข้ึนรอยละ 1 (แตยังอยูระหวาง

การศึกษาถึงผลกระทบ)  

2. การยกเลิกมาตรการการลดหยอนภาษีของ BOI 

3. การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของการใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ 

(5,000 ลานบาทตอป) 

2. กรมสรรพสามิต กรมฯ มีการจัดสรรรายไดใหกับหนวยงานตาง ๆ อยู 3 กลุม 

1. กระทรวงมหาดไทย ในอัตรารอยละ 10 ของจํานวนภาษีที่เก็บได 

2. ภาษีสินคาสุราและยาสูบ จะถูกสงเขากองทุน 

- เงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รอยละ 2 

- เงินบํารุงกองทุนพัฒนาการกีฬา (กกท.) รอยละ 2 

- เงินบํารุงกองทุนผูสูงอายุ รอยละ 2 แตไมเกินปละ 4,000 ลานบาท 

- เงินบํารุงองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (Thai 

PBS) รอยละ 1.5 แตไมเกินปละ 2,000 ลานบาท และ  
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 หนวยงานภาษ ี

หนวยงาน ประเด็น 

3. กองทุนเชื้อเพลิง กองทุนอนุรักษพลังงานจะไดรับเงินจากการจัดเก็บภาษีสุรา

และยาสูบบางสวน 

โดยหากจําเปนตองหารายไดเขากองทุนบํานาญฯ กรมฯ มองวาถาสามารถปรับแก

กฎหมายการยกเวน หรือคืนภาษี หรือลดภาษีใหกับกลุมผูสงออกสินคาออกนอก

ราชอาณาจักร ก็สามารถนําเงินสวนดังกลาวมาเปนแหลงเงินของกองทุนฯ ได 

3. กรมศุลกากร เดิมกรมฯ เปนหนวยงานที่จัดเก็บภาษีไดจํานวนมากแตเนื่องดวยการกําหนด

ขอตกลงทางการคาและการสงเสริมการลงทุนทําใหยอดจับเก็บลดลง รวมถึง

หนวยงานก็ไดปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่จากหนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษีมา

เปนหนวยงานที่อํานวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการนําเขา-สงออก

สินคาระหวางประเทศแทน แตก็ยังมียอดจัดเก็บภาษีศุลกากรอยูประมาณปละ 

100,000 ลานบาท และถาหากตองการนําเงินสวนนี้ไปสมทบในกองทุนบํานาญฯ 

จะตองมีการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคอยางชัดเจน และตองใหกฎหมาย

กําหนดรูปแบบการนําสงเงนิภาษีเขากองทุนดังกลาวอยางชัดเจน 

 

ตารางที่ 5.2 สรุปขอมูลของการจัดตั้งกองทุนบาํนาญแหงชาตจิากหนวยงานที่มีรายไดทีไ่มใชภาษ ี

หนวยงานที่มีรายไดที่ไมใชภาษ ี

หนวยงาน ประเด็น 

1. สํานักงบประมาณ สํานักงบฯ ไดจัดสรรงบประมาณในสวนที่เก่ียวของกับกิจการผูสูงอายุให กับ

หนวยงานตาง ๆ เปนเงินประมาณ 400,000 ลานบาทอยูแลว และในกรณีการขอให

มีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมเขากองทุนบํานาญฯ จะตองคํานึงถึงปจจัย

แวดลอม ความคุมทุน ผลกระทบเชิงบวก-ลบและความซ้ําซอนกอน 

2. กรมบัญชีกลาง การจัดตั้งกองทุนดังกลาวสามารถทําได แตตองวัตถุประสงคที่ชัดเจน และตอง

สามารถเห็นประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมไดอยางชัดเจน จึงจะสามารถ

อนุญาตใหนํารายรับจากการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เขามาสมทบทุนไวเพื่อใชจายใน

กองทุนฯ ได และการจัดตั้งกองทุนดังกลาวตองไมซ้ําซอนกับทุนหมุนเวียนที่ไดจัดตัง้

ไวแลว รวมไปถึงตองไมเปนการประกอบกิจการแขงขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ

หรือกิจกรรมที่เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสามารถดําเนินการได โดยกรมบัญชีกลางมี

หนาที่บริหารจัดการงบประมาณอยู 2 สวน 

1. รายไดจากการบริหารจัดการกองทุน = 447,126 ลานบาท (2562-2563) 

2. รายไดจากเงินนอกงบประมาณ = 261,000 ลานบาท (2562-2563) 
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หนวยงานที่มีรายไดที่ไมใชภาษ ี

หนวยงาน ประเด็น 

3. สํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง 

คําแนะนําการหารายได 

- การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 จะไดรายไดเพิ่มข้ึน

ประมาณ 200,000 ลานบาท 

- การยกเลิกการใหสิทธิประโยชนจาก BOI จะไดเงินภาษีกลับมาประมาณ 200,000 

ลานบาท (ในกรณีที่การลงทุนมีเทาเดิม) 

4. สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทนุ (BOI) 

ปจจุบันหนวยงานมีมาตรการสงเสริมการลงทุนผานสิทธิประโยชนทางดานภาษี 

ยกตัวอยางเชน การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสูงสุด 13 ป (ข้ึนอยูกับประเภท

กิจการและเงื่อนไข) การลดหยอนภาษีเงินไดรอยละ 50 (เฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มีการสงเสริมการลงทุน) การยกเวนอากรนําเขาเคร่ืองจักรขนาดใหญตาง ๆ  

เปนตน โดยหากเราประมาณการตัวเลขของการยกเวนภาษีและสามารถเก็บภาษี

จากตัวเลขดังกลาวไดในแตละปรัฐบาลจะมีรายไดเพิ่มมากข้ึนประมาณ 70,000 

ลานบาท 

5. สํานักงานสลากกินแบง

รัฐบาล 

หนวยงานมีรายไดเฉลี่ยปละประมาณ 40,000 ลานบาท และรายไดทั้งหมดในแตละ

ปก็ไดนําเขาเปนรายไดรวมของประเทศทั้งหมด อยางไรก็ตามสํานักงานฯ ก็สามารถ

สนับสนุนกองทุนบํานาญฯไดผาน “โครงการสลากกุศล” ซึ่งสามารถดําเนินการได

เลยตามกฎหมายโดยสํานักงานสามารถออกสลากหนึ่งงวดไมเกิน 11 ลานฉบับ  

โดยรายไดเฉลี่ยจะไดรับประมาณ 200 ลานบาท อยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดในเร่ือง

ของการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่วา สํานักงานฯ ไม

สามารถออกสลากการกุศลไดเกิน 10,000 ลานบาท และแตละโครงการสามารถ

ขอรับงบประมาณจากสํานักงานสลากฯ ไดไมเกิน 1,000 ลานบาทตอโครงการ  

6. สํานักงานคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการ

โ ท ร ทั ศ น แ ล ะ กิ จ ก า ร

โ ท ร ค ม น า ค ม แ ห ง ช า ติ  

(กสทช.) 

รายไดของหนวยงานจะมาจากการเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตรายป โดยกฎหมาย

กําหนดใหสามารถจัดเก็บในอัตราไมเกินรอยละ 2 ของรายไดกอนหักคาใชจาย  

ซึ่งหนวยงานก็ไดนําเงินเขากองทุน 1. กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ 2. กองทุนพัฒนา

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 3. กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และ  

4. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค บางสวนแลว โดยในแตละป กสทช. 

ไดนํารายไดเขาคลังเฉลี่ยปละ 30,000 - 40,000 ลานบาท 

7. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร 

หนวยงานมีรายไดจากการเก็บคาภาคหลวงแร อยางไรก็ตามจากประกาศ

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการจัดสรร

เงินคาภาคหลวงแรในอัตรารอยละ 60 ใหกับทองถ่ิน สวนที่เหลือรอยละ 40 นําสง

คลังเปนรายไดแผนดิน สามารถแกกฎหมายที่เก่ียวของเพื่อนําเงินมาสมทบใน

กองทุนบํานาญฯ ได โดยรายไดของการเก็บคาภาคหลวงแรอยูประมาณ 3,000 – 

4,000 ลานบาทตอป 
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หนวยงานที่มีรายไดที่ไมใชภาษ ี

หนวยงาน ประเด็น 

8. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ หนวยงานไดรายไดจากการจัดเก็บรายไดและการบริหารจัดการปโตรเลียม 

ประกอบดวย 1. คาภาคหลวง ซึ่งเปนคาธรรมเนยีมจากการใชทรัพยากรปโตรเลียม

ของประเทศ 2. ภาษีเงินได ซึ่งเปนเงินภาษีที่จัดเก็บโดยกรมสรรพากรจากรายได

สุทธิของผูรับสัมปทานจากการประกอบกิจการปโตรเลียม ความเปนไปไดในการ

จัดสรรรายไดที่เก่ียวของใหกับกองทุนบํานาญฯ อาจจําเปนตองแกไขกฎหมายที่

เก่ียวของบางสวน เชน ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เร่ืองการจัดสรรคาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน โดยรายไดจากคาภาคหลวงปโตรเลียม 

มีประมาณ 50,000 ลานบาทตอป (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต,ิ 2022) 

9. สํานักงานคณะกรรมการ

กองทุนการออมแหงชาต ิ

ปจจุบันกองทุนการออมแหงชาติมีสมาชิกจํานวนประมาณ 2.5 ลานคน (กองทุน

การออมแหงชาติ, 2565) และมีมูลคาการลงทุนสุทธิประมาณ 1.1 หมื่นลานบาท 

  

 จะเห็นไดวาแมวารายไดของรัฐบาลจะประกอบอยูหลัก ๆ แคเพียง 2 ประเภท (รายไดประเภทภาษี

อากรและท่ีไมใชภาษีอากร) แตก็สามารถแบงรายไดดังกลาวออกไปหลายรูปแบบตามตาราง 5.1 และ 5.2 

ขางตน ถึงอยางไรก็ตาม จากขอมูลท่ีผูวิจัยและคณะไดรวบรวมมา รายไดประเภทภาษีจะมีขนาดท่ีใหญมากถึง

รอยละ 90 จากรายไดของภาครัฐท้ังหมด และรอยละ 10 สําหรับรายไดท่ีไมใชประเภทภาษี ซ่ึงทําใหพิจารณา

ไดวาการจะหางบประมาณเพ่ือสมทบเขาไปในกองทุนบํานาญแหงชาติเพ่ือประชาชนนี้ ควรจะมุงเนนไปท่ีการ

จัดสรรรายไดจากรายไดประเภทภาษีเปนหลัก มีรายละเอียดเพ่ิมเติมดังตอไปนี้ 

 1. รายไดประเภทภาษี จะเปนรายไดท่ีรัฐบาลบังคับเก็บจากประชาชนตามเง่ือนไขท่ีกําหนด  

แบงออกเปน 3 รูปแบบ คือ ภาษีสรรพากร (2,166,313 ลานบาท: 70%) ภาษีสรรพสามิต (503,465 ลาน

บาท: 16%) และภาษีศุลกากร (110,452 ลานบาท: 4%) (กระทรวงการคลัง, 2022) 

 2. รายไดประเภทท่ีไมใชภาษี เปนรายไดท่ีรัฐเก็บจากบุคคลหรือกลุมบุคคล ซ่ึงไดรับประโยชนหรือการ

บริการจากภาครัฐ เชน คาภาคหลวงเหมืองแร หรือคาภาคหลวงปโตรเลียม เปนตน อยางไรก็ตามรายไดจาก

สวนท่ีไมใชภาษีมีเพียงแค ประมาณ 10% (290,558 ลานบาท) จากผลรวมรายไดจัดเก็บของรัฐบาลใน พ.ศ. 

2564 เทานั้น ท้ังนี้ การพิจารณายังไมครอบคลุมถึงประเด็นการจัดเก็บรายไดประเภทท่ีไมใชภาษีท่ีผานมา

อาจจะตํ่าเกินไป สวนท่ีจัดเก็บสูงข้ึนอาจจะนํามาสูเม็ดเงินใหมๆ สําหรับกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติอีก

ดวย 

ในขณะนี้จะขอนําเสนอทางเลือกสําหรับการเพ่ิมรายไดในเพ่ือการสมทบเขากองทุนบํานาญแหงชาติ

ผานรายไดประเภทภาษีเปนสําคัญกอน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 5.3 ขอเสนอแหลงรายไดตอการจัดตั้งกองทุนบํานาญแหงชาติ และจํานวนเงนิรายไดคาดคะเนตอป 

ขอเสนอแหลงรายไดตอการจัดตั้งกองทุนบํานาญแหงชาต ิ

หนวยงาน ประเด็น 

1. กรมสรรพากร หนวยงานควรจะมีการพิจารณาการข้ึนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) จาก 7% เปน 10% 

โดยใชเวลาในการขยับข้ึนคร้ังละเพียงแค 1% (1-3 ปข้ึนที) รวมถึงตองคํานึงถึง

ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการบริโภคไปพรอมกันดวย และตองนําเงินที่ได

จากการข้ึนภาษีดังกลาวสมทบโดยตรง (Earmark) เขาไปยังกองทุนบํานาญแหงชาติ

เทานั้น โดยที่การข้ึนภาษีมูลคาเพิ่ม 1% จะสามารถเพิ่มรายไดใหภาครัฐไดถึง

ประมาณ 70,000 - 100,000 ลานบาท 

2. กรมสรรพสามิต หนวยงานควรจะมีการ earmark โดยตรงจากภาษีบาป (สินคาสุราและยาสูบ) และ

ภาษีเพื่อสุขภาพ (ภาษีความหวานและความเค็ม) เขาสูกองทุนบํานาญแหงชาติ  

รวมไปถึงหนวยงานควรจะพิจารณาการขยายฐานภาษีสรรพสามิตในรูปแบบใหมที่

อาจจะเก็บกับกิจกรรมบางประเภทที่อาจจะมีในอนาคต (ภาษีการพนัน ภาษีเกมส

ออนไลน ภาษีการใชรถ-ใชถนน ภาษีที่จอดรถ เปนตน) และนําเงินภาษีเขามาสมทบ

กองทุนฯ โดยตรงเชนเดยีวกัน ตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ภาษีสุราและยาสูบ (ภาษีบาป) แมวาจะมีการ earmark ใหกับหลากหลาย

หนวยงานแลว แตก็ยังมีปริมาณเงินเหลือในภาษีรูปแบบดังกลาวคอนขางมาก  

โดยเฉลี่ยภาษีบาปจะถูกเก็บเขาคลังประมาณปละ 100,000 ลานบาท  

2. ภาษีความหวานและความเค็ม (ภาษีเพื่อสุขภาพ)  

- ภาษีความหวาน มียอดจัดเก็บอยูที่ประมาณ 24,000 ลานบาท (ปจจุบันยังจัดเก็บ

เพียงแคจากเคร่ืองดื่มสําเร็จรูป สามารถขยายฐานภาษีไปไดอีกมากมาย อาทิ 

เคร่ืองดื่มชงสด (Starbucks และ Amazon เปนตน) ขนมสําเร็จรูปและขนมปรุงสด 

(After you และ Crispy cream เปนตน) โดยมูลคาตลาดของสินคาเหลานี้นาจะมี

มูลคาหลายแสนลานเลยทีเดียว 

- ภาษีความเค็ม จะจัดเก็บจากสินคาที่มีปริมาณโซเดียมสูง 6 ประเภท รวมมูลคา

ตลาดประมาณ 90,000 ลานบาท  

3. ภาษีเคร่ืองใชไฟฟา (เคร่ืองปรับอากาศ) รอยละ 30 (ปจจุบันยกเวนภาษี)  

โดยตลาดเคร่ืองใชไฟฟาในไทยมีสูงถึง 200,000 ลานบาท (25,000 ลานสําหรับ

เคร่ืองปรับอากาศ) 

4. ภาษีโทรคมนาคม (ลดเหลือศูนย) มูลคาธุรกิจโทรคมนาคมในไทยสูงถึงกวา 

400,000 ลานบาท (ตองเปลี่ยนสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต) 

3. กรมศุลกากร หนวยงานมีรายไดหลักเพียงชองทางเดียวคืออากรขาเขา (100,000 ลานบาท) 
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แหลงรายไดอ่ืนของกองทุนบํานาญในตางประเทศ 

 รายไดสวนใหญท่ีรัฐบาลชาติตางๆนําเขาไปในกองทุนบํานาญประจําชาติของตน โดยมากจะเปน

รายไดท่ีมาจากภาษีท่ัวไป (General taxation) แตยังมีประเด็นแหลงรายไดอ่ืนท่ีนาสนใจของกองทุนบํานาญ

ในตางประเทศแสดงไวดังตอไปนี้  

ตารางที่ 5.4 แหลงที่มาของรายไดอ่ืนนอกจากรายไดที่มาจากภาษ ี

แหลงที่มาของรายไดอ่ืนเปนเงนิสบทบเขากองทุนบํานาญในตางประเทศ 

ชนิดรายได รายละเอียด 

1. ภาษีบริโภค ในประเทศญี่ปุนจะใชเงินภาษีดังกลาวเปนแหลงรายไดเสริมเพิ่มเติมจากเงินสะสม

จากสมาชิกที่จายทุกเดือน หรือเปนเงินสมทบในระบบบํานาญในรูปแบบเงินทุน  

2 ชั้น (Two-tier formula) เพื่อลดปญหาของวันทํางานที่ตองจายเงินเขากองทุน

เพื่อนําเงินไปจายเงินบํานาญใหกับผูที่เกษียณอายุไปแลว (PAYG) ดวยสภาวะ

ผูสูงอายุที่มีมากข้ึนและอายุยืนยาวมากข้ึน ทําใหเกิดความกังวลเก่ียวกับปริมาณเงิน

ในกองทุนบํานาญวาในอนาคตวัยทํางานในปจจุบันจะไมสามารถรับสวัสดิการได 

เมื่อพวกเขาเกษียณอายุ โดยมูลคาของเงินบํานาญที่รัฐจายใหกับคนญี่ปุนมีสูงถึง 

17% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในป 2006 และรายจายดังกลาว 

มีแนวโนมที่จะข้ึนไปสูงถึงประมาณ 20% ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศใน

ป 2025 

2. เงินที่ เ ก่ียวของกับการ

พนัน 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มลรัฐเคนทักกี (Kentucky) โดยประชาชนในรัฐดังกลาว 

มีการใชจายที่เก่ียวของกับการพนันสูงถึงปละประมาณ 35,000 ลานบาท และ

หลังจากผูวาการมลรัฐนี้ประกาศใหมีการเลนการพนันที่ถูกกฎหมายไดในรัฐนี้ 

รายไดจากการจัดเก็บภาษีมีสูงถึงประมาณ 90,000 ลานบาท 

3. ภาษีพิเศษ 1. ภาษีเงินประกันอัคคีภัย มลรัฐ Arizona สหรัฐอเมริกา 

2. ภาษีสรรพสามิต (กัญชา) มลรัฐ Illinois และ Springfield สหรัฐอเมริกา 

3. ภาษีอสังหาริมทรัพย (3 ปแรก) เมือง Peoria, Illinois สหรัฐอเมริกา 

4. ภาษีสินคา (Sale tax) 0.5% มลรัฐ Florida สหรัฐอเมริกา 

5. ภาษีบุหร่ี (1%) และ ภาษีลอตเตอร่ี (5%) มลรัฐ Oklahoma สหรัฐอเมริกา 

6. ภาษีจากกําไรของบริษัทเอกชนบางประเภท (บริษัทโทรคมนาคม Telstra) 

ออสเตรเลีย 

7. ภาษีจากกําไรของบริษัทเอกชนบางประเภท (อสังหาริมทรัพย) 0.5% ในป 2018 

และเพิ่มเปน 2% ในป 2021 โปรตุเกส 

8. ภาษีจากกําไรของบริษัทเอกชนบางประเภท (บริษัทแกสและไฟฟา) ฝร่ังเศส 

4. รายไดพิเศษ 1. เงินมอบใหกองทุนบํานาญจาก HM Treasury อังกฤษ 
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แหลงที่มาของรายไดอ่ืนเปนเงนิสบทบเขากองทุนบํานาญในตางประเทศ 

ชนิดรายได รายละเอียด 

2. เงินมอบให (Financial transfer) เมื่อไรก็ตามที่จัดงบประมาณไดเกินเปา  

รัฐบาลจะมอบเงินบางสวนใหกับองทุนบํานาญ ชิล ี

 

ดังนั้น หากเราคํานึงถึงกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและความยั่งยืน สิ่งหนึ่งซ่ึงสําคัญท่ีสุดท่ีเราตอง

นํามาพิจารณาอยางหลีกเลี่ยงไมได คือ เรื่องของงบประมาณท่ีจะนํามาใชในกองทุนดังกลาว จากงานวิจัยของ 

Andersen et al. (2022) ไดสรุปประเด็นนี้ไวอยางนาสนใจวา ในชวงแรกของการจัดต้ังกองทุนบํานาญ

งบประมาณของรัฐจะถูกมาใชในการบริหารจัดการคอนขางมาก แตเม่ือกองทุนดังกลาวสามารถขยายตัว

ออกไปเปนหลายระบบ (โดยเฉพาะถาในสวนของระบบท่ีถูกบริหารโดยเอกชนสามารถทําผลตอบแทนไดสูง) 

รายจายของภาครัฐท่ีมีตอกองทุนบํานาญจะลดลงอยางตอเนื่อง เนื่องมาจากแรงงานสวนใหญจะสนใจการ

ลงทุนในกองทุนบํานาญของภาคเอกชนมากข้ึน (มีกําไรท่ีดีกวาจากเงินปนผลและดอกเบี้ยจากการลงทุน) และ

จากการคาดการณภายในป 2045 ขนาดของกองทุนบํานาญระบบ FF (แรงงานออมใหตนเอง) จะใหญกวา

กองทุนบํานาญในระบบ PAYG (แรงงานออมใหกับคนเกษียณอายุ) ซ่ึงเปนระบบท่ีไดถูกสรางมากอนเสียอีก 

โดยโครงสรางของกองทุนบํานาญในระบบ FF นั้น มีความม่ันคงทางดานการเงินสูง ซ่ึงมีสวนสําคัญเปนอยาง

มากตอการเปนกลไกหนึ่งท่ีชวยสนับสนุนทางดานงบประมาณของภาครัฐ ท้ังในประเด็นความยั่งยืนทางการเงิน

และการคลัง รวมไปถึงในระบบดังกลาวยังมีผลลัพธเชิงสังคมท่ีนาสนใจในอีกหลากหลายดาน ไมวาจะเปนเรื่อง

ของการลดความยากจน เพ่ิมความเทาเทียมรวมไปถึงการเพ่ิมมาตรฐานทางดานรายไดท่ีเพียงพอตอการ

ดํารงชีวิตภายหลังการเกษียณอายุ  

 อยางไรก็ตาม การจัดตั้งกองทุนบํานาญในแตละประเทศก็อาจจะเปนเรื่องท่ีทําไดยากโดยเฉพาะใน

บริบทของประเทศท่ีมีรายไดนอยหรือปานกลาง (LMICs) ท่ีไมไดมีงบประมาณในการใชจายมากมายนัก  

มากไปกวานั้น แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสูงอายุและความเขมขนของประชากรกลุมดังกลาว  

เม่ือเทียบกับจํานวนประชากรท้ังหมด และผูสูงอายุในปจจุบันก็สามารถท่ีจะรับเงินบํานาญไปอีกเปนระยะเวลา

ท่ีคอนขางยาวมากข้ึน เนื่องมาจากการพัฒนาคุณภาพของระบบการดูแลสุขภาพท่ีดีข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะ

ระบบบัตรทองของประเทศไทยท่ีสงให life expectancy rate ของผูสูงอายุชาวไทยเพ่ิมมากยิ่งข้ึน จาก

คาเฉลี่ยท่ีประมาณ 58 ปใน ค.ศ. 1970 มาเปนท่ีประมาณ 77 ป ใน ค.ศ. 2020 เหลานี้ลวนแตเปนปจจัยท่ีตอง

ระมัดระวัง และเปนความทาทายในแงของระบบรัฐสวัสดิการและการจัดสรร โดยเฉพาะนโยบายท่ีเก่ียวกับ

เรื่องสุขภาพและบํานาญของผูสูงอายุ 

แมวาจะมีความทาทายอยูคอนขางมาก แตจากขอมูลท้ังหมดท่ีนักวิจัยและคณะไดศึกษาในประเด็น

ของกองทุนบํานาญผูสูงอายุ โดยเฉพาะประเด็นทางดานผลกระทบเชิงบวกในมิติสังคม รวมไปถึงแนวทางและ
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คําแนะนําจากองคกรชั้นนําระหวางประเทศ อาทิเชน OECD UN ILO หรือ the World Bank อีกท้ังแนวคิด

และมุมมองจากนักวิชาการชั้นนํานานาประเทศ ก็สรุปตรงกันวาเพ่ือเพ่ิมความเทาเทียม ลดความยากจน และ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนของผูสูงอายุในยามบั้นปลายนั้นรัฐบาลในแตละประเทศควรจะจัดหาสวัสดิการ

บํานาญข้ันพ้ืนฐานสําหรับผูสูงอายุใหกับประชาชนทุกคนและใชรายไดจากรัฐเทานั้น (เสาแรก) โดยไมจําเปนท่ี

จะตองเรียกเงินสมทบจากประชาชน (Non-contribution) หลังจากนั้นรัฐบาลตองสรางกลไกเพ่ือเรียกรองเชิง

บังคับใหผูประกอบการจัดสวัสดิการบํานาญใหกับพนักงานของตนในระยะถัดไป (เสาท่ีสอง) รวมไปถึงการ

สนับสนุนใหประชาชนทุกคนหันมาเพ่ิมการออมเงินใหกับตนเองในอนาคตเพ่ือชีวิตท่ีดีข้ึนภายหลังการ

เกษียณอายุท้ังในระบบบํานาญของภาครัฐและเอกชนตอไป (เสาท่ีสาม) จากขอมูลท่ีไดกลาวไปท้ังหมดกอน

หนาตลอดงานวิจัยฉบับนี้ ผูวิจัยและคณะไดรวบรวม วิเคราะหและสังเคราะหแนวทางการจัดตั้งกองทุน

บํานาญเพ่ือประชาชนของประเทศไทยพรอมท้ังคําแนะนําในประเด็นของแหลงรายไดท้ังท่ีมาจากภาษีและ

ไมใชรายไดท่ีเปนภาษีออกมาดังตอไปนี้ (ตารางท่ี 5.5 และ ตารางท่ี 5.6)   

ตารางที่ 5.5 รายละเอียดแนวคิดการจดัตั้งกองทุนบํานาญฯ (U1 – S3) 

Types Rationales Financial sources 

U1 (Universalism) ใหกับทุกคนเพื่อเพิ่มรายได ลด

ความยากจน 

1) รายไดทั่วไปจากรัฐ 

- ภาษีทั่วไปจากรัฐ 

- ภาษีมูลคาเพิ่ม 

- ภาษีสรรพสามติ (ภาษบีาปและภาษีเพื่อสุขภาพ) 

2) ภาษีลดความเหลื่อมล้ํา 

- ภาษีที่ดินและสิง่ปลูกสราง 

- ภาษีมรดก 

3) รายที่ไมใชภาษ ี

- รายไดจากการกําไรของสลากกินแบงรัฐบาล-การ

ออกสลากชนิดพิเศษ 

- รายไดจากการสัมปทานทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐ 

4) การเพิ่มรายไดดานอ่ืน ๆ 

- ขยายฐานภาษ ี

- เพิ่มประเภทภาษ ี

- เพิ่มอัตราภาษี 

- Cross-subsidisation จากกองทุนที่มลีักษณะ

ใกลเคียงกัน 

- ลดคาใชจายจากกิจกรรมที่ทับซอนหรือไมเพิ่ม

ผลผลติทางสังคมและเศรษฐกิจของรัฐ 

U2 

(Universalism+เพิ่ม

ความเทาเทียม) 

ใหกับทุกคนเพื่อเพิ่มรายได ลด

ความยากจน ใช means-testing 

ในการเพิ่มเงินใหกับกลุมคน

เปราะบาง 

U3 

(Universalism+ความ

ยั่งยืนทางการคลัง 

ใหกับทุกคนเพื่อเพิ่มรายได ลด

ความยากจน แตอาจจะตองมีการ

สมทบจากประชาชน (บางกลุม) 

ดวย 

S1 (Selectivism) ใหเฉพาะผูสูงอายุที่มีความยากจน 

S2 (Selectivism+เพิ่ม

ความเทาเทียม) 

 

ให กั บผู สู ง อายุ ท่ี ไ ม อยู ใ น ร ะบบ

สวัสดิการเงินบํานาญของ กบข 

S3 (Selectivism+เพิ่ม

ความเทาเทียม+ความ

ยั่งยืนทางการคลัง) 

 

ใหเฉพาะผูสูงอายุท่ี  

1)  ไมอยู ในระบบสวัสดิการ เ งิน

บํานาญของ กบข และ 

2) ตองไมเปนผูท่ีไดรับเงินบํานาญ

จากกองทุนประกันสังคม 



138 
 

 

 

ตารางที่ 5.6 แนวทางการจัดตัง้กองทุนบํานาญฯ แบบละเอียด (แยกประเภท U1 – S3) 

Type Details and propositions 

U1 (Universalism): 

การจัดสรรสวัสดิการ

ใหกับทุกคนอยางทั่วถึง 

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 

- แมวาในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดสรรเงินชวยเหลือจํานวนหนึ่งใหกับผูสูงอายุผาน

นโยบาย “เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ” โดยจะทําการโอนเงินมาก-นอยข้ึนอยูกับอายุของผูสูงอายุ

ที่ลงทะเบียนเพื่อรับสวัสดิการดังกลาว โดยรัฐจะจัดสรรเงินใหเร่ิมตนที่ 600 บาท สําหรับ

ผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 60-69 ป 700 บาท สําหรับผูสูงอายุตั้งแต 70-79 ป จนถึง 1,000 

บาท ใหกับผูสูงอายุที่มีอายุตั้งแต 90 ปข้ึนไป ซึ่งตัวเลขดังกลาวไมนาจะเพียงพอสําหรับ

การบริโภคของผูสูงอายุในแตละเดือน กลาวคือ ถาเรานําตัวเลขดังกลาวมาเปรียบเทียบ

กับเสนยากจน (Poverty line) 3.2 ดอลลารสหรัฐตอวัน (หรือประมาณ 115 บาท) (The 

World Bank, 2023) จะเห็นไดวาถาเราตองการใหกลุมผูสูงอายุมีชีวิตความเปนอยูที่

เหนือจากเสนแหงความยากจนนั้นรายไดเฉลี่ยของผูสูงอายุตองมีข้ันต่ําประมาณ 3,500 

บาท ซึ่งจากแนวคิดบํานาญพ้ืนฐานฯ น้ันจะเปนการจัดสรรเงินใหกับผูสูงอายุเดือนละ 

3,000 บาท และดวยปจจุบันจํานวนผูสูงอายุ (ผูที่มีอายุมากกวา 60 ป) ในประเทศไทยมี

สูงถึง 12.7 ลานคน (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2566) จากขอมูลทั้งสิ้นเราจําเปนตองใชเงิน

งบประมาณปละ 475,200,000,000 บาท (สี่แสนเจ็ดหม่ืนหาพันสองรอยลานบาท)   

2) แหลงที่มาของเงิน 

- เนื่องดวยงบประมาณของประเทศไทยจะถูกแบงออกเปน 2 รายไดหลัก คือ รายไดใน

รูปแบบภาษีและรายไดที่ไมใชภาษี โดยรายไดในรูปแบบภาษีจะมีขนาดใหญถึงประมาณ 

90% ของรายไดทั้งหมด โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 1. รายไดประเภทภาษี จะเปน

รายไดที่รัฐบาลบังคับเก็บจากประชาชนตามเงื่อนไขที่กําหนดดวยกฎหมาย จะแบง

ออกเปน 3 รูปแบบ คือ ภาษีสรรพากร (2,166,313 ลานบาท: 70%) ภาษีสรรพสามิต 

(503,465 ลานบาท: 16%) และภาษีศุลกากร (110,452 ลานบาท: 4%) 2. รายได

ประเภทที่ไมใชภาษี เปนรายไดที่รัฐเก็บจากบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งไดรับประโยชนหรือ

การบริการจากภาครัฐ เชน คาภาคหลวงเหมืองแรหรือคาภาคหลวงปโตรเลียม เปนตน 

อยางไรก็ตาม รายไดจากสวนที่ไมใชภาษีมีเพียงแค ประมาณ 10% (290,558 ลานบาท) 

จากผลรวมรายไดจัดเก็บของรัฐบาลใน พ.ศ. 2564 (กระทรวงการคลัง, 2565) ดังนั้น

นักวิจัยและคณะมองวาการหาแหลงรายไดจากงบประมาณที่นาจะทําใหเกิดความยั่งยืน

ของกองทุนบํานาญเพื่อประชาชนชองทางรายไดจากภาษีนาจะเปนทางออกที่ดีที่สุด 

   2.1 รายไดจากการเพ่ิมภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT): กรมสรรพากรควรจะมีการพิจารณา

การข้ึนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) จาก 7% เปน 10% โดยใชเวลาในการขยับข้ึนคร้ังละเพียง

แค 1% (1-3 ปข้ึนที) รวมไปถึงตองคํานึงถึงผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคมและการบริโภค

ไปพรอมกันดวย และตองนําเงินที่ไดจากการข้ึนภาษีดังกลาวสมทบโดยตรง (Earmark) 

เขาไปยังกองทุนแหงชาติเทานั้นเพื่อลดความไมเห็นดวยและความขัดแยงในสังคม 
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Type Details and propositions 

กลาวคือ ถารัฐบาลข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มเพียง 1% จะสามารถเพิ่มรายไดใหภาครัฐไดถึง

ประมาณ 70,000 - 100,000 ลานบาท โดยถา รัฐบาลสามารถข้ึนได ถึง 3%  

เงินงบประมาณที่เพิ่มข้ึนสามารถครอบคลุมรายจายของกองทุนฯ ไดถึงประมาณ 60%-

86%  

   2.2 รายไดจากภาษีสรรพสามิตบางประเภท: กรมสรรพสามิตควรจะมีการ earmark 

โดยตรงจากภาษีบาป (สินคาสุราและยาสูบ) และภาษีเพื่อสุขภาพ (ภาษีความหวานและ

ความเค็ม) เขาสูกองทุนบํานาญแหงชาติ รวมไปถึงหนวยงานควรจะพิจารณาการขยาย

ฐานภาษีสรรพสามิตในรูปแบบใหมที่อาจจะเก็บกับกิจกรรมบางประเภทที่อาจจะมีใน

อนาคต (ภาษีการพนัน ภาษีกัญชา ภาษีธุรกรรมออนไลน ภาษีการใชรถ-ใชถนน ภาษีที่

จอดรถ เปนตน) และนําเงินภาษีเขามาสมทบกองทุนฯ โดยตรงเชนเดียวกัน ตาม

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

   2.2.1. ภาษีสุราและยาสูบ (ภาษีบาป) แมวาจะมีการ earmark ใหกับหลากหลาย

หนวยงานแลว แตก็ยังมีปริมาณเงินเหลือในภาษีรูปแบบดังกลาวคอนขางมาก โดยเฉลี่ย

ภาษีบาปจะถูกเก็บเขาคลังประมาณปละ 100,000 ลานบาท  

   2.2.2 ภาษีความหวานและความเค็ม (ภาษีเพื่อสุขภาพ)  

   - ภาษีความหวาน มียอดจัดเก็บอยูที่ประมาณ 24,000 ลานบาท (ปจจุบันยังจัดเก็บ

เพียงแคจากเคร่ืองดื่มสําเร็จรูป สามารถขยายฐานภาษีไปไดอีกมากมาย อาทิ เคร่ืองดื่มชง

สด (Starbucks และ Amazon เปนตน) ขนมสําเร็จรูปและขนมปรุงสด (After you และ 

Crispy cream เปนตน) โดยมูลคาตลาดของสินคาเหลานี้มีมูลคาหลายแสนลานเลย

ทีเดียว 

   - ภาษีความเค็ม จะจัดเก็บจากสินคาที่มีปริมาณโซเดียมสูง 6 ประเภท รวมมูลคาตลาด

ประมาณ 90,000 ลานบาท  

   2.2.3 ภาษีเคร่ืองใชไฟฟา (เคร่ืองปรับอากาศ) รอยละ 30 (ปจจุบันยกเวนภาษี)  

โดยตลาดเคร่ืองใชไฟฟาในไทยมีสูงถึง 200,000 ลานบาท (25,000 ลานสําหรับ

เคร่ืองปรับอากาศ) 

   2.2.4 ภาษีโทรคมนาคม (ลดเหลือ 0) มูลคาธุรกิจโทรคมนาคมในไทยสูงถึงกวา 

400,000 ลานบาท (ตองเปลี่ยนสัมปทานเปนภาษีสรรพสามิต) 

 

โดยจากรายไดขอ 2.1 และ 2.2 ก็นาจะเพียงพอตอการจัดสรรเงินเขากองทุนบาํนาญเพื่อ

ประชาชนแลว 

3) เงื่อนไข 

- จากการหาแหลงรายไดของกองทุน อาจจะมีขอโตแยงจากกลุมคนหลากหลาย 

โดยเฉพาะการขอภาษีมูลคาเพิ่มในขอ 2.1 อยางไรก็ตาม การข้ึนภาษีดังกลาวสามารถใช
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Type Details and propositions 

กลยุทธตาง ๆ ในการข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มที่จะทําใหกลุมผูเปราะบางหรือผูที่มีรายไดนอย

ไดรับผลกระทบนอยที่สุด อาทิ การข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มในชวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2562 

ประเทศญี่ปุนไดข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มจาก 8% เปน 10% โดยไดใชกลยุทธที่เรียกวา “อัตรา

ภาษีลดหยอน” เปนการข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มแคบางชนิดสินคา โดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย

และสินคาที่ไมใชสินคาอุปโภค-บริโภคพื้นฐาน แตภาษีดังกลาวจะเก็บเต็มอัตรา (10%) 

ถาเปนการบริโภคภายในราน แตจะถูกยกเวน (8%) ถาเปนการซื้อเพื่อกลับไปรับประทาน

ที่บาน เปนตน เหลานี้ลวนแตสามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยเพื่อลดแรงตานจากการ

ข้ึนภาษีดังกลาวได 

4) ขอจํากัด 

- การสนับสนุนจากภาคการเมือง 

- งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด 

- ปญหาทางประชากรศาสตรของประเทศไทย 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ  

- การเพิ่มรายได ตัดรายจาย พฒันาการบริหารการคลังใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

U2 

(Universalism+เพ่ิม

ความเทาเทียม) 

เปนการจัดสวัสดิการ

ให กั บทุ กคน เพื่ อ เพิ่ ม

รายได ลดความยากจน 

ใ ช  means- testing ใ น

การเพิ่มเงินให กับกลุม

คนเปราะบาง 

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 

- จะเปนการจัดสวัสดิการแบบถวนหนาในระดับสวัสดิการทีเ่ทากันทั้งหมด อยางไรก็ตาม

ในรูปแบบ U2 จะเปนการจัดสวัสดิการที่เนนเพิ่มประเด็นของความเทาเทียม โดยจะใช

ระบบ means-testing ในการจัดสรรสวัสดิการที่มากข้ึนในกลุมคนที่มีความเปราะบาง 

(Vulnerable people) อาทิ ผูที่อยูในสภานะยากจนสุดข้ัว (Extreme poverty) ผูพิการ

หรือผูที่อาศัยในทองถ่ินทุรกันดาร เปนตน โดยการจัดสวัสดกิารในรูปแบบดังกลาวจะผัน

แปรไปในแตละประเทศ ดังนั้น ในรายละเอียดของรายไดอาจจะตองศึกษาเพิ่มเติมถึงการ

คัดกรองผูรับผลประโยชนและระดับการจัดสรรสวัสดิการเพิ่มเติมตอไป  

2) แหลงที่มาของเงิน: รายละเอียดตาม U1 

3) เงื่อนไข: รายละเอียดตาม U1 

4) ขอจํากัด: รายละเอียดตาม U1 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ: รายละเอียดตาม U1 

 

 

U3 

(Universalism+เพ่ิม

ความเทาเทียม+ความ

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 
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Type Details and propositions 

ย่ังยืนทางดานการคลัง

ของรัฐ) 

เปนการจัดสวัสดิการ

ให กั บทุ กคน เพื่ อ เพิ่ ม

รายได ลดความยากจน 

ใ ช  means- testing ใ น

การเพิ่มเงินให กับกลุม

คนเปราะบาง แตอาจจะ

ต อ งมี ก า รสมทบจาก

ประชาชน (บางกลุม) 

ดวย 

- เปนการจัดสวัสดิการที่คลายคลึงกับ U2 แตจะพิจารณาถึงความยั่งยืนของการคลัง

ประกอบกันไปดวย ดังนั้น การหารายไดเพิ่มรวมไปถึงการตัดรายจายที่ไมจําเปน ก็เปนสิ่ง

ที่ตองพิจารณาปฏิบัติ  

2) แหลงที่มาของเงิน: รายละเอียดตาม U1 แตจะมีรายละเอียดเพิ่มเติมดังตอไปนี้ 

   2.1 การออมเงินจากภาคประชาชน (Defined-contribution: PAYG or FF)  

   2.2 การเพิ่มรายไดจากชอทางอ่ืน ๆ  

        - ภาษีลดความเหลื่อมล้ํา: ภาษีที่ดิน ภาษีมรดก 

        - รายที่ไมใชภาษี: รายไดจากการกําไรของสลากกินแบงรัฐบาล-การออกสลาก

ประเภทพิเศษ รายไดจากการสัมปทานทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐ 

   2.3 การเพิ่มรายไดดานอ่ืน ๆ 

        - ขยายฐานภาษ ี

        - เพิ่มประเภทภาษี 

        - เพิ่มอัตราภาษี 

        - Cross-subsidisation จากกองทุนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 

        - ลดคาใชจายจากกิจกรรมที่ทับซอนหรือไมเพิ่มผลผลิตทางสังคมและเศรษฐกิจ

ของรัฐ 

3) เงื่อนไข: รายละเอียดตาม U1 

4) ขอจํากัด: รายละเอียดตาม U1 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ เชน เงื่อนไขระยะเวลาที่รวมระบบ 

ตาง ๆ เขาดวยกัน หรือรูปแบบการเพิ่มแรงจูงใจใหประชาชนสนใจที่จะออมเงินใหกับ

ตนเอง 

- ในประเทศที่มีบํานาญอยูหลากหลายรูปแบบ (Multi-pension schemes) ภาครัฐจะมี

การจูงใจประชาชนใหลงทุนเพื่อการเกษียณในกองทุนของเอกชนผานเคร่ืองมือตาง ๆ 

อาทิ การลดหยอนภาษี การแจงคูปองซื้อของหรืออาหาร เปนตน  

- ผลตอบแทนจากกองทุนเอกชน มากกวาการลงในผานรูปแบบการสบทบรวมระหวางรัฐ

และประชาชน โดยในประเทศเดนมารก ไดคาดการณวาใน ค.ศ. 2050 ขนาดของระบบ

บํานาญในรูปแบบสบทบตามอําเภอใจ (Voluntary pension system) ของเอกชน จะมี

ขนาดใหญที่สุดในทุกเสาบํานาญในเดนมารก 

- ในกลุมประเทศที่มีรายไดสูง (HICs: High Income Countries) จะมีการสงผานคานิยม

ในการสรางฐานะและดูแลตนเองดวยตนเอง (Self-reliance believe) และบางคร้ังจะ

มองคนที่รอรับสวัสดิการจากภาครัฐ (State dependence) เปนคนข้ีเกียจ ไรคา และ

เห็นแกตัว 
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Type Details and propositions 

- เพิ่มอายุสําหรับการเกษียณอายุออกไป 2-5 ป โดยในประเทศที่มีรายไดสูง ไดดําเนินการ

ในประเด็นดังกลาวไปเรียบรอยแลว ซึ่งการเพิ่มอายุเกษียณ ไมเพียงมีผลดีตอการยืดระยะ

การจายเงินบํานาญของภาครัฐใหกับผูสูงอายุเทานั้น แตเปนการคงไวซึ่งแรงงานที่จะทํา

ใหเกิดการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในอีกทางหนึ่งดวย 

S1 (Selectivism) 

เปนการจัดสรรสวัสดิการ

ให เฉพาะผู สู งอายุที่ มี

ความยากจนเทานั้น 

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 

- จากขอมูลของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพใน พ.ศ. 2556 และการ

สํารวจประชากรใน พ.ศ. 2564 ทําใหทราบวาผูสูงอายุที่มีฐานะต่ํากวาระดับความยากจน

อยูที่ประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรผูสูงอายุทั้งหมดในประเทศไทย หรือประมาณ  

4.2 ลานคน ดังนั้น หากเรามองวาปริมาณเงินข้ันต่ําที่จะทําใหผูสูงอายุกลุมดังกลาว

สามารถใชชีวิตอยางปกติได (3,000 บาทตอเดือน) ภาครัฐตองใชงบประมาณทั้งสิ้นตอป

ประมาณ 151,200,000,000 ลานบาท (หน่ึงแสนหาหม่ืนหน่ึงพันสองรอยลานบาท)   

2) แหลงที่มาของเงิน: รายละเอียดตาม U1 

3) เงื่อนไข: รายละเอียดตาม U1 

4) ขอจํากัด 

   4.1 อาจจะตองพิจารณาถึงมุมมองของผูที่จายภาษีและการจัดสรรสวัสดิการขนาดใหญ

ที่ประชาชนกลุมดังกลาวไมมีสิทธิ์ที่จะไดรับ รวมไปถึงการเพิ่มความขัดแยงทางสังคมของ

ผูที่ไมไดรับสิทธิ์ (ผูจายภาษี) และผูที่ไดรับสิทธิ์ (ผูที่ไมไดจายภาษี) 

   4.2 การจัดสวัสดิการในรูปแบบนี้ ในทางหนึ่งสามารถประหยัดภาษีไดจํานวนมหาศาล 

อยางไรก็ตาม กระบวนการคัดเลือกผูที่ไดรับสิทธิ์ กระบวนการเบิกจาย รวมไปถึง

พฤติกรรมการใชจายเงินของผูที่ไดรับสิทธิ์ก็เปนสิ่งที่รัฐตองบริหารจัดการใหมีความ

แมนยําและเหมาะสม 

   4.3 มีงานวิจัยหลากหลายฉบับที่บอกไววาการจัดสรรสวัสดิการดังกลาวจะสงผลใหวัย

แรงงานหรือผูสูงอายุที่สามารถทํางานไดมีแนวโนมที่จะออกไปหางานทํานอยลงและรอ

คอยสวัสดิการมากยิ่งข้ึน 

   4.4 อาจจะมีผลกระทบตอผูที่ออมเงินในกองทุนการออมเงินเพื่อการเกษียณอายุอ่ืน ๆ 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ:  

- เพิ่มรายได ขยายฐานภาษ ีขยายประเภทภาษ ี

S2 (Selectivism2) 

การจัดสรรใหกับผูรับ

สิทธิประโยชนทีไ่มอยูใน

ระบบสวัสดิการเงิน

บํานาญของ กบข. 

 

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 

- จากขอมูลของสํานักงานกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 

มีขาราชการที่ยังรับบํานาญอยูทั้งสิ้นประมาณ 7 แสนคน หากนําไปหักกับจํานวนผูสูงอายุ

ทั้งสิ้นประมาณ 12.7 ลานคน จะเหลือผูสูงอายุที่ไดรับสิทธิ์บํานาญในรูปแบบน้ีประมาณ 
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Type Details and propositions 

12 ลานคน โดยรัฐตองจัดสรรเงินใหเดือนละ 3,400 บาท จะเปนเงินงบประมาณรายป

ทั้งสิ้น 432,000,000,000 บาท (สี่แสนสามหม่ืนสองพันลานบาท) 

2) แหลงที่มาของเงิน: รายละเอียดตาม U1 

3) เงื่อนไข: รายละเอียดตาม U1 

4) ขอจํากัด 

   4.1 อาจจะตองพิจารณาถึงผูเกษียณที่รับเงินบําเหน็จไปแลวและอาจจะไดรับสิทธิ์

ดังกลาวดวย 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ: รายละเอียดตาม U1 

 

S3 (Selectivism3) 

การจัดสรรใหกับผูรับ

สิทธิประโยชนทีไ่มอยูใน

ระบบสวัสดิการเงิน

บํานาญของ กบข. และ 

ตองไมเปนผูที่ไดรับเงิน

บํานาญจากกองทุน

ประกันสังคม 

1) จํานวนเงินที่ตองใช (ขั้นต่ํา) ในแตละป 

- จากขอมูลของสํานักงานประกันสังคมในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 มีผูประกันใน

ระบบประกันสังคมทั้งสิ้นประมาณ 24 ลานคน ซึ่งหากเทียบจากขอมูลจํานวนขาราชการ

ในประเทศไทยระบุวาในชวง พ.ศ. 2563-2566 นั้น จะมีผูเกษียณอายุจากระบบราชการ

ประมาณปละ 30,000 คน จากจํานวนขาราชการพลเรือนประมาณ 1.7 ลานราย จะได

ตัวเลขของผูเกษียณอายุราชการออกมาที่ประมาณ 1.8% ตอป และหากเรานําตัวเลข

ดังกลาวมาปรับใชกับตัวเลขผูประกันตนโดยเฉลี่ย จะมีผูเกษียณที่ไดรับเงินบํานาญจาก

ประกันสังคมอยูที่ประมาณปละ 400,000 คน และในสวัสดิการรูปแบบดังกลาวจะมีผูรับ

ประโยชนทั้งสิ้น ประมาณ 11.6 ลานคน (12,000,000 - 400,000) โดยรัฐจะตองนําเงิน

เขากองทุนฯ ทั้งสิ้นประมาณ 417,600,000,000 บาท (สี่แสนหน่ึงหม่ืนเจ็ดพันหกรอย

ลานบาท) 

2) แหลงที่มาของเงิน: รายละเอียดตาม U1 

3) เงื่อนไข: รายละเอียดตาม U1 

4) ขอจํากัด 

   4.1 อาจจะตองพิจารณาถึงผูเกษียณที่รับเงินบําเหน็จไปแลวและอาจจะไดรับสิทธิ์

ดังกลาวดวย 

5) มาตรการที่จะนําไปสูความย่ังยืนของระบบ: รายละเอียดตาม U1 

 โดยหากเรียงโมเดลจากขอมูลตัวเลขงบประมาณสําหรับการจัดตั้งกองทุนบํานาญจากมากไปนอยและ

จํานวนประชากรจะมีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 5.7 โมเดลขอมูลตัวเลขงบประมาณสาํหรับการจัดตั้งกองทุนบํานาญจากมากไปนอยและจํานวนประชากร 

Types Budget (ลานบาท) Coverage 

(ลานคน) 

U2 (Universalism+เพิ่ม

ความเทาเทียม) 

คลาย U1 แตตองการการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นการคดักรองผูรบั

ผลประโยชนและระดับการจัดสรรสวัสดิการเพ่ิมเติม (Means-test) 

12.7 

U1 (Universalism) 457,200 12.7 

S2 (Selectivism-1) 

เปนการจัดสรรใหกับผูรับ

สิทธิประโยชนทีไ่มอยูใน

ระบบสวัสดิการ เงิน

บํานาญของ กบข. 

432,000 12 

S3 (Selectivism-2) 

 

417,600 11.6 

S1 (Selectivism) 

เปนการจัดสรรสวสัดิการ

ใหเฉพาะผูสูงอายุที่มี

ความยากจนเทานัน้ 

151,200 

 

4.2 

U3 

(Universalism+ความ

ยั่งยืนทางการคลัง 

คลาย U2 แตอาจจะตองมีการสมทบจากประชาชน (บางกลุม) เพ่ือเพ่ิม

รายไดใหกับกองทุนฯ และตองไมเปนภาระทางการคลังของรัฐ 

12.7 

 หมายเหต:ุ คํานวณจากแนวคิดบํานาญพ้ืนฐานประชาชน 3,000 บาทตอเดือน 

 

5.2 การวิเคราะหผลกระทบของการจัดสรรเงินบํานาญประชาชนท่ีมีตอเศรษฐกิจและสังคม 

ขอ้มลูนาํเสนอในสว่นนี ้วิเคราะหผ์ลแลว้ใหค้าํอธิบายตามโครงสรา้งคาํถามหลกัท่ีกาํหนดขึน้เม่ือ

เริ่มดาํเนินการวิจยั แสดงไวด้งัตอ่ไปนี ้

1) สภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนและพฤติกรรมของครัวเรือนท่ีมีตอเงินเบ้ียผูสูงอายุ   

ในปจจุบันผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบาง ผูอยูนอกระบบ ไมมีเงินออมและกลุมท่ีมี

ภาระหนี้สิน เปนกลุมคนท่ีมีความจําเปนตอการจัดสรรเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติเปนอยางมาก เนื่องดวย

สภาวะดังกลาวสงผลอยางมากตอการใชชีวิตของผูสูงอายุและครอบครัว กลุมผูสูงอายุนอกจากจะมีสภาวะ

สุขภาพท่ีแยลงเนื่องมาจากอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนแลว สวนใหญยังมีความพิการ และ/หรือโรคประจําตัวอีก 

นอกจากนี้ ผูสูงอายุสวนใหญจะมีภาระเพ่ิมเติมจากการจะตองเปนผูดูแลหลานอีกดวย จากท่ีกลาวมาท้ังหมด 

ทําใหผูสูงอายุหลายคนมีความเปราะบางมากยิ่งข้ึน จากคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงสวนทางกับรายไดท่ีลดลงหรือ
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แทบจะไมมีเลย ดังนั้น การจัดสรรเงินบํานาญจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญมากตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถเลือก

อุปโภค-บริโภคสินคาและอาหารท่ีดีและมีคุณภาพ รวมไปถึงปริมาณท่ีเหมาะสมกับท่ีรางกายตองการได มาก

ไปกวานั้น รายจายสวนใหญของผูสูงอายุจะเนนไปท่ีการเลี้ยงดูลูกหลานสามารถชวยเหลือลูกหลานทางดาน

รายจายในครอบครัวและเก็บไวเพ่ือเหตุฉุกเฉินได เนื่องจากผูสูงอายุสวนใหญไมมีหลักประกันอ่ืน เชน ประกัน

สุขภาพ ประกันชีวิต ซ่ึงสงผลกระทบเชิงบวกตอความมีศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย และความเปนสวนหนึ่งของ

ครอบครัวและสังคมของผูสูงอายุ และท่ีสําคัญมากไปกวานั้นยังชวยลดการผลักดันทางครอบครัวและสังคมท่ี

จะทําใหผูสูงอายุกลายไปเปนผูไรบานอีกดวย   

2) การบรรเทาความจําเปนของครัวเรือนประชากรผูสูงอายุท่ีสงผลมาจากการเพ่ิมเงินเบ้ียผูสูงอายุเปน 

3,000 บาท  

ในมุมมองของผูสูงอายุสวนใหญเห็นวา หากรัฐบาลสามารถจัดสรรเงินบํานาญสําหรับผูสูงอายุได

จํานวน 3,000 ทุกเดือน ก็จะสามารถทําใหผูสูงอายุสามารถใชชีวิตไดอยางมีความสุขมากยิ่งข้ึน สามารถมีเงิน

เก็บไวใชในเวลาฉุกเฉินไดอีกดวย โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุ (A) ท่ีอยูนอกระบบ มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม 

และเปนหนี้ กลุมดังกลาวจะไดรับผลกระทบอยางสําคัญจากเงินบํานาญฯ ประเด็นลดความยากจน ลดปญหา

ครอบครั ว ท่ี เ กิดจากความรุนแรงจากความเครี ยดและหนี้ สิ น  ความเหลื่ อมล้ํ าทางสั งคมดี ข้ึ น  

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ เงินบํานาญดังกลาวจะสามารถชวยใหกลุมผูสูงอายุสามารถหลุดพนจากสภาวะหนี้สิน รวมไป

ถึงความฝนท่ีจะยุติการสงผานความจากจนจากรุนสูรุน (Intergenerational poverty หรือ cycle of 

poverty) ไดในท่ีสุด 

3) สภาพความจําเปนมีความแตกตางกันอยางไรบาง เปรียบเทียบระหวางกลุมผูสูงอายุท่ีไดรับบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ และผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

มีความแตกตางกันในระดับหนึ่ง เนื่องจากผูสูงอายุท่ีไดรับสวัสดิการแหงรัฐลวนแตเปนผูสูงอายุท่ีมี

รายไดนอย และบัตรสวัสดิการแหงรัฐนั้นสามารถนํามาใชจายสําหรับการอุปโภคและบริโภคไดเพียงประมาณ

เดือนละ 300 บาท รวมถึงชวยลดคาใชจายบางสวนอาทิเชน คากาซหุงตม คาเดินทางโดยขนสงสาธารณะ คา

ไฟฟา-คาน้ําประปาเปนตน สวนรายการอ่ืนๆ เปนสิทธิประโยชนท่ีมิไดเปนเงินสด และจํานวนมากไมใชแบบ

แผนการดําเนินชีวิตสําหรับผูสูงอายุ ในบางกรณีท่ีผูสูงอายุไมไดมีสุขภาพท่ีแข็งแรง ไมสามารถเดินทางไปไหน

มาไหนไดโดยสะดวก คนกลุมนี้ไดใหความคิดเห็นไวซ่ึงสอดคลองกับผูใหขอมูลสวนใหญวาในการใหบํานาญ

ผูสูงอายุนั้นรัฐบาลควรจะใหเปนเงินสดจะดีกวา เนื่องจากผูสูงอายุอาจจะมีความตองการในการใชจายท่ี

แตกตางกันโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือผูสูงอายุท่ีมีความพิการ แตท่ีสําคัญกวานั้นในกลุมผูสูงอายุท่ีไมมี

สวัสดิการดังกลาวสวนหนึ่งก็จะเปนกลุมผูสูงอายุท่ีมีรายไดมากกวาเกณฑท่ีภาครัฐกําหนดจึงไมไดรับสวัสดิการ

นี้ แตในอีกกลุมหนึ่งจะเปนกลุมผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางเปนอยางมาก (ฐานะยากจน อยูตัวคนเดียว มี

ความพิการ หรือไมมีการศึกษาจึงไมสามารถเขาถึงขาวสารได เปนตน) และไมสามารถเขาถึงบริการและ

สวัสดิการจากภาครัฐได กลุมผูสูงอายุไรบัตรสวัสดิการแหงรัฐกลุมหลังนี้จึงเปนกลุมท่ีตกหลน แตมีความจําเปน

ตอการเขาถึงเงินจากกองทุนบํานาญฯ ดวยเชนกัน 
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4) ลักษณะการประกอบอาชีพของผูสูงอายุท่ียังทํางานอยู จะมีผลอยางไรบางตอการเขารวมระบบบํานาญ

พ้ืนฐานแหงชาติ (ถาไดเงินจะหยุดทํางานหรือไม) 

ผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยและทํางานนอกระบบสวนใหญจะประกอบอาชีพในรูปแบบ “การรับจาง

ท่ัวไป” โดยจะทําทุกอยางท่ีพอจะทําไหวถามีคนจาง อยางไรก็ตาม ดวยอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึน ผูสูงอายุจะมีสุขภาพ

ท่ีแข็งแรงลดลง แมวาเงินจํานวน 3,000 บาทตอเดือน จะชวยลดภาระบางสวนของผูสูงอายุไดบาง แตก็ยังไม

เพียงพอท่ีจะทําใหผูสูงอายุสวนใหญหยุดทํางาน นอกจากนั้น ผูสูงอายุบางทานยังบอกไววา การออกมาทํางาน

ของผูสูงอายุนั้น ไมไดมุงเนนไปท่ีการหาเงินเปนหลักอยางเดียว แตเปนเรื่องของการออกกําลังกายและเพ่ือ

บริหารสมองไปดวย 

ในประเด็นของผูสูงอายุบางกลุมท่ียังทํางานแบบก่ึงในระบบและในระบบ (ขับ Grab foods ขับแท็กซ่ี 

หรือทํางานในตําแหนงพนักงานรักษาความปลอดภัย) คําตอบออกมาคลายคลึงกับผูสูงอายุท่ีทํางานนอกระบบ 

คือ ผูสูงอายุกลุมดังกลาวไมคิดท่ีจะหยุดทํางานหากไดรับเงินบํานาญผูสูงอายุ และจะทําตอไปจนกวาจะไมมี

แรงหรือไมมีคนจางงาน 

5) รูปแบบและปริมาณการใชจายของผูสูงอายุกอน - หลังการมีบํานาญผูสูงอายุเชิงลึก (3,000 บาท)   

หากรัฐบาลสามารถหาเงินมาใหกับผูสูงอายุจํานวน 3,000 บาทตอเดือนไดจริง แบบแผนการใชจาย

ของผูสูงอายุจะเปลี่ยนไป ไมวาจะเปนเรื่องของการดูแลตัวเองผานรูปแบบการกินท่ีดีข้ึน ผูสูงอายุสามารถซ้ือ

อาหารมาบริโภคเพ่ือบํารุงรางกายของตนเองไดมากข้ึน รวมไปถึงการแบงปนเงินใหกับคนในครอบครัวอีกดวย 

แตรายละเอียดของการใชจายก็จะผันแปรไปตามลักษณะเศรษฐานะ (Socio-economy) ของแตละบคุคล  

6) ลักษณะของการพัฒนาการมีสวนรวมในครอบครัว-สังคมของผูสูงอายุจากการมีเงินบํานาญรายเดือน 

ผูสูงอายุสวนใหญตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา จะไมนําเงินบํานาญจํานวนดังกลาวไปใชอุปโภค-บริโภค

สวนตัวเพียงอยางเดียวแตยังตั้งใจจะนําเงินไปใหกับลูก-หลาน สําหรับการอุปโภค-บริโภค คาน้ํา-คาไฟ  

คาเดินทางไปทํางาน-ไปโรงเรียน ซ้ือของท่ีอยากไดใหกับลูก-หลาน ซ่ึงสงผลดีตอการเปนสวนหนึ่งของ

ครอบครัวและสังคม การมีสิทธิ์มีเสียงในครอบครัว ความภาคภูมิใจและความเปนมนุษยของผูสูงอายุ ในทาง

ตรงกันขามหากเงินบํานาญไมเกิดข้ึนจริง โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุบางรายท่ีไมไดมีเงินมากนัก อาจจะมี

รายไดเพียงแคจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (600-1000 บาท) และบัตรประชารัฐเพียงเทานั้น บางครั้งผูสูงอายุ

อาจจะตองขอหรือหยิบยืมเงินจากลูกหลาน ซ่ึงสงผลกระทบเชิงลบตอการรวมตัวทางสังคม (Social 

exclusion) และการรวมตัวและการเปนสวนหนึ่งของครอบครัว (Family exclusion)  

7) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและครอบครัวจากการมีเงินบํานาญรายเดือน 

เงินบํานาญฯ จํานวน 3,000 บาทตอเดือนนั้น สงผลดีเปนอยางมากตอการพัฒนาชีวิตของผูสูงอายุ 

ยกตัวอยางเชน ผูสูงอายุ A3 (กรุงเทพฯ) เปนผูพิการ อาศัยอยูกับลูกท่ีเปนออทิสติก 1 คน และหลานอีก 3 คน 

คนหนึ่งในนั้นเปนออทิสติกอีกดวย ผูสูงอายุคนดังกลาวอาศัยอยูในสภาวะท่ีเรียกวายากจนสุดข้ัว (Extreme 

poverty) ไมสามารถหารายไดมาเลี้ยงดูตนเองไดเพียงพอทุกม้ือ รูปแบบการบริโภคสวนใหญจะเปนการกิน
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ขาวกับบะหม่ีก่ึงสําเร็จรูปหรือสมตําเพ่ือประทังความหิวเทานั้น ดังนั้น เงินบํานาญดังกลาวจะเขามาเปนตัวเพ่ิม

คุณภาพชีวิต ไมเพียงแคตัวผูสูงอายุเทานั้น แตรวมไปถึงคนในครอบครัว (ลูก-หลาน) ดวย ท้ังในเชิงคุณภาพ

และปริมาณของการอุปโภคบริโภค การเขาถึงระบบการศึกษา และการเปนหนึ่งเดียวของสังคม รวมไปถึงการมี

สุขภาพท่ีดีข้ึนเชนเดียวกัน โดยผูสูงอายุจะสามารถซ้ือยาราคาสูงได สามารถแบงเบาภาระเก่ียวกับการดูแล

รักษาตนเองในระบบสาธารณสุขได เชน มีเงินจายคารักษาพยาบาล และยินยอมไปรักษาท่ีโรงพยาบาล 

เนื่องจากมีเงินเพียงพอท่ีจะไปรักษาท่ีโรงพยาบาล 

8) มุมมองของการใชชีวิตในอนาคตหากภาครัฐจัดสรรเพียงแคเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ (600-1000 บาทตอ

เดือน) 

จากคําตอบสวนใหญของผูสูงอายุในประเด็นดังกลาว ถือเปนเสียงเดียวกันวา “หากนักการเมือง

สัญญาอะไรกับประชาชนแลว และไดรับการเลือกตั้งเขาไปเปนรัฐบาลตองรักษาสัญญาท่ีไดใหไวกับประชาชน 

หากไมรักษาสัญญาคราวหนาก็จะไมลงคะแนนให” อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลไมสามารถจัดสรรเงินบํานาญฯ 

ไดจริง ผูสูงอายุท้ังหมดก็ไดใหความเห็นวา “ก็คงตองประหยัดใหมากข้ึน พยายามหารายไดใหมากข้ึน ทําใจ

และอดทนตอไป” และจากบทสัมภาษณเราสามารถแบงคนหลัก ๆ ออกไดเปน 2 กลุม คือ กลุมท่ีสนใจเขารวม

ระบบบํานาญและกลุมคนท่ีไมสนใจ โดยกลุมคนท่ีสนใจจะมองวาไมวายังไงรัฐบาลควรจะตองข้ึนเบี้ยยังชีพให

ผูสูงอายุไดแลว ไมวาจะผานเบี้ยผูสูงอายุหรือระบบบํานาญฯ โดยกลุมดังกลาวใหความเห็นวาเบี้ยยังชีพใน

ปจจุบันไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตและควรเพ่ิมใหสอดคลองกับคาครองชีพท่ีสูงข้ึน ในสวนของกลุมท่ีไมยินดี

เขารวมระบบบํานาญฯ เห็นวาไมรูสึกแตกตางกัน เนื่องจากไมมีภาระคาใชจาย และตนเองมีศักยภาพท่ีจะดูแล

ตัวเองและครอบครัวไดโดยไมตองพ่ึงพาสวัสดิการจากรัฐ 

9) มุมของตอคาครองชีพท่ีเหมาะสมตอการใชชีวิตในชวงวัยของผูสูงอายุอยางมีความสุข 

ผูสูงอายุเกินครึ่งบอกวาในปจจุบัน 3,000 บาท ก็นาจะเพียงพอแลว แตอยากจะใหรัฐบาลปรับเงิน

บํานาญดังกลาวตามสภาพเศรษฐกิจ เงินเฟอ ราคาสินคา และคาครองชีพท่ีเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต หรือหาก

รัฐไมสามารถเพ่ิมเงินในกระเปาใหกับผูสูงอายุได ก็อยากใหรัฐชวยลดรายจายดานอ่ืนแทน เชน การพัฒนา

คุณภาพการรักษาพยาบาลและยาของบัตรทอง ใหเทียบเทากับสวัสดิการการรักษาพยาบาลของบุคลากร

ภาครัฐ เปนตน 

10) มุมมองตอขาราชการท่ีไดเงินจากระบบบํานาญกับภาคเอกชนท่ีไดเงินจากระบบประกันสังคมใน

ประเด็นสิทธิการเขารวมบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

ประมาณรอยละ 60-70 ของผูใหสัมภาษณไดจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของผูท่ีจะไดรับบํานาญ 

โดยใหความเห็นวาควรจะใหผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางกอน หลังจากนั้นหากมีงบประมาณเหลือในแตละป 

จึงคอยจัดสรรเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติใหกับขาราชการบํานาญ อยางไรก็ตาม มีผูสูงอายุอีกจํานวนหนึ่ง 

(รอยละ 20) ไมเห็นดวยกับการเพ่ิมเงินบํานาญใหกับขาราชการบํานาญท่ีไดรับเงินจากภาครัฐ ขณะท่ีมี

ขาราชการบํานาญบางสวนก็ไมสนใจท่ีจะเขารวมระบบบํานาญพ้ืนฐานฯ เนื่องมาจากพวกเขาเหลานั้นไดรับเงิน
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บํานาญรายเดือนจากภาครัฐอยูแลว และเห็นวาภาครัฐควรจะใหเงินบํานาญ 3,000 บาทใหเพียงแคผูสูงอายุท่ี

มีความยากจนหรือเปราะบางเทานั้น 

 

ตารางที่ 5.8 ตารางสรุปมุมมองเชิงสังคมและเศรษฐกิจของกลุมผูสูงอายุที่มตีอบํานาญประชาชน 

ประเด็น ผลกระทบเชิงเศรษฐกจิ ผลกระทบเชิงสังคม การเขารวม รูปแบบของบํานาญ 

1. ผูสูงอายุนอก

ระบบ มีฐานะ 

ไ ม ดี  ไ ม มี เ งิ น

ออม และมีหน้ี 

(A) 

ผูสูงอายุกลุมน้ีมีความจําเปนอยางยิง่

ในการรับการจัดสรรเงินบํานาญ

ป ร ะ ช า ช น จ า ก ภ า ค รั ฐ  

กลุมคนดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะใช

เงินในระบบท้ังหมด เน่ืองมาจาก

ภาระต าง  ๆ ในครอบครัว  เ งิน

บํานาญจะสามารถชวยใหกลุ ม

ผูสูงอายุสามารถหลุดพนจากสภาวะ

หน้ีสิน  

เ งิ น บํ าน าญจะช ว ย ขับ เ ค ลื่ อ น

เศรษฐกิจระดับบุคคลและชุมชนใหมี

การขยายตัวมาก ข้ึน เ น่ืองจาก

ผูสูงอายุมีเงินจับจายใชสอยเพ่ิมมาก

ข้ึน ความเปนอยูก็ดีข้ึนตามไปดวย 

กลุมผูสูงอายุกลุมน้ีมีปญหาเชิง

สังคมจากความยากจนรวมไปถึง

สภ า วะห น้ี สิ น เ ป นอย า งมาก 

บํานาญพ้ืนฐานแหงชาติสามารถ

เขามาชวยลดความยากจน ปญหา

ครอบครัว ความเหลื่อมล้ํา ความ

รุนแรง-ความเครียดจากสภาวะ

หน้ีสิน รวมไปถึงลดการผลักดัน

ผูสูงอายุใหไปเปนคนไรบาน ฯลฯ 

ไดเปนอยางมาก 

 

 

สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหทุกคนอยาง

เท า เ ทียม  เ ว นแต

ขาราชการบํานาญ 

2. ผูสูงอายุนอก

ระบบ มีฐานะไม

ดี ไมมีเ งินออม 

และไมมีหน้ี (B) 

กลุมผูสูงอายุมีความตองการเ งิน

บํานาญพ้ืนฐานแหงชาติเชนเดียวกัน 

กลุมผูสูงอายุกลุมน้ีมีแนวโนมท่ีจะ

นําเงินไปอุปโภค-บริโภคในระบบ

ท้ังหมด การใชจายเงินจะออกมาใน

รูปแบบการซื้ อของกินของใช ท่ี

จําเปนในชีวิตประจําวันท่ีมีคุณภาพ

ดีข้ึนและในจํานวนท่ีมากข้ึนเพียงพอ

ตอความตองการ ซึ่ งส งผลดีตอ

สุขภาพรางกายของผูสูงอายุเอง 

ผลกระทบเชิงบวกของเงินบํานาญ

พ้ืนฐานแหงชาติน้ันคลายกับกลุม 

A รวมไปถึงการเพ่ิมสุขภาวะทาง

รางกายและทางจิตใจของผูสูงอายุ

ได ผูสูงอายุท่ีมีรางกายไมแข็งแรง

มากนักสามารถเลือกท่ีจะหยุด

ทํางานไดบาง ซึ่งสงผลดีตอการลด

การเกิดอุบัติเหตุและการเสียชีวิต

ในผูสูงอายุไดเชนเดียวกัน 

สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหทุกคนอยาง

เทาเทียม แตใหเริ่ม

ท่ีผูสูงอายุท่ีมีความ

เปราะบางกอนและ

กลุมผูสูงอายุอ่ืน ๆ 

ภายหลัง 

3. ผูสูงอายุนอก

ระบบ มีฐานะ 

ไ ม ดี  ไ ม มี เ งิ น

อ อ ม  ไ ม มี ห น้ี

และยั ง ทํางาน

อยู (C) 

แมวาผูสูงอายุจะมีรายไดจากการ

ทํางาน แต ก็มีความตองการเ งิน

บํานาญเชน กัน  เ น่ืองจากกลุ ม

ผูสูงอายุกลุมน้ียังมีความกังวลถึง

ระยะ เวลา ในการ ทํางานว า จะ

สามารถทํางานไปไดถึงเมื่อไหร เน่ือง

ดวยอายุท่ีสูงข้ึนและสุขภาพท่ีแยลง 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A และ B 

แตผลกระทบเชิงบวกในประเด็น

มุมมองทางดานสังคมอาจจะมีเพ่ิม

ในด านความภาคภูมิ ใจ  (Self 

esteem) และการเปนสวนหน่ึง

ของครอบครัวและสังคมท่ีมีเพ่ิม

มากข้ึน 

สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหทุกคนอยาง

เทาเทียม แตใหเริ่ม

ท่ีผูสูงอายุท่ีมีความ

เปราะบางกอนและ

กลุมอ่ืน ๆ ภายหลัง 
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ประเด็น ผลกระทบเชิงเศรษฐกจิ ผลกระทบเชิงสังคม การเขารวม รูปแบบของบํานาญ 

การใชจายเงินจะออกมาในรูปแบบ

การซื้อของกินของใชท่ีจําเปนและ

อาจจะ นํ า เ งิน ท่ี เหลื อ ไป ให กั บ

ลูกหลานตอไปอีกดวย 

ผูสูงอายุมีเงินจับจายใชสอยเพ่ิม

มากข้ึน ความเปนอยูก็ดีข้ึนตามไป

ดวย นอกจากการอุปโภค-บริโภค

สวนตัวแลว จะเกิดการแบงปนให

ลูกหลานดวย ซึ่งจะสงผลตอการ

เขาเปนสวนหน่ึงของครอบครัว 

(Family inclusion) มี ค ว า ม

ภาคภูมิใจ (Dignity) อีกดวย 

4. ผูสูงอายุนอก

ระบบ มีฐานะ 

ไมดี มีเ งินออม 

และไมมีหน้ี (D) 

คลายกับผูสูงอายุกลุม C แตเน่ือง

ดวยผูสูงอายุกลุมน้ีมีเงินออมอยูบาง 

รูปแบบการใชจายจะคลายคลึงกับ

กลุม C แตอาจจะนําเงินไปใหกับ

ลูกหลานมากข้ึน 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C  สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหทุกคนอยาง

เทาเทียม แตใหเริ่ม

ท่ีผูสูงอายุท่ีมีความ

เปราะบางกอนและ

กลุมอ่ืน ๆ ภายหลัง 

5. ผู สู ง อ า ยุ ใ น

ระบบ (บํานาญ) 

ฐานะไมดี ไมมี

เงินออม และมี

หน้ี (E) 

กลุมตัวอยางมีสวัสดิการบํานาญ แต

เน่ืองจากมีรายจายมาก และมีหน้ีสนิ 

(บาน รถยนต) จึงทําใหรายได ไม

เพียงพอตอการดํารงชีวิต จึงมีความ

ตองการเงินบํานาญเชนเดียวกัน 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ส น ใ จ เ ข า ร ว ม

เ น่ืองจากแบงเบา

ภาระคาใชจาย ณ 

ปจจุบันได 

6. ผู สู ง อ า ยุ ใ น

ระบบ (บํานาญ) 

ฐานะไมดี มีเงิน

ออม และมีหน้ี 

(F) 

ผูสูงอายุในกลุมน้ี ไดรับเงินบํานาญ

จากภาครัฐทุกเดือน แตมีรายจาย

และหน้ีสินมากแตก็ยังเกินระดับ

รายได คนกลุมน้ีจึงมีเงินเก็บอยูบาง 

แตยังตองการเงินบํานาญเหมือนกัน 

ซึ่งในบางกรณีผูสูงอายุท่ีเกษียณแลว

มีเงินมากข้ึนก็จะนําเงินท่ีเหลือเก็บ

มาหมุนเวียนในการคาขาย 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ส น ใ จ เ ข า ร ว ม

เ น่ืองจากแบงเบา

ภาระคาใชจาย ณ 

ปจจุบันได 

7. ผูสูงอาย ุ 

ในระบบ  

(ประกันสังคม) 

มีฐานะไมดี ไมมี

เงินออม และไม

มีหน้ี (G) 

ผูสูงอายุกลุมน้ี ไดรับเงินบํานาญราย

เดือนจากประกันสังคม แต เปน

จํานวนท่ีไมมากนัก และยังมีความ

ตองการเงินบํานาญฯ เชนเดียวกัน 

ในประเด็นด านการใชจ าย ก็จะ

เหมือนกับกลุม B และ C 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหเพียงผูสูงอายุ

ท่ี มี ร า ย ไ ด น อ ย

เทาน้ัน ไมวาจะอยู

ในหรือนอกระบบ 

8. ผูสูงอาย ุ

ในระบบ 

(ประกันสังคม) 

มีฐานะไมดี  

ผูสูงอายุกลุมน้ี ไดรับเงินบํานาญราย

เดือนจากประกันสังคม แต เปน

จํานวนท่ีไมมากนัก สามารถเก็บเงิน

ตลอดระยะเวลาการทํางานไดบาง 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

ควรใหเพียงผูสูงอายุ

ท่ี มี ร า ย ไ ด น อ ย

เทาน้ัน ไมวาจะอยู

ในหรือนอกระบบ 
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ประเด็น ผลกระทบเชิงเศรษฐกจิ ผลกระทบเชิงสังคม การเขารวม รูปแบบของบํานาญ 

มีเงินออม และ

ไมมีหน้ี (H) 

แตยังมีความตองการเงินบํานาญ

เชนเดียวกับผูสูงอายุหลายกลุม ใน

ป ร ะ เ ด็ น ด า น ก า ร ใ ช จ า ย ก็ จ ะ

เหมือนกับกลุม B และ C 

9. ผูสูงอายุนอก

ระบบ มีฐานะดี 

ไ ม มี เ งิ น อ อ ม 

และไมมีหน้ี (I) 

 

ผูสูงอายุกลุมน้ี เปนเกษตรกรเจาของ

ธุรกิจ มีรายไดพอใช แตระดับรายได

ในแตละเดือนไมแนนอน รายไดและ

รายจายอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน 

จึงไมมี เ งินเก็บไว ใชสําหรับเวลา

ฉุกเฉิน ผูสูงอายุในกลุม น้ียังคงมี

ความตองการท่ีจะเขาระบบบํานาญ

เชนเดียวกัน โดยการใชจายจะเนน

ไปในเรื่องของสินคาอุปโภค-บริโภค

ท่ัวไป 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม  

 

-  

 

10. ผู สู ง อ า ยุ

น อ ก ร ะ บ บ  มี

ฐ านะดี  มี เ งิ น

ออม และไมมี

หน้ี (J) 

ผูสูงอายุกลุมน้ี สวนใหญมีรายไดใน

ระดับท่ีพอใชเชนเดียวกัน สามารถ

เก็บออมเงินเผื่อไวใชในเวลาฉุกเฉิน

ได คนกลุมน้ีก็ยังมีความตองการเงิน

บํานาญเชนเดียวกัน โดยการใชจาย

จะเนนไปในเรื่องของสินคาอุปโภค-

บริโภคท่ัวไป 

คลายกับผูสูงอายุกลุม A B และ C สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม 

เงินชวยเหลือในรูป

แบบเดิมแตมีจํานวน

มากพอแกคาครอง

ชีพ 

11. ผูสูงอายุใน

ระบบ (บํานาญ) 

มีฐานะดี มีเ งิน

ออมและไมมีหน้ี 

(K) 

ผูสูงอายุท่ีไดรับเงินนาจะนําเงินไปใช

จายไดมากข้ึน ซึ่งอาจจะสงผลถึง

สุขภาพกายและจิตท่ีดีข้ึนในระยะ

ยาว และบางสวนก็จะนําเงินไปออม 

กลุมผูสูงอายุท่ีไดรับเงินบํานาญก็

จะมีความรู สึ กดี ตอภาครัฐ ใน

ประเด็นของความเทาเทียมและ

ความคุมคาของภาษีท่ีไดเสียไป 

สนใจ ท่ีจะ เข า

รวม (20%) 

 

ไมสนใจเขารวม 

(80%) 

- ควรใหอย าง เทา

เทียมกัน 

 

- ควรใหผูสูงอายุท่ีมี

ค ว า ม เ ป ร า ะบา ง

เทาน้ัน 

 

 

5.3 การวิเคราะหสถานการณและความเปนไปไดในการจัดตั้งระบบบํานาญพ้ืนฐาน 

เนื้อหาสวนนี้จะเก่ียวกับการจัดต้ังระบบบํานาญผูสูงอายุ รูปแบบ มูลคาเงิน และแหลงท่ีมาของเงิน 

ขอพิจารณาประเด็นตางๆ สวนใหญมาจากขอคิดเห็นจากการเสวนา 2 ครั้งของโครงการวิจัย (เสวนา Pension 

Talk 1 และ Pension Talk 2) ขอคิดเห็นจากการประชุมผูทรงคุณวุฒิท่ีจัดข้ึนตามมา รวมถึงการวิเคราะหเมนู

ทางเลือก แจกแจงเงินบํานาญประชาชน จํานวนคนกลุมผูท่ีจะไดรับ วงเงินและแหลงท่ีมาของเงิน การ
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ประมาณคาในตาราง 5.9 ถึง ตาราง 5.11 เปนการจําลองสถานการณตัวอยางในสามลักษณะดวยกัน 

ประกอบดวย  

ฉากทัศน 1 สถานการณท่ีสามารถเพ่ิมระดับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุได ตาราง 5.9 ใชอัตราการจัดสรรเบี้ย

ยังชีพผูสูงอายุ คือ 2,400 บาทตอเดือน (คาสมมติท่ีใกลเคียงกับคาเฉลี่ยรายไดของประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุด 

ป 2565) จากสถิติของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย จํานวนผูสูงอายุ ณ 30 มิถุนายน 2566 มีท้ังสิ้น 

12.81 ลานคน  การกําหนดจํานวนผูสูงอายุกลุมท่ียากจนนั้นเปนเรื่องท่ียอกยอน ตัวเลขจํานวนคนจะมีคาท่ี

ตางกันจากแหลงขอมูลตางๆ หรืออางอิงฐานขอมูลคนละป การนําตัวเลขมาใชงานจึงอาจจะแตกตางกันไปบาง

ในสวนตางๆ ของรายงานได 

ฉากทัศน 2 สถานการณคงท่ี โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุคงเดิม ในระดับ 600-1,000 บาทตอเดือน

ใหกับผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ป ข้ึนไป 

ฉากทัศน 3 สถานการณถดถอย โดยการจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600-1,000 บาท ใหสําหรับผูท่ีมี

ฐานะยากจนเทานั้น 

การประเมินมูลคาเงินท่ีใชในแตละฉากทัศนเปนตัวเลขคราวๆ ท้ังนี้ก็เพ่ือจะไดกําหนดเปาหมายของ

แหลงท่ีมาของเงินเทานั้น ยังมิใชคาท่ีสมบูรณจากจํานวนประชากรท่ีแทจริงของผูสูงอายุยากจน 

 เมนูทางเลือกท่ีโครงการวิจัยการจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ นํามาเปรียบเทียบกัน 

ดังตอไปนี้  

S1  ใหกับผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท่ีมีความยากจน  

S2  ใหเฉพาะผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป และไมอยูในระบบสวัสดิการเงินบํานาญของ กบข 

S3  ใหเฉพาะผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ท่ีไมอยูในระบบสวัสดิการเงินบํานาญของ กบข และตองไมเปนผูท่ี

ไดรับเงินบํานาญจากกองทุนประกันสังคม 

U1  ใหกับผูมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคนเพ่ือเพ่ิมรายได 

U2  ใหกับผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคน และจัดสรรเพ่ิมใหแกกลุมคนเปราะบาง 

U3  ใหกับผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไปทุกคน และใหมีการสมทบจากประชาชนบางกลุม 

 การประมวลผลจากขอมูลปจจุบันในสถานการณจําลองดังกลาว ขอสรุปสําคัญมีดังนี้  

ฉากทัศน 1 มีการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน เปนระดับ 2,400 บาทตอเดือน ขอพิจารณาในฉากทัศนนี้ไดมี

การเปดกวางไวหลายทาง ระดับต่ําท่ีสุดคือ ใหผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน (S1) จากขอมูลป 2564 ของผูสูงอายุท่ี

ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จํานวน 4.8 ลานคน วงเงินท่ีใชปละเทากับ 1.38 แสนลานบาท (เพ่ือจําลองให
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สถานการณอยางงาย จึงไดกําหนดใหเปนการจัดสรรแบบคงท่ีไปเรื่อยๆกอน) จนกระท่ังระดับสูงท่ีสุดคือ การ

จายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนาแบบสมทบเพ่ิมเติมจากประชาชนเขากองทุน (U3) จํานวนคนสูงอายุ 

เทากับ 12.8 ลานคน ระดับการใชเงินคือ 3.68 แสนลานบาท  

 ทางเลือกในการจัดเก็บรายไดเพ่ือสนับสนุนโครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ในฉากทัศนนี้เสนอวาอาจจะ

เลือกจากการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบถวนหนาแบบเพ่ิมเงินใหผูยากจน (U2) ระดับการใชเงินคือ 3.68 แสน

ลานบาท (เทากับแบบ U3 หากแตภายใตเง่ือนไขปจจุบันท่ีประชาชนสูงวัยยังมีระดับเงินออมต่ําเกินไป มี

จํานวนนอยสามารถท่ีจะจายสมทบได) แหลงท่ีมาของรายไดจากทางเลือกนี้ ไดแก การเพ่ิมข้ึนของ

ภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) จาก 7% เปน 10% (2.1 ถึง 3.0 แสนลานบาท) การเก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 

10% (5 หม่ืนลานบาท) จัดสรรเขากองทุน และการเรียกเก็บภาษีรายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน ความเค็ม 

เครื่องใชไฟฟา ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บเพ่ิมระหวาง 10-30% (2.88 หม่ืนลานบาท)  โดยท่ีสวน

ตางของระดับรายไดปจจุบันของผูสูงอายุยากจนยังไมถึงระดับมาตรฐานการครองชีพ รายไดสวนเพ่ิมสําหรับ

คนกลุมนี้จะมาจากโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ (ดู ตาราง 5.9) 

 

ตารางที่ 5.9 ฉากทัศน 1 -  บาํนาญพืน้ฐานเปนนโยบายหลักของพรรคการเมือง/รัฐบาล มีการจายเงินเบี้ยยงัชีพ

ผูสูงอายุเพิ่มข้ึน (คํานวณที่ 2,400 บาท/เดือน) 

รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวนคน วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

S1  

 

ผูสูงอายุ+ยากจน /  

จํานวน 4.8 ลานคน (ตัวเลขสมมต ิโดยอางอิงจาก

จํานวนผูสูงอายไุดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ป 2564) 

138,240.- เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 

10% (5 หมื่นลานบาท) จัดสรรเขา

กองทุน + ขยายฐานภาษี เรียกเก็บ

ภาษีรายการใหม อาทิ ภาษีความ

หวาน ความเค็ม เครื่องใชไฟฟา ภาษี

สรรพสามติโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บ

เพ่ิม 10-30% (2.88 หมื่นลานบาท) + 

รายไดประเภทท่ีไมใชภาษี เก็บเพ่ิม

ประมาณ 3 หมื่นลานบาท (ยกระดับ

สัดสวนของรายไดสวนน้ี จากเดิม 

10% ข้ึนเปน 20% ของรายไดท้ังหมด

ท่ีรัฐบาลจดัเก็บ) 
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รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวนคน วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

S2 

 

ผูสูงอายุ+ไมอยู กบข. /  

จํานวน 12 ลานคน 

345,600.- ข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) จาก 7% 

เปน 10% (2.1 ถึง 3.0 แสนลานบาท) 

+ ขยายฐานภาษี เรยีกเก็บภาษี

รายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน 

ความเค็ม เครื่องใชไฟฟา ภาษี

สรรพสามติโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บ

เพ่ิม 10-30% (2.88 หมื่นลานบาท) 

S3 ผูสูงอายุ + ไมอยู กบข. + ไมอยูประกันสังคม /  

จํานวน 11.5 ลานคน 

331,200.- ข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) จาก 7% 

เปน 10% (2.1 ถึง 3.0 แสนลานบาท) 

+ ขยายฐานภาษี เรยีกเก็บภาษี

รายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน 

ความเค็ม เครื่องใชไฟฟา ภาษี

สรรพสามติโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บ

เพ่ิม 10-30% (2.88 หมื่นลานบาท) 

U1 ถวนหนา /  

จํานวน 12.8 ลานคน 

368,640.- ข้ึนภาษีมูลคาเพ่ิม (VAT) จาก 7% 

เปน 10% (2.1 ถึง 3.0 แสนลานบาท) 

+  

เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 

10% (5 หมื่นลานบาท) จัดสรรเขา

กองทุน 

+ ขยายฐานภาษี เรยีกเก็บภาษี

รายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน 

ความเค็ม เครื่องใชไฟฟา ภาษี

สรรพสามติโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บ

เพ่ิม 10-30% (2.88 หมื่นลานบาท) 

U2 ถวนหนา + เพ่ิมใหผูยากจน/  

จํานวน 12.8 ลานคน 

368,640.- 

+เงินเพ่ิมผู

ยากไร 

เหมือน U1 + เงินเพ่ิมผานบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ 

U3 ถวนหนา + สมทบเงินจากประชาชนบางกลุมเพ่ือสง

เขากองทุน /  

368,640.- เหมือน U1 + เงินสมทบจาก

ประชาชน 
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รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวนคน วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

จํานวน 12.8 ลานคน +เงินสมทบ 

 

ฉากทัศน 2  การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเทาเดิม 600-1,000 บาทตอเดือน ทางเลือกภายใตฉากทัศนนี้

จํากัดแคบลงมาระหวางหลักเกณฑตามเง่ือนไขเดิมของการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุป 2566 (S2) ระดับเงิน

งบประมาณ 9.5 หม่ืนลานบาท หรือตัวเลือกท่ีจายใหกับผูสูงอายุท่ีไมไดรับเงินบํานาญอ่ืนๆจากรัฐ และเพ่ิมเติม

วาเปนผูไมอยูในระบบประกันสังคมอีกดวย วงเงินงบประมาณคือ 9.15 หม่ืนลานบาท ซ่ึงจะเห็นไดวาภายใต

ทางเลือกท้ังสองอยาง จะไมมีนัยท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้นการคงอยูของระบบเดิมภายใตวงเงินเดิมนาจะดีกวา 

สําหรับแหลงท่ีมาของเงินในสูตรนี้ คือ เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุกรายการ 10% (5 หม่ืนลานบาท) 

จัดสรรเขากองทุน บวกกับ ขยายฐานภาษี เรียกเก็บภาษีรายการใหม อาทิ ภาษีความหวาน ความเค็ม 

เครื่องใชไฟฟา ภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม ฯลฯ เก็บเพ่ิม 10-30% (2.88 หม่ืนลานบาท) บวกดวย 

รายไดประเภทท่ีไมใชภาษี เก็บเพ่ิมประมาณ 3 หม่ืนลานบาท (ยกระดับสัดสวนของรายไดสวนนี้ จาก

เดิม 10% ข้ึนเปน 20% ของรายไดท้ังหมดท่ีรัฐบาลจัดเก็บ) 

 

ตารางที่ 5.10 ฉากทัศน 2 – บาํนาญพื้นฐานไมเปนนโยบายหลกัของรัฐบาล แตยังไดสานตอโครงการเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ คํานวณที่ 600-1,000 บาท/เดือน 

รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวนคน วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

S2 

 

ผูสูงอายุ+ไมอยู กบข. /  

จํานวน 12 ลานคน 

(ยังไมไดปรับปรุงตัวเลขใหผูสูงอายุถือบัตร

สวัสดิการแหงรัฐมาเบิกจากเบ้ียยังชีพคนชรา) 

95,000.- เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุก

รายการ 10% (5 หมื่นลานบาท) 

จัดสรรเขากองทุน + ขยายฐาน

ภาษี เรียกเก็บภาษีรายการใหม 

อาทิ ภาษีความหวาน ความเค็ม 

เครื่องใชไฟฟา ภาษีสรรพสามิต

โทรคมนาคม ฯลฯ เก็บเพ่ิม 10-

30% (2.88 หมื่นลานบาท) + 

รายไดประเภทท่ีไมใชภาษี เก็บ

เพ่ิมประมาณ 3 หมื่นลานบาท 

S3 ผูสูงอายุ + ไมอยู กบข. + ไมอยูประกันสังคม /  

จํานวน 11.5 ลานคน  

91,500.- 
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รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวนคน วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

(ยกระดับสัดสวนของรายไดสวนน้ี 

จากเดิม 10% ข้ึนเปน 20% ของ

รายไดท้ังหมดท่ีรัฐบาลจดัเก็บ) 

หมายเหตุ : ชวงอาย ุ60-69 ป จํานวน 7.3 ลานคน ๆ ละ600 บาท ชวงอายุ 70-79 ป จํานวน 3.7 ลานคน 700 บาท ชวง

อายุ 80-89 ป จํานวน 1.5 ลานคน 800 บาท ชวงอายุ 90-99 ป จํานวน 0.3 ลานคน 1000 บาท และชวงอายุ 100 ปข้ึนไป 

จํานวน 0.03 ลานคน คนละ 1000 บาท (ท่ีมา : กรมกิจการผูสูงอายุ ขอมูล ณ 30 มิ.ย. 2566) 

 

ฉากทัศน 3 การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600-1,000 บาทตอเดือน ใหเฉพาะผูมีฐานะยากจนเทานั้น 

ทางเลือกมีอยูทางเดียวคือ จัดสรรเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน จํานวน 4.8 ลานคน วงเงินจํานวน 

3.8 หม่ืนลานบาท  

แหลงท่ีมาของเงิน ไดแก การเก็บภาษีสรรพสามิตบางทุกรายการ 10% จะไดเงินรายไดเพ่ิมระดับ 5 

หม่ืนลานบาท ขอจัดสรรเขากองทุนเทากับสวนท่ีตองการใช 

 

ตารางที่ 5.11 ฉากทัศน 3 - เบีย้ยังชีพผูสูงอายไุมเปนนโยบายหลักของรัฐบาล และมนีโยบายอ่ืนของรัฐบาลที่ตองการ

ใชเงินและไดรับการจัดความสาํคัญเหนือกวา เบี้ยผูสูงอายุ คํานวณที่ 600-1000 บาท/เดือน ใหเฉพาะผูมีฐานะยากจน 

รูปแบบ

ทางเลือก 

ลักษณะประชากรกลุมท่ีไดรับ/จํานวน

คน 

 วงเงิน  

(ลานบาท) 

แหลงท่ีมาของเงิน 

S1  

 

ผูสูงอายุ+ยากจน / จํานวน 4.8 ลานคน 

(ขอมูลสภาพัฒนฯ ป 2564 ครัวเรือน

ยากจนมีรายไดท่ีเปนตัวเงินเฉลี่ย 8,293 

บาทตอครัวเรือนตอเดือน คิดเปน 2,333 

บาทตอคนตอเดือน จํานวนคนท่ีตกในชวง

ระดับรายไดของประชากรสูงอายชุวงท่ีต่ํา

กวา 2,500 บาทตอเดือน มีประมาณรอย

ละ 34 ชองประชากรสูงอายุ) 

 38,000.- เก็บเพ่ิมภาษีสรรพสามิตทุก

รายการ 10% (5 หมื่นลาน

บาท) จัดสรรเขากองทุน 
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ระบบรายไดผูสูงอายุท่ีจัดการโดยภาครัฐมีอยูหลายระบบและแยกสวนกัน มีท้ังท่ีเปนระบบ

ประกันสังคม ระบบเงินออมเพ่ือการเกษียณอายุ และระบบเงินชวยเหลือ ตอมาบํานาญภาครัฐเพ่ิมเติม

สวัสดิการสังคมเฉพาะกลุม ไดแก เบี้ยยังชีพผูพิการ และบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ทําใหสามารถขยายความ

คุมครองทางสังคมสําหรับคนไทยไดเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก  ปญหาหลักคือระดับการคุมครองยังไมเพียงพอ และ

บางสวนมีความซํ้าซอน ทิศทางหลักของกระแสโลกท่ีภาครัฐมิอาจหลีกเลี่ยงไดคือ ระบบบํานาญพ้ืนฐานใน

ระดับมาตรฐานการครองชีพ ทางเลือกท่ี เปนไปไดภายใตสภาวการณปจจุบัน อาจตั้ งหลัก ท่ี  U2 

(Universalism+เพ่ิมความเทาเทียม) อาจจะปรับลดจํานวนเงินเริ่มตน แตทําใหระบบมีความยืดหยุน สามารถ

ปรับเพ่ิมเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนไดในวันหนา ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะเพ่ิมความยั่งยืนของระบบบํานาญประชาชน ควร

ดําเนินการไปพรอมกันคือ การปฏิรูประบบบํานาญ ท่ีสําคัญไดแก การบูรณาการระบบบํานาญ เปลี่ยนระบบ

เปนเงินสมทบ การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหสูงข้ึน การขยายอายุเกษียณออกไป   การเพ่ิมภาษี/ขยายฐานภาษี 

การลดความซํ้าซอนของงบประมาณ การตัดลดงบประมาณท่ีไมจําเปน รวมถึงหาแหลงเงินใหมๆ เพ่ือจัดทํารัฐ

สวัสดิการ 

- การบูรณาการระบบบํานาญ 

ระบบบํานาญในประเทศไทยมีหลายระบบและมีเง่ือนไขแตกตางกัน  การบูรณาการระบบบํานาญควร

รวมทุกกองทุน โดยแยกการบริหารแตจายท่ีจุดเดียว หรือการบริหารเปนกองทุนเดียว เพ่ือการกระจายความ

เสี่ยงในการลงทุนจากเงินของกองทุน สามารถทําไดงายข้ึน 

สําหรับกลุมขาราชการ ระบบบํานาญถือเปนเง่ือนไขหนึ่งของการทํางานท่ีผูเขาทํางานไดมีการประเมิน

คาถึงสิทธิประโยชนจากการทํางานในระบบราชการตั้งแตเริ่มตน อาจจะยากในการรื้อระบบกองทุนบํานาญ

สําหรับราชการ แตในอนาคตอาจจะตองมีเสนอการปรับรูปแบบขอตกลงหรือโครงสรางเงินเดือนเพ่ือให

สอดคลองกับเศรษฐกิจมากข้ึน ในแบบคอยเปนคอยไปทีละข้ัน ซ่ึงการปรับใหทุกคนไดรับบํานาญ จากท่ี

คาดการณไววา 3,000 บาท พรอมกันท้ังหมดแบบถวนหนา (3,000 บาท คือจํานวนเงินท่ีประเมินมาจากเสน

ความยากจนของคนไทย วาจํานวนนี้คือจํานวนเงินข้ันต่ําท่ีเพียงพอตอการใชชีวิต) ทางการคลังอาจจะรับภาระ

ไมไหว ในแงความยั่งยืนทางการคลังอาจเปนไปไดยาก เพราะฉะนั้นตองอาจจะตองดูตามสถานการณจริงดวย

วารูปแบบไหนท่ีจะสามารถดูแลคนท่ีดอยโอกาสไดกอนเพ่ือเปนการขจัดการตกหลนไดกอน และคนท่ีมีบํานาญ

ขาราชการอยูเดิมแลว อาจจะไมจําเปนตองรับเงินบํานาญแหงชาติก็ได 

ขอเสนอในหลายประการท่ีเก่ียวกับการปฏิรูประบบบํานาญของไทย ไดแก การยกเลิกระบบบําเหน็จ

หรือการใหเงินกอนท้ังหมด และเปลี่ยนมาเปนระบบบํานาญ รวมถึงการยกเลิกเงินบําเหน็จในสวนของกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพดวย 
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- เปล่ียนระบบบํานาญเปนแบบเงินสมทบ 

หลายประเทศหาทางออกโดยปรับกลไกระบบบํานาญตามโครงสรางประชากรและฐานะการเงินของ

กองทุน รวมถึงทยอยเปลี่ยนจากระบบบํานาญแบบกําหนดผลประโยชน (defined benefit) เปนแบบกําหนด

เงินสมทบ (defined contribution) เชน สวีเดนปรับสูตรคํานวณการจายเงินบํานาญตามโครงสรางประชากร

และเศรษฐกิจ เนเธอรแลนดออกกฎหมายไววา ถาสัดสวนความเพียงพอของสินทรัพยกองทุนตอเงินบํานาญ

และผลประโยชน (coverage ratio) เหลือไมถึง 95% จะตองปรับลดเงินบํานาญคนวัยเกษียณและเพ่ิมอัตรา

เงินสมทบคนวัยทํางาน และไมนานมานี้ รัฐบาลไดขอตกลงรวมกับสหภาพแรงงานและนายจางวาจะขยายอายุ

เกษียณตออายุขัยเฉลี่ยของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทุก 1 ป โดยรัฐบาลมีแผนจะขยายอายุเกษียณเปน 67 ปภายใน

ป 2024 บราซิลปฏิรูประบบบํานาญครั้งใหญเพราะภาระรายจายสวัสดิการบํานาญในปจจุบันสูงเกิน 44% 

ของงบประมาณรัฐบาลหรือมีขนาดราว 9% ของ GDP โดยขยายอายุเกษียณออกไปอีก 9 ป (เพศชาย 65 ป 

และเพศหญิง 62 ป) ลดสิทธิประโยชนบํานาญ และเพ่ิมอัตราการสมทบเงิน (ฐิติมา ชูเชิด 2565)  

กรณีเงินสมทบของคนไทยในกองทุนประกันสังคม อาจเพ่ิมเพดานเงินได (ปจจุบัน พ.ศ.2566 เทากับ 

15,000 บาท) ในการคํานวณเงินสมทบในระบบประกันสังคม เพ่ือใหกองทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

หากในอนาคตมีทางเลือกในการรวมออมเงินบํานาญดวย นาจะสรางความยั่งยืนของการคลังไดมาก

ข้ึน และถามองถึงความยั่งยืนทางดานการคลัง ในการเริ่มตนใหมของการมีกองทุน อาจจะเริ่มใหมโดยใหคนใน

วัยทํางานมีสวนในการรวมสมทบเขากองทุนท่ีตนเองจะไดเงินคืนเม่ือเขาสูวัยสูงอายุ ท้ังนี้ตองคํานึงวาคนบาง

กลุมไมมีความสามารถพอท่ีจะออมได รัฐจึงควรประกันรายไดของคนวัยทํางานกอนในเรื่องรายไดข้ันต่ํา (ในทุก

อาชีพ) เพ่ือใหทุกคนมีฐานรายไดเพียงพอท่ีจะนํามาออม (การเสวนา Pension Talk 1, วันท่ี 6 ธันวาคม 2565 

และ Pension Talk 2, วันท่ี 13 มกราคม 2566) 

- การปรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุข้ึน 

การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนนาจะเปนวิธีท่ีชวยครัวเรือนสูงวัยท่ียากจนในรุนปจจุบันไดทันการณ

ท่ีสุด แตอาจจะมีการพิจารณาวาระดับท่ีเหมาะสมควรเปนเทาใด ขอพิจารณาท่ีนําเสนอในบทความคือ การยึด

โยงกับหลักการท่ีจะไปถึงระดับมาตรฐานการครองชีพ ซ่ึงผลลัพธท่ีไดยอดเงินของบํานาญของรัฐท่ีจะตอง

จัดสรรตามมาตรฐานการครองชีพอยางแทจริงจะไมแตกตางกันเทาไรนักระหวางการจัดสรรแบบเฉพาะกลุม

หรือการจัดสรรสวัสดิการแบบถวนหนา เหตุเพราะวาผูสูงอายุฐานะยากจนหรือเกือบจนมีสัดสวนสูง คือราวๆ 3 

ใน 4 ของประชากรสูงวัย และสําหรับกลุมผูสูงอายุในอนาคต ระบบบําเหน็จบํานาญตาง ๆ ท่ีมีอยูและการจาย

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุควรเชื่อมโยงถึงกัน เพ่ือคัดกรองเงินชวยเหลือใหไปสูเฉพาะผูท่ียังไดรับบํานาญไมเพียงพอ 

(เฉพาะในสวนท่ีจายเพ่ิมเติมของคนกลุมเปาหมายท่ีรายไดไมเพียงพอ) ในระบบบํานาญพ้ืนฐาน คนกลุมท่ีไดรับ

บํานาญจากประกันสังคมในระดับท่ีสูงแลว ก็ควรจะไดเบี้ยยังชีพในระดับตํ่าลงมา ทิศทางนี้สอดคลองกันกับ
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ขอเสนอขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO, 2021)  นอกจากนี้ รัฐอาจจะใชวิธีสนับสนุนเบี้ยประกันให

คนกลุมรายไดต่ํา เพ่ือใหเขามาเปนสมาชิกของระบบประกันไดดังขอเสนอของธนาคารโลก (World Bank, 

2021) 

- ขยายอายุเกษียณออกไป 

ความยั่งยืนของกองทุนบํานาญจัดวาเปนตัวแปรมีความสําคัญข้ึนเรื่อยๆ ตอความเปนไปไดในการ

จัดตั้งบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ กระท่ังกองทุนประกันสังคมก็มีโอกาสขาดความยั่งยืนในระยะยาวได จากการ

ยืนยันโดยงานวิจัยหลายชิ้น เชน ILO (2016) และ SSO (2015)  เพราะอัตราเงินสมทบท่ีกําหนดไวเม่ือ

เปรียบเทียบกับเงินบํานาญท่ีไดรับตางกันเกินไป อนาคตประชากรไทยมีอายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อีกท้ัง

สัดสวนจํานวนประชากรผูรับบํานาญตอประชากรวัยหนุมสาว (ท่ีแบกรับภาระเงินสมทบอยู) 1 คนนั้นจะ

เพ่ิมข้ึนเชนกัน ซ่ึงสงผลตอความยั่งยืนและเปนภาระท่ีมากยิ่งข้ึนของคนรุนใหมท่ีตองเขามาแบกรับภาระ ดังนั้น

ระบบควรตองคอย ๆ ปรับเพ่ิมอายุท่ีผูประกันตนมีสิทธิไดรับบํานาญเต็มตัว สูตรบํานาญและอัตราสมทบควร

จะสะทอนตนทุนท่ีแทจริงของกองทุน นอกจากนี้ การคํานวณฐานรายไดเพ่ือนํามาคิดเงินบํานาญ ควรใชรายได

เฉลี่ยท้ังชีวิตการทํางาน (ปรับเปนมูลคาจริง) แทนการใชรายไดเฉลี่ยจาก 60 เดือนสุดทาย สูตรปจจุบันนั้นไม

ยุติธรรมเลยสําหรับลูกจางกลุมท่ีมีรายไดลดลงในชวงทาย (Wasi et al., 2021; World Bank, 2021) 

- ผลักดันรัฐสวัสดิการผานการใชนโยบายแรงงาน 

ในสวนท่ีเก่ียวกับการจางงานผูสูงอายุ การทํางานของผูสูงอายุจะตองไดรับการคุมครองและมี

หลักประกันในการทํางาน การขยายอายุเกษียณของผูสูงอายุจะสงผลดีในแงท่ีผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60-64 ป) 

ซ่ึงยังมีสุขภาพแข็งแรง จะไดอยูในกําลังแรงงานตอไป และยังคงสามารถทํางานและสะสมเงินออมตอไป 

นอกจากจะมีรายไดหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ยังสามารถใชเวลาวางใหเปนประโยชน ท้ังนี้มาตรการท่ีรัฐ

ควรสนับสนุนเพ่ิมเติมสําหรับการจางงานผูสูงอายุ นั่นคือ การออกแบบระบบการจางงานรูปแบบใหม การจาย

คาแรง การสรางแรงจูงใจและเพ่ิมความยืดหยุนของชั่วโมงการทํางาน (มส.ผส. 2562)  สําหรับ การจางงาน

สําหรับผูสูงอายุ มาตรการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ อาจเริ่มดวยมาตรการลดหยอนภาษีเปนสองเทา

สําหรับการจางงานประเภทนี้ ทําใหมีแรงจูงใจสําหรับสถานประกอบการ นอกเหนือจากการจัดทําดัชนีเงิน

ทดแทนอางอิงกลุมอาชีพ 

- การเพ่ิม/ขยายฐานภาษี 

สิ่งท่ีเปนไปไดเพ่ือใหตรงเปาหมาย นาจะเปนการเก็บเพ่ิมแบบจัดสรรเพ่ือการเฉพาะ (earmark) และ

จัดเขาสวัสดิการซ่ึงอาจไมไดหมายถึงแคผูสูงอายุเทานั้น 
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- ลดความซํ้าซอนในการจัดสรรงบประมาณ 

เรื่องการใหสวัสดิการผูสูงอายุท่ีมีหลายระบบและแยกสวนกอใหเกิดความซํ้าซอนทางงบประมาณ 

ความจริงควรคิดเรื่องสวัสดิการในทุกกลุมอยางพรอมกัน แลวจึงถกเถียงกันวาสวนใดควรมากหรือนอยอยางไร 

ขอเสนอนี้ปรากฏอยูในหลายแหง เชน บทความของ นฎา วะสี, Nuno Cunha และ Simon Brimblecombe. 

(2564) เรื่อง ระบบรายไดยามชราภาพท่ีจัดการโดยภาครัฐ ทําไมตองปฏิรูปและเราจะปฏิรูปอยางไร มีขอเสนอ

วาการออกแบบระบบการจัดการรายไดยามชราภาพของภาครัฐควรตองคิดแบบบูรณาการ รวมถึงการ

เชื่อมโยงกันของระบบ เชน ระบบประกันสังคมและการจายเบี้ยยังชีพ การปรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุข้ึนเพ่ือชวย

ครัวเรือนสูงวัยท่ียากจนในปจจุบันก็ตองคํานึงถึงการปรับกฎเกณฑของระบบประกันสังคมดวย เพ่ือในอนาคต

ทําใหเงินบํานาญของผูประกันตนสวนใหญสามารถเปนหลักประกันรายได คนกลุมท่ีไดบํานาญจากระบบ

ประกันสังคมสูงแลวก็นาจะไดเบี้ยยังชีพในระดับท่ีต่ําลงมา บํานาญผูสูงอายุควรตองเชื่อมโยงกัน (BOT 

Magazine 2564, น.20-21) 

ประเด็นการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน มีขอคิดวาหนวยงานทองถ่ินอาจเขามาดูแลเรื่องสวัสดิการ

สําหรับผูสูงอายุท่ีติดเตียงมากข้ึนได นอกจากนี้ มีขอเสนอวาใหหารือกับทองถ่ินเรื่องการสมทบเงินเขากองทุน

บํานาญท่ีเดิมทางทองถ่ินมีการบริหารจัดการอยูแลว 

- การตัดงบประมาณท่ีไมมีความจําเปน 

ประเด็นการตัดลดงบประมาณ อาทิ ลดมาตรการสงเสริมการลงทุนโดยสํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) การลดมาตราการลดหยอนภาษี โดยเฉพาะในการลงทุน LTF และ RMF รวมถึงการ

ลดมาตราการลดหยอนภาษีหรือยกเลิกการลดหยอนภาษีบางรายการ รายละเอียดมีผูทําการศึกษาไวอยู

จํานวนหนึ่งแลว 

- หาแหลงเงินใหมๆ เพ่ือจัดทํารัฐสวัสดิการ 

งานวิจัยชวงหลังๆ เชน งานของ ทีปกร จิรฐิติกุลชัย และ ดวงมณี เลาวกุล (2565)  ผาสุก พงษไพจิตร 

(2563) ท่ีแมวาการหาแหลงเ งินใหมจะเปนสิ่ ง ท่ีตองทํา แตการจัดสรรงบประมาณใหม (budget 

reprioritization) ก็เปนแนวทางท่ีตองดําเนินไปเคียงคูกัน ผาสุก พงษไพจิตร (2563) เสนอแนะวาการปรับ

โครงสรางการใชจายใหมาเนนดานสวสัดิการมากข้ึน เชนลดการซ้ืออาวุธ ใช diplomacy แทนเปนวิธีหาเงินท่ี

ทําได แตตองการ political will ในกรอบของการเมืองประชาธิปไตยเชนกัน ผาสุก พงษไพจิตร มองไปท่ีเรื่อง

ของงบประมาณในการจัดซ้ืออาวุธของกลาโหม สิ่งนี้ทําใหเราเห็นวาการจะบอกวาอะไรสําคัญ หรือไมสําคัญ 

อะไรควรเพ่ิมหรือไมควรเพ่ิม อาจไมใชสิ่งท่ีหาขอสรุปสุดทายท่ีมีเหตุมีผลสูงสุด (Rational Choice) แตกลับ

เปนเรื่องของการใหคุณคา (Value) ของสังคม นักการเมือง นักวิชาการ และ ภาคประชาสังคม ในหวงเวลานั้น 

ๆ วาจะใหความสําคัญกับสิ่งใด และมองวามีอะไรบางเปนปญหา   
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อีกเหตุผลหนึ่งท่ีนโยบายการกระจายรายได และการปฏิรูปภาษีรูปแบบตางๆในประเทศไทยยังไม

เกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม ก็เนื่องมาจากเรื่องของการเมืองในระดับประเทศดวยเชนกันท่ีมีลักษณะโอนเอียงไป

ในฝงของคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจและอิทธิพล  ดังจะเห็นไดชัดในเรื่องของระบบบํานาญผูสูงอายุ ท่ีแมภาค

ประชาชนจะมีการยื่นใหมีการผลักดันกฎหมายระบบบํานาญแหงชาติอยูหลายครั้ง และทุกครั้งก็อางอิงสอค

คลองกับขอเสนอของภาควิชาการ แตการผลักดันเหลานั้นก็ถูกปดตกในรัฐสภามาตลอดจนถึงปจจุบัน แต

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาเง่ือนไขในรัฐสภาจะไมคืบหนา ภูมิทัศนทางการเมืองไทยเริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ปจจุบัน

หลายพรรคการเมืองไดนําแนวนโยบายบํานาญถวนหนาปรับเขาสูนโยบายหลักของพรรคการเมืองเปนท่ี

เรียบรอยแลว ทําใหการกลับมาถกเถียงเรื่องนี้มีความเปนไปไดทางการเมืองมากยิ่งข้ึน 
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ผลสรุปจากการเสวนา 

สรุปประเด็นการเสวนา Pension Talk 1 และ 2 

ประเด็น ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่1 ประเด็นทีย่ังถกเถียงจากครั้งที่ 1 ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่2 

1)

งบประมาณ

ของกองทุน

บํ านาญฯใน

แตละป 

อ.ภาวิน - เห็นดวยสําหรับระบบบํานาญสําหรับคน

นอกระบบ แตคิดวารายจายคอนขางสูง และยังตอง

คิดเร่ืองปรับตัวของโครงสรางประชากรผูสูงอายุใน

อนาคตที่อาจจะเพิ่มสูงมากกวาเดิม 

อ.ธร - กองทุนที่มีอยูมีความครอบคลุมนอยเกินไป 

ความเพียงพอของจํานวนเงินบํานาญนอยเกินไป 

ตองแกไขทั้งปญหาเชิงระบบ และกองทุนที่อยูใน

ระบบบํานาญควบคูกันไป  

- ควรระวังเร่ืองการจัดสรรประชากรเพื่อจายเงิน

บํานาญ เพราะอาจมีกลุมคนที่หลุดออกจากระบบ 

คุณใบเตย (สภาองคกรของผูบริโภค) - เสนความ

ยากจนที่ภาคประชาชนใชเปนเกณฑในการคัดเลือก

แบงกลุมประชากร จะใชเสนความยากจนตามของ

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 2008 ไมไดใชตามธนาคารโลก 

คุณสารี อองสมหวัง - แนะนําใหศึกษางบประมาณ

แผนดินเพิ่มเติม วามีงบใดบางที่สามารถลดลงได 

ตรวจสอบความซํ้าซอนของการใชจายงบประมาณ 

คุณแสงสริิ - พิจารณาเร่ืองของการปรับงบประมาณ

เดิมท่ีถูกจัดสรรอยูแลวอีกคร้ัง วามีงบใดสามารถ

ปรับลดไดบาง 

- การศึกษาเพิ่มเติมเร่ืองการกระจายงบ

แบบเดิม วาอาจมีความซํ้าซอนในการ

จัดสรรหรือไม เปนเร่ืองที่ผูเขารวมฝากให

นักวิจัยลองศึกษากันตอ เผ่ือมีประโยชนใน

การต้ังงบบํานาญ เพราะอาจมีเงินที่ถูกใช

ไปอยางส้ินเปลืองที่สามารถนํามาปรับใหม

ได 

อ.เดชรัต - ส่ิงที่ควรหันมาสนใจและโฟกัส

มากขึ้นในฐานะนักวิชาการ คือ ไมเพียงแต

หาทางออกหรือขอเสนอเกี่ยวกับกองทุน

บํ า น า ญ  แ ต ค ว ร ผ ลั ก ดั น ใ ห ค น เ ห็ น

ความสําคัญของการใหเ งินบํานาญแก

ผู สู ง อ า ยุ ด ว ย  ค ว ร มี ก า ร ล ง ลึ ก ถึ ง

ความหมายของการ ต้ั งงบที่ จะใหแก

ผูสูงอายุวาจํานวนเงินเทานี้หมายถึงอะไร 

เพราะคิดวาสวนใหญงานวิจัยที่เกี่ยวกับ

เร่ืองนี้มักพูดถึงการหาแหลงทุนมากกวา 

อ.ดวงมณี - พิจารณางบประมาณเร่ือง

ความซํ้าซอนของการใชงบประมาณของ

ประเทศ  

 

2)  เ ก่ี ยว กับ

การขึ้นภาษี 

อ.ภาวิน – เห็นดวยกับการเพิ่มภาษีมูลคาเพิ่ม และ

การปรับโครงสรางของงบประมาณรวมของแผนดิน 

แตไมเห็นดวยกับการ earmark เพราะหากไดภาษี

เพิ่มมากกวาเดิมจริง ๆ ก็คิดวายังมีเร่ืองที่อาจจะนํา

เ งินภาษีนี้ ไปช วย เห ลือก ลุมคน ท่ี ได รับความ

เดือดรอนอื่น ๆ ได เนนใหความสําคัญกับการจัดการ

ความเหล่ือมลํ้า และจัดการปญหาอยางยั่งยืน

มากกวา 

อ.ธร – โจทยที่ควรคิดตอและยากกวาคือหลังจากได

รายไดจากการเพิ่มภาษีแลว จะสามารถนํารายได

- ประเด็นภาษียังมีความเห็นไมตรงกัน

เร่ืองของการ earmark  

อ.เดชรัต - นอกจากภาษีมูลคาเพิ่มที่

นักวิจัยไดกลาวถึงแลว ดานอาจารยก็กําลัง

ศึกษาเร่ืองภาษีความมั่งค่ังที่เก็บบนฐาน

ทรัพยสินสุทธิ (คือหักลบทรัพยสินและ

หนี้สินแลว) และเห็นวาการคํานวณตัวเลข

ภาษีตาง ๆ ในเร่ืองนี้อาจไมใชตัวเลขเชิง

เศรษฐศาสตร แตเปนเร่ืองของความไวใจ

ระหวางรัฐบาลกับประชาชนมากกวา 

เพราะฉะนั้นถึงแมวาภาพรวมจะเห็นวา

การเพิ่มภาษีนั้นไมไดรุนแรงมากนัก แตใน

มุมการเมืองก็ตองพิจารณาความไววางใจ
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สวนนั้นมาลงทุนกับระบบบํานาญไดมากนอยขนาด

ไหน 

- เ ร่ืองการ earmark คิดวาสามารถคุยกันไดวา

ตองการกําหนดวาอยางไร แตความเปนจริงก็ยังตอง

ฟงเสียงสะทอนของประชาชนวามีความเห็นดวยตอ

การ earmark นี้หรือไม 

อ.ชัยรัตน - การ earmark เปนส่ิงสําคัญ เพราะการ

เปล่ียนแปลงและจัดต้ังกองทุนบํานาญแหงชาติ 

จําเปนตองใหเห็นผลการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน 

เพื่อใหเห็นถึงประสิทธิภาพของเงินกองทุนนี้ 

- ไทยมีเงินที่ถือวาเปนเงินสําหรับวัยบํานาญอยู

พอสมควร แตถูกจัดสรรเปนเงินบําเหน็จ เชน 

กองทุนสํารองเล้ียงชีพ เพราะฉะนั้นในระยะยาว 

รัฐบาลก็ควรมีการปรับแกกฎหมายทางดานนี้ใหม

ดวย เพราะความจริงไทยอาจจะมีเงินที่พรอมนํามา

เปนกองทุนบํานาญแหงชาติอยูบางแลว เพียงแต

ปจจุบันถูกนําไปใชอยางกระจัดกระจายและผิดวิธี 

ของประชาชนตอรัฐบาลดวยวา เพีย ง

พอที่จะพัฒนาเร่ืองนี้หรือไม 

-  เห็นด วยกับคุณสุนทรี ว า  earmark 

สามารถทําได และเห็นดวยกับ อ.ดวงมณี 

วาหากสามารถเก็บเพิ่มไดจริง ๆ ก็ควรจัด

เขาสวัสดิการซ่ึงอาจไมไดหมายถึงแค

ผูสูงอายุเทานั้น 

อ.ดวงมณี - ยังมีวิธีการอื่นอีกที่ ดีกวา

หรือไมในการดึงดูดดานการลงทุนที่ไมใช

แรงจูงใจทางภาษี? หากเปนไปได ถาใน

อนาคตมีการเพิ่มจํานวนภาษีก็ควรลดเร่ือง

สิทธิพิเศษที่มากับการจายภาษีดวย เพราะ

สุดทายกลุมคนที่ไดรับประโยชนหรือสิทธิ

พิเศษจากการจายภาษีจํานวนมากก็คือ

กลุมคนที่มีความมั่งค่ัง และปญหาความ

เหล่ือมลํ้าจากตรงนี้ก็ยังคงมีอยูตอไป ตอง

ไมใหกลุมใดกลุมหนึ่งกอบโกยกําไรไปใน

สัดสวนที่มากกวา 

- ควรขยายฐานภาษีใหครอบคลุมไดมาก

ขึ้น เชน ภาษี เ งินไดบุคคลธรรมดา ที่

ปจจุบันคนจายภาษีจริง ๆ คอนขางนอย 

แตความจริงแลว คนไทยอาจจะไมได

รายรับหรือเงินเดือนนอยถึงขั้นที่ไมตอง

จายภาษีมากขนาดนั้น เพียงแตไมไดเขาสู

ระบบภาษีมากกวา จึงทําใหคนบางกลุมได

ประโยชน ไปและเกิดความเหล่ือมลํ้า

แนวนอน 

- ภาษีความมั่งค่ัง หากจะเก็บภาษีสวนนี้

เพิ่มก็ไมงาย เพราะตองมีการเขาถึงขอมูล

สวนบุคคล  

- ตองหาทางออกวาจะทํายังไงใหมีการเก็บ

ภาษีเพิ่มแลวมีการโตแยงนอยที่สุด ตอง

คํานึงถึงความเห็นชอบของประชาชนดวย 

และใชเวลานานในการพิจารณาปรับแก

ภาษี อาจไมใชทางเลือกที่เร็วที่สุดสําหรับ

การปรับเร่ืองกองทุนบํานาญ  
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-  การ earmark อาจจะเปนไปไดยาก 

เพราะตองดูลําดับความสําคัญของแตละ

เร่ืองภายใตงบประมาณที่จํากัดดวย ตองมี

ก า ร คุ ย เ ร่ื อ ง ก า ร จั ด ส ร ร แล ะกํ า กั บ

งบประมาณเพิ่มเติม 

คุณสุนทรี - การ earmark สามารถทําได 

เ พื่ อ ล ด ภ า ร ะ ข อ ง รั ฐ ใ น ก า ร จั ด ห า

งบประมาณ เชนกรณีของหลักประกัน

สุขภาพ หากตองเพิ่มภาษีเพื่อใหระบบนั้น

อยูได ก็ตองดูธุรกิจที่อาจกอใหเกิดปญหา

สุขภาพมากกวา เชน อาหารที่มีน้ําตาล

มาก ก็อาจมีการเก็บภาษีมากขึ้น (เปนการ

ปรับใชเร่ืองธุรกิจและความรับผิดชอบตอ

สังคม) หรือธุรกิจอื่น ๆ ที่มีการทํากําไร

จากเร่ืองสุขภาพ เปนตน 

คุณอิฐบูรณ - รายไดของรัฐยังมีในรูปแบบ

คาภาคหลวง การใชทรัพยากรของแผนดิน

จากกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่ ปล อย

สัมปทานออกมา ภาษีเฉพาะของกิจการ

นั้น ๆ เงินรายไดบางสวนที่มาจากรายได

ของรัฐวิสาหกิจที่สงเขารัฐ (ซ่ึงตามจริงแลว

งานบริการดานสาธารณูปโภคก็มาจากการ

ใชขายของประชาชน เพียงแตรัฐไมไดเก็บ

เ ป น  VAT แ ต เ ป น ก า รหั ก โ ด ย ต ร ง ) 

เพราะฉะนั้นจะมีเงินรายรับอยูระหวางทาง

ทั้งดานการบริโภคของประชาชนกับเงินที่

ไดจากการใชสาธารณสมบัติ ซ่ึงควรศึกษา

ว าทั้ ง สองอย า งควรก ลับมา เยี ย วยา

ประชาชนอยางไร (แต  อ.ดวงมณี ให

ขอคิดเห็นวา ส่ิงเหลานี้ ไมใชยอดเงินที่

เพิ่มขึ้นที่จํานํามาจัดสรร เปนรายรับที่

รวมอยูในงบประมาณประจําปของรัฐบาล

ชุดปจจุบันใชอยูมากกวา ซ่ึงตามจริงการ

จะจัดใหมีสวัสดิการที่เพิ่มขึ้น จําเปนตองมี

รายรับที่เพิ่มขึ้นดวย)  
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3) คอนเซ็ปต

ข อ ง แ บ บ

แ ผ น ก า ร

จั ด ส ร ร เ งิ น

บํานาญ 

อ.ภาวิน - เห็นดวยกับแนวทางการจัดสรรเงิน

บํานาญแบบ Universal เพราะคิดวาจะทําใหทุกคน

สามารถเขาถึงได 

- ไมเห็นดวยกับการคัดกรองตามระบบของรัฐท่ีคัด

คนจนอยู ณ ปจจุบัน เพราะคิดวาการจัดสรรเงิน

อาจจทั่วถึง 

อ.ธร – อาจารยคิดวาอยากจะสนับสนุนการลงทุน

กลับกลุมวัยอื่น ๆ  ใหมากเทา ๆ  กับที่กําลังคิดหาทาง

ออกเร่ืองเงินสําหรับวัยชรา เชน วัยเด็กที่บางคนอาจ

ไมไดมีโอกาสในการเตรียมความพรอมทางการเงิน

เทากับกลุมผูสูงวัย 

คุณสารี อองสมหวัง - ภาคประชาชนเห็นดวยกับ

แบบ Universal เพราะเห็นวาคือพื้นฐานที่คนทุกคน

ควรได และเห็นดวยวาควรลดความซํ้าซอนในระบบ

ของสวัสดิการที่มาจากแหลงเงินรัฐ 

- ยังมีความเห็นไมตรงกันในการจัดสรรเงิน

แบบถวนหนา และยังมีการเห็นตางเร่ือง

การลงทุนในกลุมวัยชรา เพราะคิดวาหาก

ลงทุน ในวั ย เ ด็กอาจจะ เปนการช วย

เตรียมพรอมไดดีกวา และเปนการชวยลด

ปญหาความเหล่ือมลํ้าในระยะยาว 

อ.ดวงมณี - ระบบบํานาญในประเทศไทย

มีหลายระบบและมีเง่ือนไขแตกตางกัน 

เชน กลุมขาราชการ ระบบบํานาญก็เปน

เง่ือนไขรูปแบบหน่ึงของการทํางาน จึง

อาจจะยากในการร้ือระบบกองทุนบํานาญ

สําหรับราชการ แตในอนาคตอาจจะตองมี

เ สนอการป รับ รูปแบบข อตกลงห รือ

โครงสรางเงินเดือนเพื่อใหสอดคลองกับ

เศรษฐกิจมากขึ้น แตตองคอยเปนคอยไปที่

ละขั้น ซ่ึงการปรับใหทุกคนไดรับบํานาญ

จากที่คาดการณไววา 3,000 บาท พรอม

กันทั้งหมด แบบ Universal ทางการคลัง

อาจจะรับภาระไมไหว ในแงความยั่งยืน

ท า ง ก า ร ค ลั ง อ า จ เ ป น ไ ป ไ ด ย า ก 

เพ ร า ะฉะนั้ น ต อ งอ าจจะต อ ง ดู ตาม

สถานการณจริงดวยวารูปแบบไหนที่จะ

สามารถดูแลคนที่ดอยโอกาสไดกอนเพื่อ

เปนการขจัดการตกหลนไดกอน และคนที่

มีบํานาญขาราชการอยูเดิมแลว อาจจะไม

จําเปนตองรับเงินบํานาญแหงชาติก็ได  

- 3,000 บาท คือจํานวนเงินที่ประเมินมา

จากเสนความยากจนของคนไทย วา

จํานวนนี้คือจํานวนเงินขั้นตํ่าที่เพียงพอตอ

การใชชีวิต 

คุณสุนทร ี- คนทุกกลุมควรไดรับสวัสดิการ

อยางเพียงพอเพื่อมีชีวิตอยางมีคุณภาพ 

เพราะหากกลุมใดกลุมหนึ่งไดรับสวัสดิการ

ไมทั่วถึง จะยิ่งสงผลกระทบใหกับคนอีก

กลุมชวงวัยหนึ่งเสมอ  

- เห็นดวยกับรูปแบบบํานาญถวนหนา แต

เปนในรูปแบบที่เนนผูสูงอายุที่ยังไมไดมี

สวัสดิการรองรับ เชน ไมใชขาราชการ ไม

อยูในระบบประกันสังคม เปนตน  

อ.เดชรัต - เห็นดวยกับ อ.ดวงมณี ที่ตอง

เสนอเร่ือง Full Package ของสวัสดิการ

ในทุกกลุม แลวจึงถกเถียงกันวาสวนใดควร

มากหรือนอยอยางไร 
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4 )  รู ป แ บ บ

ของกองทุน

บํานาญของ

ประเทศไทย 

(โดยคํานึงถึง

ความยั่ ง ยื น

ของการคลัง) 

อ.ภาวิน - ยังมองภาพไมออกวาจะมีกองทุนบํานาญ

ที่สามารถชวยสรางความยั่ งยืนทางการคลังได

อยางไรแตยังคงเห็นดวยกับการหากองทุนบํานาญ

โดยเฉพาะกับคนที่อยูนอกระบบ และทั้งรูปแบบ 

Universal ดวย แตก็ยังยากที่จะมองเห็นแนวทาง

ของการผลักดันรูปแบบนี้ใหเปนจริงได 

อ.ธร - ระบบแบบ Universal มีหลายแบบ ทั้งแบบ

รับบริการ เชน บัตรทอง และรับเปนเงินสมทบ คือ

การท่ีรัฐจายใหทุกคนทุกเดือนในจํานวนที่เทากัน 

แตทั้งนี้ทั้งนั้นตองอยาลืมจุดประสงคของการเลือกที่

จะผลักดันกองทุนบํานาญแหงชาติวาคืออะไร ถา

ยังคงสนับสนุนการลดความเหล่ือมลํ้าและเพื่อใหคน

กาวพนเสนความยากจน เงินที่จะใหแกคนสูงอายุนั้น

ไมจําเปนตองใหเทากันทุกคน  

- ควรแกปญหาระบบเงินสมทบของประกันสังคม 

ควรใหแยกตัวจากระบบราชการ เพราะอาจไมตอบ

โจทยสังคมสูงวัยของไทยได 2) ควรหาทางทําให

กลุมคนที่ไดเงินสมทบไมเพียงพอ พนจากเสนความ

ยากจน 

- มีความเห็นตางในเร่ืองการใหเงินบํานาญ

ทุกคนเทากันหรือจะเลือกใหไมเทากัน แต

ยั งคงสามารถชวย ใหก ลุ มคนยากจน

สามารถพนเสนความยากจนมาได และ

ยังคงเปนการชวยขจัดความเหล่ือมลํ้า 

อ.ดวงมณี  

- หากในอนาคตมีทางเลือกในการรวมออม

เงินบํานาญดวย อาจจะสรางความยั่งยืน

ของการคลังมากขึ้น 

- หากมองถึงความยั่งยืนทางดานการคลัง 

ในการเ ร่ิมตนใหมของการมีกอ งทุน 

อาจารยเห็นดวยหากจะเร่ิมใหมโดยใหคน

ในวัยทํางานมีสวนในการรวมสมทบเขา

กองทุนที่ตนเองจะไดเงินคืนเมื่อเขาสูวัย

สูงอายุ  

คุณสุนทรี - อยากใหมีการคํานวณใหแน

ชัดวาเงินบํานาญที่ควรได รับเพื่อการมี

คุณภาพชี วิ ตที่ ดี และ เพียงพอในการ

ดํารงชีวิต แทจริงอยูที่ประมาณเทาไหร 

และตองคํานึงถึงอัตราการเปล่ียนแปลง

ของเงินในอนาคตโดยอิงตามความเปนจริง

ของเศรษฐกิจดวย 

-  ป จ จุ บั น ใ น ร ะบ บข า ร า ชก า รและ

ประกันสังคมก็มีการออมเงิน (สมทบ) อยู

แลว จึงควรถกเถียงกันในเร่ืองวาระบบ

เหลานี้มีความเปนธรรมมากนอยอยางไร 

-  ต อ ง คํ า นึ ง ว า ค น บ า ง ก ลุ ม ไ ม มี

ความสามารถพอที่จะออมได รัฐจึงควร

ประกันรายไดของคนวัยทํางานกอนใน

เร่ืองรายไดขั้นตํ่า (ในทุกอาชีพ) เพื่อใหทุก

คนมีฐานรายไดเพียงพอที่จะนํามาออม 

5 )  ข อ ดี /

ขอเสีย ที่อาจ

เ กิ ด จ า ก

ผ ล ก ร ะ ท บ

ของการจัดตั้ง

ก อ ง ทุ น

บํ า น า ญ ที่ มี

ตอเศรษฐกิจ

แ ล ะ สั ง ค ม 

แ ล ะ ค ว ร มี

อ.ภาวิน 

- ขอดี คือ ระบบนี้จะชวยเพิ่มสวัสดิการใหแก

ประชาชน อาจเปนสวนชวยสนับสนุนคนในรุนถัดไป

ใหสามารถเพิ่มศักยภาพของตนเองได เพราะในมุม

หน่ึงถาคนสูงวัยในบานสามารถดูแลตัวเองได เงินที่

เหลือในครอบครัวก็จะสามารถนําไปลงทุนกับเด็กได

มากกวาเดิม และสวัสดิการแบบนี้ยังชวยสราง

แรงจูงใจในการกลาท่ีจะลองเส่ียงมากขึ้น ท้ังในแง

การลงทุนเพื่อพัฒนาศักยภาพคนในครอบครัว 

 อ.ดวงมณี - การมีบํานาญใหผูสูงอายุถือ

เปนการชวยแบงเบาภาระสําหรับคนในวัย

อื่น ๆ และยังมีผลกระทบตอเศรษฐกิจใน

ดานอื่น ๆ เพราะแตละกลุมชวงวัยมี

ความสามารถในการดูแลตัวเองไดเพียงพอ 

- ตองประเมินศักยภาพทางการคลังของ

ไทยกอนวาจะสามารถไปถึงขอตกลง

รวมกันในการจัดต้ังกองทุนบํานาญได

อยางไร  
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ประเด็น ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่1 ประเด็นทีย่ังถกเถียงจากครั้งที่ 1 ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่2 

ห รื อ ไ ม /

ค ว า ม เ ห็ น

เพ่ิมเติม 

 

เพราะมีกองทุนเหลานี้รองรับ ทําใหคนมีความกลา

มากขึ้น 

-  ระบบในฝนที่อาจารยอยากใหเกิดขึ้นคือการที่ทุก

คนไดรับบํานาญเดียวกันท้ังหมด และสามารถชวย

ใหคนบางกลุมพนเสนความยากจนได  

อ.ธร - ส่ิงที่ยากคือการหาทางเชื่อมระหวางภาครัฐ

กับภาคประชาชน เพราะท้ังสองฝายยังมีความ

ตองการใหสวัสดิการนี้เกิดขึ้นโดยเร็วไมเทากัน ตอง

ทําใหภาครัฐเห็นความสําคัญของระบบบํานาญนี้วา

จะสามารถชวยเหลือกลุมคนชราที่ยากจนไดอยางไร 

และทางดานภาคประชาชนก็ตองปรับมุมมอง

บางอยาง 

คุณสารี อองสมหวัง - จะเปนไปไดหรือไมถาเราจะ

นําเสนอระบบบํานาญแหงชาตินี้ รวมถึงตัวเลขของ

จํานวนเงินที่ทีมนักวิจัยและนักวิชาการไดเสนอมานี้ 

ใหกับพรรคการเมืองหลาย ๆ พรรค หรือทุกพรรคได

รวมออกความคิดเห็น และเพื่อไดสอบถามความเห็น

ของแตละพรรคในมุมมองทางการเมืองตอเร่ืองนี้ 

- เสนอวาใหหารือกับทองถิ่นเร่ืองการสมทบเงินเขา

กองทุนบํานาญที่เดิมทางทองถิ่นมีการบริหารจัดการ

อยูแลว 

- คิดวาหนวยงานทองถิ่นอาจเขามาดูแล

เร่ืองสวัสดิการสําหรับผูสูงอายุที่ติดเตียง

มากขึ้นได 

คุณสุนทร-ี สวนใหญแรงงานนอกระบบมัก

เปนแรงงานผูสูงอายุ เพราะเปนกลุมที่ยัง

ตองทํางานเนื่องจากสะสมความจนมา

ต้ังแตยังแข็งแรง จึงไมมีเงินเก็บออม และ

การที่คนกลุมนี้ไมสามารถพึ่งพาลูกหลาน

ได เพราะลูกหลานก็ไดรับถายทอดความ

ยากจนน้ีดวย เรียกวาความจนสามารถ

ถายทอดจากรุนสูรุน 

- คิดวาการจัดต้ังกองทุนบํานาญนั้นไมนา

เกินความสามารถของรัฐ อยูที่ วา เห็น

ความสําคัญตอเร่ืองนี้มากนอยเพียงใด

มากกวา 

- เห็นดวยกับ อ.เดชรัต วาควรผลักดันให

กองทุนนี้ เปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปน

ก ฎ ห ม า ย ใ ห ไ ด  ต อ งทํ า ใ ห เ ป น ขอ ง

ประชาชนจริง ๆ ไมควรเปนของกลุมใด

กลุมหนึ่งเทานั้น 

- หากมีการจัดต้ังกองทุนนี้ขึ้นไดจริง ๆ จะ

เปนประโยชนตอผูสูงอายุอยางมาก เพราะ

ไมตองพึ่งพิงลูกหลานมากเกินไป แตส่ิง

สําคัญคือทําอยางไรใหคนในสังคมเห็นดวย

กับการจัดต้ังกองทุนนี้มากกวา จึงจําเปนที่

จะตองรณรงคใหสังคมไดรูถึงประโยชนที่

จะเกิดขึ้นจากกองทุนนี้ 

อ.เดชรัต - คาดวาหลังการเลือกต้ัง เบี้ยยัง

ชีพผู สู งอายุจะตองมีการปรับเพิ่มขึ้น

แนนอน แตอาจจะตองคอย ๆ ปรับทีละ

ขั้น สวนส่ิงที่ภาคประชาชนควรกังวลคือ

เงินบํานาญนี้จะเปนนโยบายรัฐบาลหรือ

สามารถเขาสูการเปนสิทธิของประชาชน 

จึงควรติดตามวาหากแตละพรรคมีการ

กําหนดนโยบายสวัสดิการเหลานี้  ควร
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ประเด็น ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่1 ประเด็นทีย่ังถกเถียงจากครั้งที่ 1 ความเห็นจากผูเขารวมครั้งที ่2 

สอบถามใหแนชัดวาจะสามารถพัฒนาเปน

สิทธิพื้นฐานอยางถาวรหรือไม  

- ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเร่ืองวงเงินของ

เบี้ ย ผู สู งอายุที่ อ าจจะ เพิ่มขึ้ นว ามีผล

อยางไรในแงการใชจาย เชน มีการนําไป

ปรับปรุงบานเรือน ใชจายในภาคการ

ทองเที่ยวเพิ่ม เปนตน  

- นอกเหนือจากเร่ืองเบี้ยผูสูงอายุแลว อาจ

ตองเพิ่มสวัสดิการสําหรับผู สูงอายุที่มี

สภาวะติดบานหรือติดเตียงดวย  

- การดูแลสวัสดิการที่ดีเปนบันไดขั้นแรกที่

ทําใหประชาชนพรอมจะเสียภาษีเพิ่มขึ้น 

สวนบันไดขั้นที่สองคือความโปรงใสในการ

ใชเงินเพื่อระบบนั้น ๆ เพราะฉะนั้นตอง

พัฒนาระบบการดูแลสวัสดิการไปดวย 

เพื่อที่ประชาชนจะไดไวใจในการเพิ่มภาษี 

- เร่ืองภาษีที่ดิน รายแปลงและรวมแปลง 

เปนอีกขอมูลหนึ่งที่ตองเก็บมาพิจารณากัน

ถึงความยากงายและความเปนไปได 

คุณสารี (เสนอเพิ่มเติม) - หากเปนไปได

อยากใหคนควาหาเพิ่มเติมเร่ืองขอเสนอ

เร่ืองการเก็บภาษีเพิ่มหรือเร่ืองการยกเลิก 

BOI ที่ เหตุมาจากขอถกเถียงเ ร่ืองการ

สนับสนุนแตธุรกิจขนาดใหญ ภาษีที่ดิน 

นาจะเปนการดีหากเพิ่มเร่ืองความเปน

ธรรมของการเก็บภาษีในเร่ืองเหลานี้เขาใน

งานวิจัยชิ้นนี้ดวย  

-  ยั ง เห็นด วยกับการจัด ลํา ดับการใช

งบประมาณแผนดิน วามีสวนสําคัญในการ

ชวยระบบสวัสดิการชั่วคราวและกองทุน

บํานาญนี้ 
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ภาคผนวก 2 ขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



178 
 

 

 

ขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึกภาคกลาง 

(ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร) 

 

จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณเชิงลึกกับผูสูงอายุในจังหวัดกรุงเทพมหานครจํานวนท้ังสิ้น 20 คน สามารถ

แบงประเภทของผูสูงอายุท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดออกเปน 5 ประเภท จากท้ังหมด 11 ประเภท ดังนี้ 

 1. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และเปนหนี้ (A) 

 2. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

 3. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (C) 

 4. ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (G) 

 5. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมมีหนี้ (K)  

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี้ (A) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A1 อายุ 74 ป และ ผูใหสัมภาษณ A2 อายุ 69 ป 

ผูใหสัมภาษณ A1 เปนผูสูงอายุท่ีมีความพิการทางดานการมองและการฟง รวมไปถึงมีโรคประจําตัว

หลายอยาง อาทิ โรคหอบ หืด ถุงลมโปงพอง ผูสูงอายุคนดังกลาว ไดรับเงินชวยเหลือจากภาครัฐท้ังหมด 3 

สวน (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 700 บาท เบี้ยชวยเหลือผูพิการ 800 บาท และเงินจากบัตรประชารัฐ 300 บาท) รวม

ท้ังสิ้นประมาณเดือนละ 1,800 บาท และภรรยา (A2) ไดรับเงินชวยเหลือจากภาครัฐสองสวน คือ เบี้ยผูสูงอายุ

และเงินจากบัตรประชารัฐ มากไปกวานั้น D2 ยังมีอาชีพขายกวยเตี๋ยวโดยมีรานอยูท่ีหนาชุมชน แตมีรายไดไม

คอยจะแนนอน ครอบครัวนี้มีหนี้สินนอกระบบอยูประมาณ 20,000 บาท และตองผอนหนี้กอนดังกลาวอยูวัน

ละ 200 บาท ครอบครัวนี้มีบุตร 1 คน ทํางานรับจางท่ัวไปไมไกลจากชุมชนมากนัก 

ผูใหสัมภาษณ (A1 และ A2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ปจจุบันเงินอุดหนุนจากภาครัฐท่ีไดรับก็ไมคอยจะพอกินเทาไหร เนื่องจากตองพาคุณตาไป

โรงพยาบาลเดือนละ 2-3 ครั้ง คาใชจายในการเดินทางครั้งละประมาณ 300 บาท นอกจากนั้นยังตองจายหนี้

อีกเดือนละ 5-6000 บาท โชคยังดีท่ีลูกยังใหเงินบาง ถารัฐบาลสามารถใหเงินบํานาญ 3,000 บาทกับ

ผูสูงอายุไดจริงก็คงจะดีมาก พวกเราจะไดรบกวนลูกนอยลง จะไดมีเงินสวนตัวใชมากข้ึน ความเปนอยูใน

ครอบครัวจะไดดีข้ึนบาง และท่ีสําคัญท่ีสุดอยากใชหนี้นอกระบบใหหมด” 

 “อยากใหพรรคการเมืองท่ีหาเสียงเอาไว ทําตามสัญญาท่ีใหกับประชาชน อยากใหชวยผลักดันใหเงิน

บํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท เปนจริง ผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีความยากจนและพิการนั้น มีความเปนอยู
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ท่ีลําบากมาก คนแกหลายคนท่ีแมรูจักก็จําเปนท่ีจะตองออกไปเปนคนไรบาน เนื่องมากจากไมมีเงินและไมกลา

ท่ีจะไปขอลูก” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A3 อายุ 63 ป  

ผูสูงอายุทานนี้เปนผูพิการ แตยังสามารถทํางานเล็กนอยเพ่ือหารายไดมาจุนเจือครอบครัวไดบาง 

ปจจุบันผูสูงอายุคนดังกลาวอาศัยอยูกับลูกท่ีปวยเปนโรคออทิสติก 1 คน และหลาน 3 คน หนึ่งในหลาน

ท้ังหมดก็มีคนท่ีปวยเปนออทิสติกเชนเดียวกัน รายไดหลักของ A3 ก็มาจากการชวยเหลือของภาครัฐเปนหลัก 

อยางไรก็ตาม A3 ก็ยังมีรายไดเล็ก ๆ นอย ๆ จากการรับจางนวดแผนไทยเดือนละประมาณ 1,500 – 2,000 

บาท ผูสูงอายุ A3 มีชีวิตอยูอยางคอนขางลําบาก อดม้ือกินม้ือ สวนใหญคาใชจายจะหมดไปกับคากิน-คาอยู

ของลูกและหลาน และการจายหนี้สินจากการผอนท่ีอยูอาศัย 

ผูใหสัมภาษณ (A3) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “แมคิดวาเงินบํานาญพ้ืนฐานฯ 3,000 บาท เปนสิ่งท่ีจําเปนมาก ทุกวันนี้รายไดไมพอกับคาใชจายเลย 

แมแทบจะไมไดกินขาวกับเนื้อสัตวเลย สวนใหญจะกินขาวกับสมตําหรือบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป อยากซ้ืออะไร 

ดี ๆ มาบํารุงตัวเองบาง จะไดมีแรงทํางาน มีแรงเล้ียงดูลูกหลานมัน” 

 “ตอนนี้แมมีหนี้สินอยูประมาณ 200,000 บาท จากการผอนบานโครงการบานม่ันคง ตอนนี้ก็ผอนไม

คอยจะไหวแลว กําลังรอสหกรณชวยปรับโครงสรางหนี้จากระยะผอนบาน 20 ป ออกไปเปน 30 ป แมนาจะ

พอหายใจหายคอไดบาง ลูกหลานก็โตข้ึนทุกวัน รายจายก็มากข้ึนตามไปดวย” 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B1 อายุ 74 ป  

ผูสัมภาษณเปนผูสูงอายุเพศชาย อายุ 74 ป มีสถานะโสด สภาพชีวิตของผูใหสัมภาษณ (B1) มีความ

เปนอยูท่ีคอนขางลําบาก ผูสูงอายุคนดังกลาวอาศัยอยูคนเดียวตั้งแตยังหนุม ไมมีภรรยา ลูก-หลาน หรือญาติพ่ี

นองดูแล ผูใหสัมภาษณไมมีโอกาสทางการศึกษามากนัก จบเพียงชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 เทานั้น ในปจจุบัน

ทานไมมีอาชีพอะไรเปนหลักแหลงอาศัยการประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป โดยอาชีพหลักของทาน คือ การเก็บ

ของเกาขายมีรายไดเฉลี่ยวันละ 100 บาท (ประมาณ 3,000 บาทตอเดือน) เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 700 บาท และ

ไมนานมานี้ทานก็ไดรับโอกาสใหทํางานในตําแหนงอาสาสมัครสาธารณะสุข (อสส.) ของชุมชนโดยมีคาจางให

เดือนละ 1,000 บาท ซ่ึงโอกาสดังกลาวก็ทําใหผูสูงอายุทานนี้มีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนเล็กนอย 
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ผูใหสัมภาษณ (B1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ในการจัดสรรเงินบํานาญสําหรับผูสูงอายุนั้น รัฐบาลควรจะใหเปนเงินสดจะดีกวา ยกตัวอยางเชน ใน

กรณีบัตรประชารัฐบางอยางผูสูงอายุไมไดใช เชน คาเดินทางโดยขนสงสาธารณะ ผูสูงอายุท่ีติดเตียงหรือมี

ความพิการ อาจจะไมไดใชบริการดังกลาวมากนัก ผูสูงอายุอาจจะมีความตองการในการใชจายท่ีแตกตางกัน

โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือผูสูงอายุท่ีมีความพิการ” 

 “มีหลายคนอาจจะคิดวาถาผูสูงอายุไดเงินบํานาญ 3,000 บาทแลวจะเลิกทํางานและนั่งรอเงินจาก

ภาครัฐเพียงอยางเดียว แตในความคิดของผมถาผูสูงอายุมีแรงก็จะทํางานตอไปจนกวาจะไมสามารถทํางานได

จริง ๆ และถาภาครัฐสามารถใหเงินบํานาญสําหรับผูสูงอายุ 3,000 บาทได ผมคงจะไมเลิกทํางาน (เก็บของเกา

ขาย) ไมวาจะเพราะเงิน 3,000 บาท ท่ีรัฐใหในอนาคตนั้น ก็อาจจะไมเพียงพอตอการใชในชีวิตประจําวัน และ

อีกเหตุผลนึงการทํางานยังชวยใหผูสูงอายุมีสุขภาพและสุขภาพจิตท่ีดีข้ึน ผมจะทํางานตลอดจนกวาจะทําไม

ไหวเพราะผมไมไดเปนงอย” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B2 อายุ 70 ป และ ผูใหสัมภาษณ B3 อายุ 84 ป  

ผูใหสัมภาษณ (B2) เปนผูสูงอายุเพศหญิง อายุ 70 ป อาศัยอยูกับสามี (B3) อายุ 84 ป โดยทางสามี

นั้นเปนผูพิการทางการไดยิน และตองใชท่ีชวยฟงท่ีไดรับจากภาครัฐ ซ่ึงมีคุณภาพไมดีมากนัก ปจจุบันผูสูงอายุ 

A3 ไมไดทํางาน เนื่องจากสุขภาพท่ีไมคอยดี มีรายไดเปนเงินจากภาครัฐ (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ: 800 บาท เบี้ย

ชวยเหลือผูพิการ: 800 บาท และเงินจากบัตรประชารัฐ: 300 บาท) เทานั้น ในสวนของภรรยาผูสูงอายุ (B2) 

ปจจุบันไดรับเงินจากรัฐอยู 2 ทางเทานั้น แตไดทํางานเปนอาสาสมัครสาธารณะสุขเชนเดียวกันกับผูให

สัมภาษณ (B1) โดยมีรายไดรวมท้ัง 2 ทานจะอยูท่ีประมาณ 3,500 บาทตอเดือน อยางไรก็ตาม ผูสูงอายุท้ัง 2 

ทานนี้มีภาระตองดูแลลูกหลานอีกประมาณ 3 คน สงผลใหรายไดจํานวนดังกลาวไมพอสําหรับการใชจายมาก

นัก  

ผูใหสัมภาษณ (B2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ยายก็อายุมากแลว รายไดก็ไมเพียงพอกับรายจาย โชคยังดีท่ีไดเขาไปทํางานเปนอาสาสมัคร

สาธารณะสุข (อสส.) ก็เลยพอมาเงินเขามาเลี้ยงดูครอบครัวมากข้ึนนิดนึง ลูก ๆ สวนใหญก็ไปทํางานในตาง

จังหวะและฝากหลานไวใหตายายนาน ๆ จะกลับมาที เงินทองก็ไมคอยไดสงมา ตายายก็ไมรูจะทํายังไง ลูกมัน

ก็บอกวาไมมีเงินเหมือนกัน คิดวาถาได 3,000 บาทนาจะชวยครอบครัวไดเยอะมาก นาจะทําใหอยูดีมีสุข

ข้ึนพอสมควร บางครั้งหลาน ๆ ก็อยากกินอยากไดของเลนเหมือนเพ่ือน ๆ ท่ี โรงเรียนเราจะไดซ้ือใหมัน

บาง มันจะไดไมอายเด็กคนอ่ืนเขา” 
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ผูใหสัมภาษณ (B3) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมอายุมากแลว ไมคอยไดใชเงินเทาไหรหรอก หวงก็แตภรรยา (B2) และลูกหลานวาจะอยูกัน

อยางไร ทุกวันนี้ไมคอยจะพอกินพอใชอยูแลว ผมกลัววาถาผมเสียชีวิตแลวรายไดของพวกเราจะหายไป

ลูกหลานและภรรยาก็จะลําบากไปมากกวาเดิม ผมอยากจะใหภาครัฐชวยใหความสนใจกับผูสูงอายุโดยเฉพาะ

ผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนมากกวานี้ ถาได 3,000 ผมก็คงไมไดเอาไปใชอะไรมากมายหรอกครับ คงใชเปนคา

เดินทางไปโรงพยาบาลอยางเดียว ท่ีเหลือก็คงซ้ือของกินของใชใหลูกใหหลานมัน” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B4 อายุ 70 ป  

ผูใหสัมภาษณ B4 เปนผูปวยติดเตียงท่ีไมสามารถชวยเหลือตัวเองได ปจจุบันอยูเพียงแค 2 คน สามี-

ภรรยา โดยผูสูงอายุดังกลาวมีบุตรท้ังสิ้น 2 คน แตหลังจากผูสูงอายุ B4 ลมปวย ลูก ๆ ท้ัง 2 คนก็ออกไปจาก

บานและไมกลับมาเยี่ยมตายายคูนี้อีกเลย สามีของ B4 นั้น อายุยังไมถึง 60 ป ประกอบอาชีพเปนพนักงาน

รักษาความปลอดภัยทํางานในชวยเวลาดึกถึงชวงเชา กลับมาท่ีบานก็จะเขามาดูแลภรรยาถึงชวงเย็น ๆ ก็จะ

ออกไปทํางาน ทําใหไมมีเวลานอนมากนัก รางกายของสามีก็เลยไมแข็งแรงเทาใด เนื่องจากผูใหสัมภาษณ A4 

ไมสามารถพูดคุยไดมากนัก ขอมูลทุกอยางท่ีไดรับมาจากการสัมภาษณผูเปนสามี 

ผูใหสัมภาษณ (B4) (ตัวแทน: สามี) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “หลังจากท่ีคุณยาย B4 ลมปวยลง ลูก ๆ ก็พากันออกไปจากบานและไมกลับมาอีกเลยปนี้ก็เปนปท่ี 5 

แลว แตไมเปนไรหรอก เราเขาใจพวกเขาา ถาเขาพรอมคงกลับมาหาเราเอง ในกรณีของ 3,000 บาท ผมมอง

วาจําเปนมากเลยนะในสภาวะท่ีขางของแพงขนาดนี้ ปกติผมซ้ือขาวไวกินกันสําหรับตายายก็ถึงละ 50-60 

บาทแลว ม้ือนึงก็ไมต่ํากวา 150-200 แลว เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 600 บาทตอเดือน จะเพียงพอสําหรับ

ผูสูงอายุไดอยางไร มันเปนไปไมไดเลย” 

 “3,000 บาทเนี่ยไมพอเก็บหรอกครับ อยางท่ีผมบอกไปคาครองชีพก็สูงข้ึนทุก ๆ วัน เงินท้ังหมด

ถากภาครัฐจัดใหครอบครัวผมนาจะนําไปกินไปใชท้ังหมดครับ บางครั้งเราจะไดหาอะไรกินเพ่ือบํารุง

สุขภาพบาง ถารางกายเราแข็งแรงเราก็จะไปโรงพยาบาลนอยลง คาใชจายของครอบครัวก็ลดลงไป 

มากกวานั้นภาครัฐก็จะไดประหยัดงบจากการใชบัตรทองดวย ผมเขาใจนะวาประเทศเราก็ไมใชประเทศ

ร่ํารวย แตการท่ีจะท้ิงผูสูงอายุโดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนและพิการใหอยูภายนอกสังคมเนี่ยไมได

เปนส่ิงท่ีดีเลยนะครับ” 
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ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (C) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C1 อายุ 71 ป ี  

  ผูสูงอายุเปนผูท่ีมีสุขภาพแข็งแรงอยูพอสมควร สามารถทํางานนอกบานไดเปนปกติ ไมมีบุตร มีเพียง

แคภรรยา 1 คนท่ีตองใหการดูแล ในวัยเด็กผูสูงอายุคนดังกลาวไมสามารถเขาถึงการศึกษาไดเนื่องจาก

ครอบครัวของทานมีฐานะยากจนและอาศัยอยูในถ่ินทุรกันดารจังหวัดหนึ่งในภาคอีสาน ผูสูงอายุทานนี้ไดยาย

เขามาอาศัยและทํางานรับจางท่ัวไปในกรุงเทพฯ เม่ือประมาณ 20 ปท่ีแลว ปจจุบันไดทํางานเปน Rider ใน

บริษัท Grab ของประเทศสิงคโปร มีรายไดประมาณเดือนละ 12,000 – 15,000 บาท  

ผูใหสัมภาษณ (C1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมเคยลองสมัครงานไปหลายท่ี สวนใหญงานท่ีพอจะหาไดก็มีแตอาชีพ รปภ. ซ่ึงทํางานไมเปนเวลา

บางครั้งตองเขาไปทํางานในชวงกลางวัน บางครั้งตองทํางานในชวงเวลากลางคืน และตองเขาทํางานวันละ

หลายชั่วโมง ผมไมสามารถดูแลภรรยาได เนื่องจากตองมีคนหาขาว-หาน้ําใหภรรยาผมทาน หลังจากท่ีผมได

เขามาทํางานกับบริษัท Grab ผมสามารถหาเงินไดมากข้ึนและมีเวลาในการกลับไปดูภรรยามากยิ่งข้ึน

เชนเดียวกัน ท่ีเปนหวงท่ีสุดคือภรรยา ผมเองก็อายุมากข้ึนเรื่อย ๆ ไมรูจะสามารถทํางานไดถึงเม่ือไหร ถา

ผมไมสามารถออกไปทํางานไดเราสองคนก็ไมรูจะหาเงินจากไหนมากินมาใช เบ้ียยังชีพเพียง 600-700 

บาท ไมเพียงพออยางแนนอน” 

 “บํานาญประชาชนเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางมากสําหรับผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ียากจนหรือพิการ 

พวกเราคนแก เม่ือไหรท่ีอายุมากข้ึนไมสามารถทํางานไดเหมือนตอนหนุม ๆ ซ่ึงจะทําใหรายไดนอยลง เม่ืออายุ

มากข้ึนสุขภาพก็จะแยลงเชนเดียวกัน มากไปกวานั้นรายจายท่ีเก่ียวกับดานสุขภาพก็จะสูงมากข้ึนตามไปดวย 

ผมอยากจะรองขอภาครัฐใหสนใจผูสูงอายุมากกวานี้ ไมตองกลัววาเราจะหยุดทํางาน เราจะทําจนกวาแรงจะ

ไมมี แตเม่ือไหรท่ีเราทํางานตอไมไหวเราก็อยากใหภาครัฐเขามาดูแลชวยเหลือพวกเราบางโดยเฉพาะในชวงบั้น

ปลายชีวิตของเรา” 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมเปนหนี้ (C) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C1 อายุ 66 ป 

ผูสูงอายุทานนี้มีครอบครัวท่ีคอนขางอบอุนมีภรรยา 1 คน บุตร 2 คน เนื่องจาก B1 เปนผูทํางานเลี้ยง

ครอบครัวแตเพียงผูเดียว (Bread winner) รายไดจากการขายของเกาและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุรวมแลวประมาณ

เดือนละ 5,000 บาท แตก็ยังไมเพียงพอตอการใชชีวิตเนื่องจากบุตรท้ัง 2 คนอยูในวัยกําลังเติบโตและกําลัง

เรียนหนังสืออยูเชนเดียวกัน ทําใหครอบครัวนี้มีรายจายคอนขางสูง 
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ผูใหสัมภาษณ (C1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ในปจจุบัน เบี้ยยังชีพท่ีไดรับไมเพียงพอตอการใชชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปนคากิน คาอยู คาน้ําคา

ไฟ โดยสวนตัวผมไมเชื่อวาภาครัฐจะจัดสรรเงินบํานาญใหผูสูงอายุถึง 3,000 บาท หากภาครัฐสามารถใหเราได

แค 1,500 บาท เราก็ดีใจมากแลว แตถาภาครัฐมองเห็นถึงความลําบากของพวกเรา (คนจน) และจัดสรร

เงินใหเราไดจริง 3,000 บาท ผมมองวาผูสูงอายุทุกคนในประเทศไทยจะมีชีวิตท่ีดีข้ึนแนนอน ลูกหลานก็จะ

ไดมีความเปนอยูสบายข้ึนดวย” 

 “มีผูสูงอายุในชุมชนนี้หลายคนท่ีลูกหลานท้ิงไปหมดและตองอาศัยดวยความยากลําบากอยูคน

เดียว ถาภาครัฐสามารถใหเงินบํานาญ 3,000 บาท ใหกับผูสูงอายุไดจริง ผมเช่ือม่ันวาลูกหลานจะกลับมา

ดูแลผูสูงอายุอยางแนนอน” 

 

ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (G) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ G1 อายุ 65 ป ี 

ผูสูงอายุทานนี้ มีสถานะหยาราง ปจจุบันอยูอาศัยกับลูกชายอายุประมาณ 30 ป เพียงลําพัง  

เนื่องรางกายท่ีไมแข็งแรงมากนักไมสามารถเดินหรือยืนเปนระยะเวลานาน ๆ ได จึงไมสามารถออกไปหางาน

ทําได แตก็ยังเขาข้ันท่ีจะสามารถเขารับเบี้ยชวยเหลือผูพิการได ผูสูงอายุคนดังกลาวจึงไดรับเงินจากภาครัฐ

เพียงทางเดียวนั่นก็คือ “เบี้ยผูสูงอายุ” แตเนื่องดวย C1 เคยทํางานในบริษัทเอกชนและขอเกษียณอายุมากอน

เนื่องจากปญหาสุขภาพ ทําใหทุกวันนี้ C1 ไดรับเงินบํานาญรายเดือนจากประกันสังคมประมาณเดือนละ 

2,300 บาท  

ผูใหสัมภาษณ (G1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “จริงอยูท่ีแมยังไดเงินบํานาญจากประกันสังคมและเบี้ยยังชีพผูสูงอายุรวม ๆ แลวประมาณเดือนละ 

3,000 บาท แตก็ยังไมพอกินพอใชอยูดี เนื่องจากแมตองเดินทางไปรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลอาทิตยละ 1 

ครั้ง คาแท็กซ่ีประมาณครั้งละ วันนะละประมาณ 350 บาท เดือนนึงก็ครึ่งหนึ่งของรายไดแมแลว ดังนั้นภาครัฐ

ควรจะหันมาใสใจดูแลผูสูงอายุใหมากกวานี้ เบี้ยยังชีพวันละ 20 บาทใครจะไปอยูได โชคยังดีท่ีลูกของแมยัง

ชวยจายคาน้ําไฟให ไมง้ันไมมีทางท่ีเงินแคนี้จะพอกิน” 

 “ถาหากภาครัฐสามารถจัดสรรเงิน 3,000 บาท ใหกับผูสูงอายุไดจริงก็ควรจะจัดสรรใหกับทุกคน

เทาเทียมกันหมด ไมวาจะจนหรือรวย แตอยากจะใหภาครัฐใหความสําคัญกับผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน

กอน ถาแมไดเงินบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท คงเอาไปใชสวนตัว จะไดไมเปนภาระลูกหลาน ถาเหลือก็
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จะเก็บไวใชในยามจําเปนเพราะรางกายเราก็แยลงทุกวัน ไมอยากใหลูกเราตองมาดูแลเรา หรือใชจายเงิน

กับเรามากนัก เขาเองก็ไมคอยมีตังเหมือนกัน” 

 

ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (K) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K1 อายุ 63 ป ี 

 ผูสูงอายุทานนี้เปนขาราชการเกษียณอายุจากหนวยงานราชการ ไดเขามารับราชการตั้งแตจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรี และไดทุนการศึกษาจากหนวยงานใหไปศึกษาเพ่ิมเติมในระดับปริญญาเอก  

รวมอายุราชการประมาณ 40 ป และผูสูงอายุคนดังกลาวไดเกษียณอายุราชการในตําแหนงงานท่ีสูงพอสมควร 

รายไดจากเงินบํานาญในปจจุบันอยูท่ีเดือนละประมาณ 45,000 บาท มีเงินออมอยูประมาณเกือบ 3 ลานบาท

และไมมีหนี้สิน ผูสูงอายุดังกลาวไมมีภาระในการเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว ดูแลเพียงแตมารดาท่ีมีอายุกวา 

95 ปโดยมีรายจายอยูท่ีประมาณเดือนละ 10,000 บาท ผูสูงอายุคนดังกลาว (F1) มีสุขภาพท่ีแข็งแรงเนื่องจาก

ทานเลนกีฬามาตลอดตั้งแตอายุยังนอย รวมไปถึงทานไมสูบบุหรี่และดื่มสุรา ในกรณีของการเขามาเปนสมาชิก

ของกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติสําหรับผูสูงอายุนั้น ผูสูงอายุคนดังกลาวไมสนใจท่ีจะเขารวมแตอยางใด 

และเห็นควรใหเงินบํานาญแกผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางเทานั้น 

ผูใหสัมภาษณ (K1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมมองวานโยบายบํานาญพ้ืนฐานสําหรับผูสูงเปนนโยบายท่ีดีมาก เนื่องจากในปจจุบันคาครอง

ชีพก็เพ่ิมสูงมากย่ิงข้ึน เงินบํานาญในปจจุบันเพียงแค 600-1,000 บาทตามชวงอายุไมนาจะเพียงพอท่ีจะ

ใหใหผูสูงอายุโดยเฉพาะกลุมเปราะบางใชชีวิตไดอยางเพียงพอ แตสิ่งท่ีเราควรระวัง คือ การนําเงินมาใชใน

นโยบายดังกลาว การนําเก็บภาษีเพ่ิม เชน VAT ก็นาพิจารณาแตอาจจะทําใหเกิดสภาะวะเงินเฟอไดในระยะ

สั้น และอาจจะสงผลท่ีไมดีมากนักตอกลุมคนเปราะบางกลุมอ่ืนท่ีไมไดรับเงินบํานาญดังกลาว ผมเห็นควรวา

นาจะตัดงบประมาณจากทางอ่ืน เชน งบประมาณทางดานกลาโหม การซ้ืออาวุธ รถถัง เรือดําน้ํา เปนตน” 

 “คุณลองคิดดูนะวา ถาครอบครัวหนึ่งมีผูสูงอายุท่ีเปนสามี-ภรรยาอยูดวยกัน พวกเขาก็จะมีเงินเพ่ิมข้ึน

ถึง 6,000 บาท เงินจํานวนดังกลาวสามารถเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหไดพอสมควร อยางท่ีเรารูผูสูงอายุไมไดใช

จายเงินมากเทาไหรหรอก แคผูสูงอายุเห็นเงินในกระเปาถึงจะไมมากเขาก็มีความสุขแลว เงินสวนใหญ

ผูสูงอายุจะนําไปใหลูกหลานมากกวา ครอบครัวจะดีข้ึน มีคุณภาพมากย่ิงข้ึน ผูสูงอายุและครอบครัวก็จะมี

ความสุขมากข้ึน ผูสูงอายุจะไดไมตองเปนภาระลูกหลาน พูดตรง ๆ ลูกหลานจะเห็นหัวผูสูงอายูมากข้ึน

นั่นเอง และเงินจํานวนดังกลาวจะถูกสงไปในระบบเศรษฐกิจโดยตรง” 
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ขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึกภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดขอนแกน) 

 

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูสูงอายุในจังหวัดขอนแกนจํานวนท้ังสิ้น 20 คน สามารถแบงประเภท

ของผูสูงอายุท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดออกเปน 9 ประเภท จากท้ังหมด 11 ประเภทไดดังนี้ 

 1. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และเปนหนี้ (A) 

 2. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

 3. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (C) 

 4. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (D) 

 5. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) ฐานะไมดี มีเงินออม และมีหนี้ (F) 

 6. ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี ้(H) 

 7. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (I) 

 8. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี มีเงินออม และไมมีหนี ้(J) และ 

 9. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมมีหนี้ (K)  

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี้ (A) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A1 อายุ 60 ป ี 

ผูใหสัมภาษณมีอาชีพเก็บผักขายท่ีตลาดบานสามเหลี่ยม มีสมาชิกในครัวเรือนท้ังสิ้น 3  คน มีรายได

จากการเก็บผักขายจํานวน 1,500 บาท และจากลูกให 1,000 ตอเดือน รวมเปนเงิน 2,500 บาทตอเดือน ไมมี

การออมเงินเพราะรายไดพอดีกับรายจาย ไดการอุดหนุนจาภาครัฐจากเบี้ยผูสูงอายุ 600 บาท และบัตร

สวัสดิการ 300 บาท รายไดท่ีไดรับนํามาใชจายเปนคาไฟ 800  ตอเดือน  คาน้ํา 200  ตอเดือน และคาอาหาร 

2,000 ตอเดือน ไมมีระบบรวมจาย ไมไดเปนสมาชิกสหกรณใด ๆ เลย เนื่องจากเคยเปนสามชิกแลวไมสามารถ

สงได ลูกสงใหไมไหว ท่ีสงไหวก็ประมาณเดือนละ 100-200 บาทตอเดือน 

ผูใหสัมภาษณ (A1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“อาชีพคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ ยากท่ีจะสงเงินเขาระบบบํานาญแหงชาติได แตก็อยากใหมีท่ีสามารถให

เราสงได 300-400 บาทตอเดือนก็พอท่ีจะสงไดหากมากกวานั้น 1,000 บาทตอเดือนก็คงไมไดเพราะรายไดไม

เพียงพอ” 
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“ชีวิตปจจุบันก็มีความลําบากในการหาเก็บผักขายเพราะอันตรายมาก ตองเจอกับคนรูปแบบตาง ๆ ท่ี

ทําใหชีวิตเราไมปลอดภัย แตถาไดรับบํานาญ 3000   บาทตอเดือน ก็จะทําใหไมลําบากชีวิตความเปนอยูดีข้ึน

เพราะพอกับคาใชจายในแตละเดือน” 

 “ ถาไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท ความสัมพันธในครอบครัวจะดีข้ึนมีเวลาท่ีจะไดพบเจอ

ลูก ๆ มากข้ึนในวันท่ีเขาอยากมาเยี่ยมแมเพราะแมมีอาชีพหาเก็บผักขายจะไมคอยไดอยูบานเลยไมเจอลูกท่ีมา

เยี่ยม ทุกคนในครบอครัวมีเวลาพักผอนเพ่ิมมากข้ึน ในชุมชนทุกคนท่ีไดรับเงินบํานาญก็จะมีชีวิตท่ีดีข้ึนมีเงิน

พอท่ีจะไดใชจายไมลําบากมาก”  

“หากไดเบี้ยผูสูงอาย ุ 3,000 บาท ก็ยังดี นาจะพอไปซ้ือขาวสารอาหารแหงไดบาง” 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B1 อายุ 68 ป ี และ ผูใหสัมภาษณ B2 อายุ 74 ป ี 

ผูใหสัมภาษณ B1 เดิมทีเปนคนจังหวัดพิษณุโลก อําเภอโพธาราม ซ่ึงยายมาเพราะแตงงานตั้งแตป 

พ.ศ. 2500 เม่ือกอนเคยเปนกรรมกรแบกขาวสาร ปจจุบันไมมีอาชีพ มีแคชวยลูกสาวขายอาหารตามสั่งอยู

หนาชุมชน สมาชิกในครัวเรือนมีท้ังหมด 9 คน ประกอบดวยตัวเอง ภรรยา ลูก 3 คน หลาน 4 คน ไดรับเงิน

ชวยเหลือจากภาครัฐ 2 สวน (เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 600 บาท และเงินจากบัตรประชารัฐ 300 บาท) รวมท้ังสิ้น

ประมาณเดือนละ 900 บาท อาศัยกินอยูกับลูก ไมมีเงินออม ไมมีหนี้สิน แตลูกสาวมีหนี้ประมาณ 1,000,000 

บาท เพราะไปกูมาสงหลานเรียนแพทย และภรรยา (B2) เม่ือกอนประกอบอาชีพคาขาย ปจจุบันไมไดทํางาน

แคเลี้ยงหลานชวยลูกสาว ไดรับเงินชวยเหลือจากภาครัฐแคเบี้ยงผูสูงอายุจํานวน 700 บาทตอเดือน เงินไม

เพียงพอตอการใชจายในชีวิตประจําวันเพราะมีรายไดเพียงแคเบี้ยผูสูงอายุเทานั้น ในสวนของเงินเก็บเงินออม

ไมมี ไมมีหนี้ 

ผูใหสัมภาษณ (B1 และ B2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“เงินไดรับอุดหนุนจากรัฐบาลนํามาใชจายเปนคาอุปโภคและบริโภคท้ังหมด สวนอยางอ่ืนลูกเปนคน

จาย สวนตัวแลวมองวา รายไดไมเพียงพอ ไมไดไปเท่ียวไหน และก็ไมไดสูบบุหรี่ดวย แตมันก็ไมเพียงพอ” (B1)  

“เงินท่ีไดรับมาจากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุก็นํามาซ้ืออาหาร ซ้ือยารักษาโรค เนื่องจากอายุมากจึงมีโรค

ประจําตัวและไมสบายอยูบอย ๆ แตถาหากไปรักษาท่ีโรงพยาบาลจะไมมีคาใชจาย แตใชเวลานานในการรักษา 

รอหมอ จึงเลือกท่ีจะซ้ือยามากินเองเปนการรักษาตัวเองเบื้องตน” (B2) 
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 “ปจจุบันตองจายคาฌาปนกิจคริสตรเตียน โดยจะจายตามจํานวนศพ ยังคงจายอยู โดยเฉลี่ยปละ 

200 บาท มีจายแตก็ไมพอ บางครั้งตองขอยืมลูก (B1) ตองจายคาฌาปณกิจสงเคราะหคริสตจักรบานเปด  

ศพละ 100 บาท  เปนสมาชิกมาแลว 20 ป ซ่ึงจะมีสมาชิกไมมาก หากเสียชีวิตก็จะได ศพละ 10,000 บาทตอ

ศพ และนาน ๆ ครั้ง ประมาณ 4-5เดือนถึงจะมีสมาชิกเสียชีวิต” 

“โดยสวนตัวแลวอยากท่ีจะเขารวม แตหากตองมีการหักเงินคงจะไมไหวเพราะอาชีพท่ีเคยทํา ก็ไมไดมี

รายไดมากถึงขนาดนั้น ถาหากไมหักอะไรเราก็นาสนใจ” (B1)   

“ไมมีความสามารถในการจายเงินเพ่ือเขาระบบรวมจายได เนื่องจากไมมีรายไดท่ีเพียงพอตอการสง 

เพราะมีเพียงเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 700 บาทเทานั้น ซ้ืออาหารในครอบครัวก็ไมเพียงพอตอทุกคนใน

ครอบครัว” (B2) 

“งานท่ีเคยทําอาชีพคาขายหนาหมูบานไมสามารถท่ีจะเขารวมระบบบํานาญแหงชาติได เพราะอาชีพ

คาขายเปนอาชีพท่ีไมแนนอนไมสามารถกําหนดเงินท่ีจะไดในแตละวันเพราะเปนการขายของเลก ๆ นอย  

เลี้ยงลูกหาพอท่ีจะใหลูกไดมีอยูมีกิน ตองจายหนี้เงินรายวัน วันละ 5-4 เจา อยางไรก็เห็นวา  ไมสามารถท่ีจะ

เขารวมระบบบํานาญแหงชาติได” (B2) 

“ถาไดรับบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท แตกตางแนนอน เพราะจะมีเงินใหหลานและไดชวยแบงเบา

ภาระของลูก มองวาไดก็ดีกวาไมได ความสัมพันธในครัวเรือน ดีข้ึนแนนอน เพราะตอนนี้ในครอบครัวก็ยืมเงิน

กันไปหมดทําใหแยกันไปหมด หากไดเงินมาก็จะลดการยืมเงินกัน ครอบครัวก็จะหันหนาหากันมากข้ึน ถาได

เพ่ิมข้ึนมาก็จะเปนการกระตุนใหคนในชุมชนใชจายมากข้ึนและมีเงินไหลเวียนเพ่ิมข้ึน เปนการกระตุนเศรษฐกิจ

ไดเยอะ ชีวิตจะดีข้ึนในระดับหนึ่ง สามารถตอบสนองความอยากของตัวเองไดมากข้ึน” (B1) 

 “ชีวิตเม่ือกอนลําบากมากหาเชากินเชา ไมใชหาเชากินคํ่า แตเปนหาไดก็กินเลย การคาขายแบบไมมี

เงินทุนลําบากมาก แมแตการใชชีวิตในปจจุบันก็มีความลําบากอยากกินอะไรกไมไดกินเพราะไมมีเงินท่ีจะ

สามารถซ้ือได ตองรอลูกซ้ือใหถูกใจบางไมถูกใจบางก็ไมกลารบกวนลูกเพราะลูกก็มีภาระในการรับผิดชอบลูก 

ๆ ท่ีกําลังเรียนอยู หากไดเงินบํานาญผูสูงอายุเพ่ิม 3,000 บาท ชวีิตก็จะดีข้ึนไมเปนภาระของลูกหลาน เราก็จะ

400-พอมีเงินเก็บบางสักเดือนละ 300  บาท” (B2)  

“ความสัมพันธในครอบครัวจะดีข้ึน พอแมท่ีไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท ก็จะสามารถดูแล

ตัวเอง มีเงินพอท่ีจะซ้ืออาหาร ซ้ือยากินไดโดยท่ีไมลําบาก ทุกคนในครอบครัวก็จะมีความสุขสามารถดูแล

ตัวเองไดมากข้ึน  ทุกคนก็จะทําหนาท่ีของตัวเองตอไปโดยท่ีไมตองมาหวงเรื่องคาใชจายของพอแมท่ีลูก ๆ ตอง

ดูแลอยู ลูกก็จะไดทํางานคาขายหาเงินสงลูกเรียนไดอยางเต็มท่ี ผูสูงอายุในชุมชนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน” 

(B2) 
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 “ไดแคไหนก็ใชแคนั้น สวนตัวตองประหยัดอยูดี แตถาหากได 3,000 บาทจะทําใหชีวิต มีความสุข

กวา”  

 “เงินเบี้ยผูสูงอายุจะไมพอใชเพราะราคาขาวของสินคาก็มีราคาแพง ยารักษาโรคท่ีตองใชอยูบอย ๆ ก็

มีราคาแพงเพ่ิมข้ึนไปดวย หากไดเพียงเบี้ยผูสูงอายุ 600-1,000 บาทตอเดือน ก็ตองใชเงินอยางประหยัดมาก ๆ 

และถาไดเงินบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท 600-1,000 บาทตอเดือน ผูสูงอายุก็สามารถอยูไดอยางสบายและ

เงินมีเก็บ” (B2) 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B3 อายุ 75 ป ี  

ผูใหสัมภาษณรายดังกลาวเดิมทีเปนคนบานเปด ไดยายออกมาเพราะไมถูกกับญาติ ตั้งแต พ.ศ. 2550 

ซ่ึงกอนหนานี้ไปเจอภรรยาท่ีจังหวัดตรังแลวแตงงานกัน เม่ือกอนเปนกรรมกรกอสราง ทํางานมาตั้งแตอายุ  

15 ป จนถึง 65 ป  ปจุจุบันไมมีอาชีพ (มีแคเด็ดพริกเปนงานเสริม รายไดเดือนละ 400 บาท) สมาชิกครัวเรือน

มีท้ังหมด 4 คน ประกอบดวย ตัวเอง ภรรยา ลกู 1 คน หลาน 1 คน รายได 1,400 บาทตอเดือน โดยแบงเปน

รายไดจาก เด็ดพริก 400 บาท เบี้ยผูสูงอายุ 700 บาท และบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 300 บาท ไมมีเงินออม ไมมี

หนี้สิน  

ผูใหสัมภาษณ (B3) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“รายไดท่ีมีก็นํามาใชจายในครัวเรือน คาน้ําเดือนละ 800 บาท คาไฟเดือนละ 500 บาท คาเชาบาน

เดือนละ 250 บาท  แตใหภรรยาเปนคนบริหารคาใชจายท้ังหมด  เม่ือกอนเคยจายในระบบบัตรทอง เม่ือกอน

ไดเสียเวลาไปโรงพยาบาล แตตอนนี้ ไมไดจายแลว ไมสามารถท่ีจะจายในระบบรวมจายได เพราะคงจะไมมี

กําลังสง ถาเขารวมแลวตองจายหรือถูกหัก คงไมมีปญญาจายตามท่ีหัก แตหากไมหักก็เขารวมได ถาไดเงินเพ่ิม

อีก 3,000 บาท ชีวิตจะดีข้ึน คาใชจายจะไมลนตัว คากินอยู คาบาน เราก็จะมีเงินไปใชจายไดมากข้ึน 

ความสัมพันธในครบอครัวก็จะดีข้ึน ไมหนาเลือดใสกัน เวลามองหนากันก็จะยิ้มใหกัน ชุมชนก็จะดีข้ึน ก็จะไม

เบียดเบียนกัน ตางคนตางมี คุณภาพชีวิตก็ดีข้ึน เพราะมีเงินใชจายไมตองเครียด สุขภาพก็ดี ถาหากยังไดรับ

เบี้ยยังชีพเหมือนเดิม ชีวิตก็จะทรุดโทรมเหมือนเดิม ซ่ึงมันไมพอ คนท่ีมีบัตรกับคนท่ีไมมีบัตรก็แตกตางกัน 

เพราะวามีบัตรก็สามารถใชซ้ือของได”  

 

 

 



189 
 

 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B4 อายุ 85 ป ี 

เดิมทีเปน อําเภอโคกสําโรง จังกวัดลพบุรี อาชีพทํานา สมาชิกครัวเรือนมีท้ังหมด 5 คน ประกอบดวย

ตัวเอง ลูกสาว 1 คน ลูกเขย 1 คน หลาน 2 คน รายได 1,100 บาทตอเดือน โดยแบงเปนรายไดจาก เบี้ย

ผูสูงอายุ 800 บาท และบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 300 บาท ไมมีหนี้สิน ไมมีเงินออม  

ผูใหสัมภาษณ (B4) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“รายไดท่ีมีก็นํามาใชจายในครอบครัวโดยใหลูกเปนคนบริหาร เม่ือกอนเคยมีมีบัตรทอง ใหลูกจัดการ

ให แตปจจุบัน ไมไดจายแลว ลูกเปนคนจาย ถาจะมีรายจายจากการเขารวม ยังไงก็สามารถทําไดหากตนเอง

ตองเปนคนจัดการ ยินดีท่ีจะเขารวมและพรอมท่ีจะถูกหัก เพราะยังไงก็ไดคืนมา ถาไดเงินเพ่ิมอีก 3,000 บาท 

ชีวิตก็จะแตกตาง เพราะมีเงินใหลูกเพ่ิมข้ึน ไดทําบุญทําทาน ไดพัฒนาคุณภาพชีวิตของลูก ความสัมพันธใน

ครอบครัวก็ดีข้ึน ลูกจะไดไมหนักใจเพราะแมมีเงินชวยเหลือมากข้ึน ชุมชนก็ดีข้ึน จะไดชวยเหลือกัน ชุมชนมี

คุณภาพมากข้ึน ถาไมไดตรงนี้คงตองใชชีวิตแบบอด ๆ อยาก ๆ พออยู แตไมสนองความอยากท้ังหมด คนท่ีมี

บัตรกับไมมีบัตรก็แตกตาง เพราะวาคนท่ีไมมีบัตรก็เอาไปใชซ้ือของไมได” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B5 อายุ 75 ป ี 

เม่ือกอนมีอาชีพขับรถรับจาง เรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 4 เพราะไมมีเงินทุนท่ีจะเรียน และไมมีคา

รถเพ่ือเดินทางไปเรียนจึงจบแคประถมศึกษาปท่ี 4 เม่ือกอนอาศัยอยูบานเปด อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 

ตอมาลูกชายปวย และหลานเขาโรงเรียน เดินทางลําบากเวลามาเยียมลูกชายและหลานลําบากเลยไดยายมา

อยูในชุมชนมิตรภาพกับลูกชาย และหลาน ปจจุบันไมไดประกอบอาชีพอะไร มีหนาท่ีดูแลหลานแทนลูกชาย

อยางเดียว ในการรับสงหลานไปโรงเรียน ภายในครอบครัวไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ลูกชายเคยทําเรื่องผูมี

รายไดนอยจะไดรับเงิน 3,000 บาท แตไมไดรับเงินเพราะตอนนั้นบัญชีท่ีทําถูกปด ภายในบาน มีสมาชิกใน

ครอบครัวท้ังหมด 7 คน รายไดหลักมาจากหลานสาว ซ่ึงประกอบอาชีพ เปนพนักงานในรานขาย

โทรศัพทมือถือ ซ่ึงแตกอนจะเปนลูกชายท่ีทํางาน หาเงิน ตอมาลูกชายลมปวย ภาระหนาท่ีจึงตกไปอยูท่ี

หลานสาว ในแตละเดือนหลานสาว ใหเงินมาใชเปนรายเดือนแตก็ไมพอคาใชจายภายในบานเพราะลูกชาย  

มีลูกหลาน 4 คน และทุกคนกําลังเรียนหนังสืออยู สวนรายไดท่ีใชเฉพาะสวนตัว คือ เงินผูสูงอายุจํานวน 700 

บาท 

 โดยสวนตัวแลว ตนเองนั้นไมมีหนี้สินและไมไดกูยืมจากกองทุนไหนมา สวนรายไดท่ีไดมาแตละเดือน 

คาใชจาย สวนใหญ จะใชจายในเรื่อง การเรียนของหลาน ใหหลานไปโรงเรียนวันละ 120 บาท รวมไปถึงชวง

เปดเทอม จะตองเสียคาหนังสือ คาอุปกรณการเรียน ครั้งละ 300-400 บาท หลานเรียนอยู ท้ังระดับ
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มัธยมศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย คาใชจายในการกินแตละวันอยูประมาณวันละ 200-300 บาท เพราะวา

เราจะกินตามกําลังเงินท่ีมี ในแตละเดือน คาน้ําคาไฟ ตนเองก็เปนคนจายท้ังหมด สวนคารักษาพยาบาล ไมมี

คาใชจายเนื่องจากเราอายุ 70 ปข้ึนไป จะไมเสียคารักษาพยาบาล สวนการเดินทางไปโรงพยาบาลเราใชรถ

สวนตัวไปเสียแตคาน้ํามันเอง 

ผูใหสัมภาษณ (B5) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“ระบบจายรวม เม่ือสมัยกอนยืมเงินหม่ืน 15,000 บาท ตองจายคาสัจจะ 20 บาท และคาฌาปนกิจ

ศพจํานวนศพละ 30 บาท และ 200  บาท สมัยกอนเคยจายคาสัจจะ เปนจํานวนเงิน 20 บาท ชวง  พ.ศ.2532 

พูดงาย ๆ คื อเปนการใชหนี้แต ตองจายคาสัจจะ แตเราก็จายหนี้ท้ังหมดเรียบรอยแลว และตอนนี้เราก็ไมไดมี

หนี้สินอะไร คือ เราไมมีเครดิตพอท่ีจะกูยืมเงินทางไหนไดเลย และเราก็อายุมากแลว มุมมองในการสงบุญเขา

รวมในระบบรวมใจ โดยสวนตัวมีความคิดเห็นวา เราก็จายมาต้ังแต พ.ศ. 2530 แลวรูสึกวาตอนท่ีไมมีเงินก็

หนักอยู บางครั้งก็ตองจายหลายๆศพ พอเราไดจายมาหลายปแลวเราไมสามารถท่ีจะหยุดจายได เนื่องจากถา

เราหยุดจายเราก็จะไมไดรับเงินสวนนั้น” 

“ถาเราไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาทตอเดือน เรามีความรูสึกวาเปนเรื่องท่ีดีมาก และชีวิตดี

ข้ึนมาก เนื่องจากเรามีคาใชจายท่ีเยอะ เพราะเงินจํานวนสามพันบาท สามารถใชอะไรไดหลายอยาง เพราะเงิน

ผูสูงอายุ จํานวน 700 บาทท่ีไดในปจจุบัน ตนเองนั้นไมไดใชสวนตัวเลย จายคาน้ําคาไฟก็หมดแลว ถาได เงิน

บํานาญรายเดือน 3,000 บาทตอเดือน สามารถใชจายไดหลายทางรวมถึงสงใหหลานไปโรงเรียนไดในแตละวัน 

เพราะตนเองก็ไมไดมีรายไดจากทางไหนเลย สําหรับเราไดเงิน 100 บาท ก็ถือวาเปนคาใชไดเลย ความสัมพันธ

ในครอบครัวก็จะดีข้ึนสารถแบงเบาคาใชจายได  ในสวนของชุมชน ถาผูสูงอายุในชุมชนไดรับเงินรายเดือน 

3,000 บาทตอเดือน ผูสูงอายุก็จะมีชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถนําไปใชจายในชีวิตประจําวันมากข้ึน และเศรษฐกิจจะ

ดีข้ึน ผูสูงอายุก็จะมีเงินใชและถาไมมีเงินใชอีก เราก็ใชชีวิตลําบาก ดังนั้นสวนนี้สามารถแบงเบาภาระลูกหลาน

เราไดดวย  

“ถาไดรับการจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอยางท่ีเปนอยู 600-1,000 ในอนาคต คิดวาก็ย บาทตอเดือน  ัง

ดีอยูอยางนอยก็เพ่ิมข้ึนมาจากเดิม เพราะจะไดมาเปนเงิน ชวยคาใชจายภายในบาน ถาเปรียบเทียบระหวาง

กลุมผูสูงอายุท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐและผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ถือวามีความแตกตางกัน 

เนื่องจาก สวนตัวเราไดรับบัตรสวดิการแหงรัฐทําใหสิ้นเดือนมา เราและลูกชายนําบัตรสวัสดิการแหงรัฐไป  

รูดของใชมาใชภายในบานได แตบางครั้งเราก็ตองจายเพ่ิมเองดวย สวนคนท่ีไมมีบัตรสวัสดิการอาจจะ ตองนํา

เงินสวนตัว ไปใชซ้ือ หรือจาย สิ่งของตางๆเพ่ือมาใชภายในบาน” 
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รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B6 อายุ 64 ป ี  

จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปท่ี 4 เม่ือกอน มีอาชีพขายของริมถนนและรับจางท่ัวไป เปนลูกจาง

ลางจานในรานอาหาร จนเขาสูชวงการแพรระบาดของโควิด 19 ทําใหตองหยุดทํางาน ปจจุบันมีอาชีพเปน

แมบาน ดูแลบานและทํางานบานทุกอยาง ภูมิลําเนาเดิมอาศัยอยูท่ี อําเภอเมืองคน จังหวัดขอนแกน และยาย

เขามาอยูไหนเมืองขอนแกนเม่ือ พ.ศ. 2520 สมัยท่ียายมาอยูแรก ๆ เชาบานอยูเดือนละ 10 บาท ยายไปเรื่อย 

ๆ ถาพ้ืนท่ีตรงนั้นมีการกอสรางอาคารเราก็ตองยายท่ีอยู จนมาอยูในชุมชนมิตรภาพจนถึงปจจุบัน สมาชิก

ภายในครัวเรือนมีท้ังหมด 5 คน มี สามี ลูกสาว และมีหลาน รายไดไดรับมาจากเบี้ย ผูสูงอายุ เดือนละ 600 

บาท ลูกหลานก็ใหคนละ 400 ถึง 500 บาท สามีก็ไปทํางานใหเดือนละ 1,000 บาท สามีไปรับจางไดวันละ 

400  บาท บางวันหยุดก็โดนหักเงิน ลูกสาวก็ทํางานรับจางท่ัวไป ทุกวันนี้ไมไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

ในสวนของภาระหนี้สินภายในครอบครัวไมมี การออมก็ไมมี เพราะวาครอบครัวเราหาเชากินคํ่า ถายืม

เขาก็ไมมีเงินมาใชเขา ดูไดจากท่ีไหนท่ีไดมาเราก็ซ้ือกับขาวซ้ือน้ําซ้ือของใชภายในครัวเรือน พอสิ้นเดือนมาเรา

ก็ตองจายคาน้ําคาไฟ คาใชจายในแตละวัน ถาวันไหนท่ีเราประหยัดจริงๆ จะตกวันละรอยกวาบาท เพราะของ

ทุกวันนี้แพงข้ึน อยางเรามีเงิน 100 บาทเราก็ไดแคไก จะซ้ืออะไรก็ไดอยางละนิดหนอย  ในระบบรวมจาย 

บัตรทองเราก็ไมไดใช ประกันสังคมเราก็ไมมี มีแตคาฌาปนกิจ ท่ีพ่ีสาวคือจายตอนท่ีอาศัยอยูท่ีเมืองพล  

เปนฌาปนกิจหมูบานเก็บบาน หลังละ 600 บาท ตอศพ บางครั้งพ่ีสาวไมมีเงินจายก็จะโทรมาหาหลานเพ่ือขอ

ยืมเงินกอน 500 ถึง 600 บาท  

ผูใหสัมภาษณ (B6) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“สวนตัวเราไดจายคิดวาจะเกิดผลกระทบกับตัวเราเพราะเราไมมีเงินท่ีจะไปจายเขา เพราะถาเกิดมี

ใครตายแลวเขามาเก็บกับเราในตอนท่ีเราไมมี เราก็ไมมีเงินไปตอเขา เพราะตอนท่ีเราไมมี 5 บาทหรือ 10 

บาท  เราก็ไมมีใหเขา เราก็ไมได โรงแรมเองก็ไมสามารถบอกอยูรูลวงหนาวาเราจะดูหรือไมดู ซ่ึงถาไมมีจริงๆ

เราก็ตองไปยืมเขา ถาวันนึงเราทํางาน แลวเราตองเปนประกัน ตอนท่ีเราทํางาน พอเราเกษียณอายุออกมาแลว

เราไดเงินบํานาญ สวนตัวมีความรูสึกวาจะเปนผลดีตอเราเพราะตอนเราท่ียังมีแรงทํางานได พอเราออกมาเราก็

ไมมีรายได อะไรโดยเพราะเราไมสามารถทําได แตถาเปนตอนท่ีเราไมไดทํางานแลวเราก็ไมสามารถท่ีจะจาย

ประกันได” 

"ถาผูสูงอายุ ไดเงินบํานาญรายเดือนจํานวน 3,000 บาท ตนคิดวา คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุจะดีข้ึน 

เพราะเราสามารถใชสวนหนึ่ง และสวนหนึ่ง เราก็นําเงินไปออมได อยางนอยเราก็ไดออมเดือนละ 500 บาท 

หรือ 1,000 บาทเลย ถึงจะออมไดไมไดเราก็คง เพราะเงินไดเขาบัญชีเราแลว เราก็จะพยายามออกใหไดเขาให

เรามาแลว เราก็นําเงินของรัฐจํานวน 3,000 บาท มาแยกใช 2,000 บาท และอีก 1,000 บาท เราก็นําไปออม 

ได คุณภาพชีวิตผูสูงอายุก็จะดีข้ึน เพราะในครอบครัวเรา สามีเราจะได 3,000 บาท และตัวเราเองก็จะไดอีก 
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3,000 บาท ก็จะเปน 6,000 บาท เราก็จะมีเงินออม เราก็จะมีเงินออม พอออกชีวิตคุณภาพชีวิตเราก็ดีข้ึน

เพราะอยางนอยเราก็มีเงินออมเก็บไวใหลูกใหหลา และความสัมพันธแมผัวหรือจะดีข้ึนตามมา ถาเบี้ยยังชีพ

ของผูสูงอายุ จํานวน 600 บาท บางครั้งเราไปซ้ือของใช ภายในครัวเรือนก็หมดแลว เราก็ไมมีเงินท่ีจะออมแลว 

เพราะทุกวันนี้เห็นราคาของใช วัตถุดิบในการประกอบอาหารก็แพงข้ึน ถาไดรับการจัดสรรเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

อยางท่ีเปนอยู ในอนาคต มีความคิดวาชีวิตก็คงอยูท่ีเดิม เราก็ไมแนอะไรถึงเราจะออมเราก็คงไมไดออก ถึงเรา

จะออกเราก็ตองดู ออกมาใชเหมือนเดิมเพราะมันไมเพียงพอตอคาใชจาย มันก็ไมไดตางจากเดิมเทาไหร  และ

ถาเปรียบเทียบระหวางกลุมผูสูงอายุท่ีไดรับสวัสดิการแหงรัฐ และผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มี

ความเห็นวาแตกตางเพราะคนท่ีไดก็จะมีเงินเขาเงินรูดของทุกเดือน สวนบางคนไมมีเงินไดจากบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐไดแตเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จะมีความแตกตางกันเพราะถาได 300 บาทเราก็จะไดเอาสวนนี้ไปใชซ้ือของ

ใช” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B7 อายุ 60 ป ี  

เดิมภูมิลําเนาเปนคนนครราชสีมา อาชีพเดิมประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป เปนกรรมกร เก็บขยะไปขาย 

วิ่งรถมอเตอรไซครับจาง แตพอภรรยาปวยเราตองหยุดงานท่ีทําทุกอยางเพ่ือมาดูแลภรรยาท่ีปวยเปนไตวาย

ระยะสุดทาย รวมท้ังพิการครึ่งซีกไมสามารถลุกเดินไปไหนไดเราตองอยูกับเขาตลอด สวนบัตรสวัสดิการแหงรัฐ

เราก็ไมไดกับเขา รายรับเราไดมาจากเงินผูพิการ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ บางคนสงสารเรามาเห็นก็ใหครั้งละรอยก็มี

ในบางครั้ง ทุกๆเดือนตองขับรถมอไซคพวงขางพาภรรยาไปฟอกไตท่ีโรงพยาบาลสิรินธรโนนสมบูรณ บางทีเรา

ไปสามถึงสี่ทุมเพ่ือไปเขาคิวรับการรักษาตอน 6 โมงเชา การไปรักษาใชเงินครั้งละ 100-200 บาท บางครั้งก็

เก็บเอาไวกิน 100 บาท คากินบางท่ีก็ตองไปเซ็นตเขากิน เพราะรานคาท่ีเราไปซ้ือก็สงสารเรา บางวันเรากิน

ขาวกับมะมวง กับเกลือก็มีเพราะเราไมมีจริงๆ เราไมไดทํางาน สวนตัวเราละอายใจท่ีจะรับ  

ผูใหสัมภาษณ (B7) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“ระบบรวมจายเราไมเคยจายคาอะไร แตมีงานบุญเราก็มีไปชวยบางตามกําลังท่ีเรามี กองทุนเงินเก็บ

เราไมมีหรอก เราหาเงินไมทันหรอกงานไมมีทํา ตัวเราไปทําใครจะดูแลภรรยาเรา ถาเรามีเงินบํานาญจํานวน 

3,000 บาท มีความรูสึกวาดีเลยชวยคาใชจายคากินคาอยูคาเดินทางไปรักษาพยาบาลได ผาออมคนไข และ

คุณภาพชีวิตก็จะดีข้ึนเราก็จะมีกําลังใจกัน ถาแตละเดือนไดมาอยางนอยตองมีเก็บสัก 400-500 บาท ก็ยังดี  

และถาในอนาคตไดรับเบี้ยผูสูงอายุอยางท่ีเปนอยู 600-1,000 บาท เราก็วาจะดีสําหรับเราอยูเพราะเราไมรูจะ

หาเงินจากทางไหน แตถาไดมากเราก็จะมีเงินไปใชไปเก็บ 
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 “ผูสูงอายุท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐและผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีความเห็นวาถาได

บัตรเราก็สามารถนําบัตรมารูดของใช ไดขาวมากิน อาจจะแยกวา เราจะแบงใชแบงซ้ือกิน ซ่ึงจะแตกตางจาก

การไมมี” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B8 อายุ 68 ป ี 

ภูมิลําเนาเดิมเปนคนนนทบุรี สมัยกอนประกอบอาชีพสงน้ําปลาใหบริษัท เปนเพียงลูกจางธรรมดา 

หลังจากนั้นยายมาอยูท่ีจังหวัดขอนแกนเม่ือ พ.ศ. 2528 ปจจุบันไมไดประกอบอาชีพอะไรเพราะเราแกแลว 

ไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐคนเดียวในครอบครัว สมาชิกในครัวเรื่อนมี 5 คน มีตนเอง ลูกชาย สะใภ และหลาน 

อาศัยอยูดวยกัน รายไดตอเดือนภายในครอบครัวประมาณ 20,000 บาท มาจากลูกชายทํางานท้ังหมด และ

เบี้ยผูสูงอายุ 600 บาท สวนตัวเราจะนําเบี้ยผูสูงอายุไวซ้ือของกิน คาใชจายภายในบาน มีคาอยู คากิน คาน้ํา 

คาไฟ คาเลาเรียนหลาน ๆ คาน้ํามันรถ สวนท่ีจายเยอะคือ คาไปโรงเรียนหลานวันละ 60 บาท  

ผูใหสัมภาษณ (B8) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“ระบบจายรวมท่ีผานมาไมมีการจายคาอะไรเลย หนี้สิน เงินออมไมมี การจายระบบรวมตาง ๆ ถามัน

เยอะจนเกินไปเราก็ไมสามารถสงได หากมีการหักคาใชจายภายในครัวเรือนเพ่ือเขากองทุน เราคิดวาสามารถ

จายไดถาเปนจํานวนเงินไมมากเกินไป และถาเราไดบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท ชีวิตเราจะดีข้ึน เพราะทุก

วันนี้ของแพงทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน และสามารถแบงเก็บได ความสัมพันธในครัวเรือนก็จะดีข้ึน ชวยลด

คาใชจายลูกเรา ถาผูสูงในชุมไดรับก็จะดีกับเขาเชนกัน แตถาการจัดสรรเบี้ยยังชีพอยางท่ีเปนอยู 600-1,000 

บาทตอเดือน ในอนาคตคิดวาไมพอใชเพราะเราไมรูวาในอนาคตของอาจจะแพงกวานี้ ถาเปรียบเทียบระหวาง

ผูสูงอายุท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ และไมไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีความแตกตางเพราะคนท่ีมีก็จะ

สามารถนําไปใชจายได แตคนไมมีก็จะรับภาระคาใชจายท่ีตองใชเงินตัวเองเปนเงินสดจายได 300 ชวยไมได

มากก็ยังดีกวาไมไดอะไรเลย” 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม ไมเปนหนี้และยังทํางานอยู (C) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C1 อายุ 73 ป ี 

ผูใหสัมภาษณรายดังกลาวเดิมทีเปนคนชัยภูมิ ยายมาอยูขอนแกนประมาณ 40 ป มาพรอมกับสามีแต

สามีเสียชีวิตเม่ือ 4 ปกอน อาชีพทํางานรับจางรายวัน เฝาศาลเจา สมาชิกครัวเรือนมีท้ังหมด 4 คน 

ประกอบดวยตัวเอง  ลูก 2 คน หลาน 1 คน รายได 2,080 บาทตอเดือน โดยแบงเปนรายไดจากการเฝาศาล
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1,080บาท เบี้ยผูสูงอายุ 700 บาท และบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 300 บาท ไมมีเงินออม ไมมีหนี้สิน มีโรค

ประจําตัว คือ โรคเบาหวาน  

ผูใหสัมภาษณ (C1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “รายไดท่ีมีนํามาใชจายในครอบครัวเปนหลัก คาน้ํา 600 บาท คาไฟ 900 บาท” 

“แตกตาง ถาไดชีวิตจะดีข้ึน มีเงินใหลูกหลาน” 

“มีกิจกรรมในครอบครัว กินขาวดวยกัน มีเงินเก็บไวใชดวย” 

“ดีข้ึน การใชจายในชุมชนก็จะดีข้ึน” 

“ถาไดจริง ชีวิตก็จะคลองข้ึน มีเปาหมายคือลูกหลาน” (เงินบํานาญจะยกคุณภาพชีวิต) 

 “เราก็หากินตามปกติ ถาไดก็ดี สวนใหญคนท่ีใชเงินคือลูกหลาน” 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (D) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D1 อายุ 62 ป ี 

  ผูใหสัมภาษณรายนี้มีอาชีพรับจางตมหนอไมขาย อาชีพกอนหนานี้ คือ อาชีพทํานา  มีสมาชิกใน

ครอบครัว 2 คน รายไดหักคาใชจายแลว 3,000 บาทตอเดือน เบี้ยผูสูงอายุ 600 บาทตอเดือน มีการออมเงิน

ฝากกับธนาคาร โดยออมจากเบี้ยผูสูงอายุทุกเดือนเดือนละ 600 ตอเดือน ฝากออมทรัพยกับธนาคาร เดือนละ 

1,500 บาท ตอเดือน สําหรับการออมเงินเราจําเปนตองเก็บเงินไวใชในยามจําเปน โดยเฉพาะฤดูฝนท่ีน้ําทวม

บานไมสามารถท่ีจะตมหนอไมขายได จะไดนําเงินสวนท่ีเก็บออมออกมาใชจาย รายไดท่ีมีนําไปซ้ืออาหาร แกส

หุงตม ถานท่ีใชสําหรับตมหนอไม ไมมีระบบรวมจาย ไมไดเปนสมาชิกสหกรณใด ๆ เลย เนื่องจากคิดวาตัวเอง

อายุมากแลวไมสามารถท่ีจะทําระบบรวมจายได และไมมีเงินเพียงพอในการเขาระบบ หากระบบรวมจาย

สามารถทําไดใหสงเงินหักฝากเดือนละ 200-400 บาท ก็สามารถท่ีจะทําได และอยากใหมีระบบสหกรณ และ

ระบบฌาปณกิจสงเคราะหศพในชุมชนเพ่ือเปนการชวยเหลือกัน ลักษณะงานท่ีทําก็ไมสามารถท่ีจะจายเงินเขา

รวมระบบบํานาญแหงชาติไดหากเปนจํานวนเงินท่ีมาก เพราะการคาขายไมไดสรางเงินเพียงพอท่ีจะใหสามารถ

สงเขาระบบบํานาญได เม่ือยอนไปถึงอาชีพเดิมอยางทํานาก็ไมสามารถท่ีจะสงเงินขาระบบบํานาญแหงชาติได

เพราะเปนอาชีพท่ีไมคอยมีกําไร และมีรายไดท่ีไมแนนอน 

ผูใหสัมภาษณ (D1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “หากไดรับเงินบํานาญผูสูงอายุจํานวน 3,000 บาท   ูสูงอายุจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนบวกกับเงินท่ีเรา ผ

หาไดในแตละวันก็ทําใหเราสามารถอยูไดอยางสบาย แตก็มีขอเสียคือหากไดเงิน 3,000 บาท ตอเดือนจริงจะ

สงผลใหมีคนท่ีข้ีเกียจไมยอมทํางานรอรับเงินบํานาญ 3,000 บาท อยางเดียว และใชเงินไปในทางท่ีไมถูกตอง 
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อีกท้ังทําใหระบบการคาไมคอยดีเงินหมุนเวียนเราจะขาดมือเพราะ มีผูมาคางคาอาหารเราไวแลวรอวันท่ีเงิน

บํานาญ  3,000 บาท พอคาแมคาไมมีเงินมาหมุนเวียนในการซ้ือของมาลงทุนในแตออกแลวคอยมาจายทําให

ละวัน” 

  “ถาไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท ความสัมพันธในครอบครัวจะดีข้ึนมีโอกาสพบปะกันมาก

ข้ึนทุกคนก็มีเงินเก็บ สามารถเก็บออมเงินได ทุกคนในครอบครัวมีเวลาพักผอนเพ่ิมมากข้ึน  อาจจะลดการ

รับจางขายของ  เอาแบบท่ีไมลําบากมาก ผูสูงอายุในชุมชนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนมีเงินใชจายโดยท่ีไมลําบาก

ลูกหลาน” 

 “ถายังไดรับเทาเดิม คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุก็จะเหมือนเดิมเพราะเงินจํานวนนี้ไมมาก ไมสามารถท่ี

จะลดภาระคาใชจายในครัวเรือนได”  

 

ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) ฐานะไมดี มีเงินออม และมีหนี้ (F) 

 ผูใหขอมูลสําคัญในกลุมนี้ มีการประกอบอาชีพขายของชํา เพราะรายไดจากบํานาญก็ไมพอใชจายใน

การประกอบอาชีพ จึงตองการจะเขารวมโครงการในฐานะผูสูงอายุ  

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ F1 อายุ 67 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณเปนขาราชการครูบํานาญ รักษาการผูอํานวยารโรงเรียนบานบะแหมหญาคา อําเภอแวง

นอย จังหวัดขอนแกน สพป.ขก. เขต 3 มีสมาชิกในครอบครัว 4 คน คือ ตนเอง ภรรยาและลูกสาว 2 คน  

คนหนึ่งไปอยูกรุงเทพฯ รายไดจากเงินบํานาญเดือนละ 35,000 บาท มีหนี้สินสหกรณออมทรัพครูขอนแกน

ประมาณ 2,600,000 บาท หนี้ธนาคารออมสิน 1,100,000 บาท รายจายประกอบดวยจายหนี้สหกรณออม

ทรัพยครูเดือนละไมเกิน 26,000 บาท จายหนี้ธนาคารออมสิน เดือนละ 7,000 บาท เหลือรายไดสุทธิจากเงิน

บํานาญเดือนละ 2,000 บาท แตมีเงินออมในลักษณะของหุนสหกรณจํานวน 700,000 บาท มีรายไดจากเงิน

ปนผลสหกรณอีกปละ 60,000 บาท เฉลี่ยก็เดือนละ 5,000 บาท นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการเปดรานขาย

ของชําเดือนละประมาณ 25,000 บาท หักคาเชาเดือนละ 10,000 บาท คาน้ําคาไฟรวม 5,000 บาท คาใชจาย

ประจําคือคากับขาว คาใชจายในครัวเรือนไมเกิน 3,000 บาท เพราะอยู 2 คนภับภรรยา สวนลูกสาวก็อยูกับ

ครอบครัว  คงเหลือเดือนละประมาณ 7,000 บาท  

ผูใหสัมภาษณ (F1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“สามารถจายในระบบรวมจายไดเพราะปจจุบันคา ชพค./ชพส. ก็หักจากเงินบํานาญอยูแลว งานท่ี

ตนเองทําอยูในปจจุบันก็ไมนาจะมีปญหากับการเขารวม ตนเองก็ยินดีและสามารถเขารวมได” 
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“ถาไดเงินเพ่ิมอีก 3,000 บาท ยอมแตกตางจากเดิมและดีข้ึนเพราะสามารถนํามาใชในการลงทุนเพ่ิม

เพราะมีเงินรายไดเขามา ความสัมพันธในครอบครัวก็นาจะดีข้ึน ถามีไดเงินเพ่ิม สะดวกสบายข้ึน เงินไมพอใช

เราก็จะไดเพ่ิมเขามา คลายความเครียดของครอบครัว เพ่ิมรายไดเขามาอีก ชุมชนจะดีข้ึนมีกําลังในการจับจาย

ใชสอยเพ่ิมข้ึน มีรายไดเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิตก็นาจะดีข้ึน เพราะสามารถจับจายเพ่ิมข้ึน ทํางานไดเพ่ิมข้ึน” 

“ถายังไดอยูแบบเดิม 600-1000 บาท มันเปนไปไมไดหรอก เพราะมันมีหนี้ เงินมันนอยมาก คนท่ัวไป

อาจจะอยูได ตนเองคิดวาไมนาจะเปนไปได ถาจะใหดี ตนคิดวา คาครองชีพหรือเงินท่ีใชจายในแตละเดือนและ

สบาย คือ 4,000-5,000 บาท” 

“บํานาญ 3,000 บาท ถาเทียบกับ 600-1,000 บาท มันมากอยู สวนตนเองไดบํานาญอยูแลวก็เลยไม

คิดวาจะได เพราะมันจะเปนการเอาเปรียบชาวบานเขากับสังคมไหม แตก็อยากได เพราะเงินท่ีไดมาก็ใชหนี้

ประจําอยูแลว ถาเหลือเงินเดือนก็ไมพอใช เพราะมีภาระหนี้สิน” 

“ในฐานะท่ีเปนขาราชการบํานาญ ตนคิดวานาจะมีสิทธิเขารวมโครงการบํานาญ 3,000 บาทดวย

เพราะเราไมไดทํางานเพ่ิมแลว อยากไดเพ่ิมเพราะจะทําใหชีวิตสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน เพราะมีรายจายในการ

ประกอบอาชีพ แมเราจะไดบํานาญแตเราก็เปนผูสูงอายุเหมือนกัน” 

 

ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (H) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ H1 อายุ 62 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณมีอาชีพเปนพนักงานบริษัทการสื่อสารแหงหนึ่ง มีสมาชิกในครัวเรือน 4 คน สมาชิกใน

ครัวเรือนม ีรายไดจากประกันสังคม 4 ,800 บาทตอเดือน มีเงินออมจากกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และการเลนหุน 

)รายไดไมแนนอน(  รายไดท่ีไดรับก็นํามาใชจายเปนคาอาหาร เครื่องใชตาง ๆ และทําบุญ 

 

ผูใหสัมภาษณ (H1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“ลักษณะงานท่ีทํา ไมมีปญหาในการจายเขารวมระบบบํานาญแหงชาติ การไดรับบํานาญผูสูงอายุ

จํานวน 3,000 บาท เปนสิ่งท่ีเราควรจะไดรับจากสวัสดิ์การของภาครัฐ เนื่องจากเงินเบี้ยผูสูงอายุในปจจุบันยัง

ถือวานอยไมเพียงพอตอการใชจายหากพูดอยางตรงไปตรงมา เงินจํานวน 3,000 บาท เปนเงินจํานวนไมมาก

แตก็ทําใหเราสามารถรวมเงินไดมากข้ึน ถาไดเงินบํานาญรายเดือนจํานวน 3,000 บาท ก็ไมมีความ

เปลี่ยนแปลงอะไรมากในครอบครัว อาจจะมีเงินออมเพ่ิมข้ึนจากเงินบํานาญ 3,000 บาท ชุมชนจะดีข้ึนใน

ทางบวกเพราะมีกําลังซ้ือเพ่ิมมากข้ึน ก็จะมีผลดีคือเราสามารถใชเงินจํานวนนี้ไดโดยไมตองใชเงินเก็บของเราท่ี

มีอยูเดิม” 
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ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี ้(I) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ I1 อายุ 68 ป ี 

ผูสัมภาษณ (I1) มีอาชีพทํานา มีบุตร 2 คน ปจจุบันอาศัยอยูกับลูกชายและหลาน สมาชิกในครัวเรือน

ปจจุบัน 3 คน รายไดจากเบี้ยผูสูงอายุ และบัตรสวัสดิการ รวมรายไดตอเดือน 8,600 บาท รวมรายไดของ

สมาชิกในครัว 28,600 บาทตอเดือน รายไดจากการทํานาเปนลักษณะแบบไดมาจายไป คือขายขาวไดก็นํามา

ลงทุนในการทํานาในรอบปตอไป ไมมีเงินออมเนื่องจากรายไดพอดีกับรายจาย รายไดท่ีมีโดยสวนมากแลวจะ

นําเงินรายไดไปซ้ืออาหาร ในการทําบุญ ซ้ือของอุปโภค เชน น้ํายาลางหองน้ํา น้ํายาลางจาน ผงซักฟอก  

เพ่ือมาใชในวัดและแบงใชในบานของตัวเองบาง ในสวนของคาน้ําคาไฟ คากาสหุงตมลูกสาวจะเปนคนจาย 

 ไดเขารวมระบบรวมจายแบบสหกรณ สหกรณบานโนนมวง ในบัญชีสหกรณ 200,000 บาท แตก็ไมได

สงนานแลวและเปนสมาชิกมาแลวหลายป ทางสหกรณก็ไมไดบังคับวา ตองฝากหรือนําสงเดือนละเทาใด 

แลวแตสมาชิกจะมีเงินในการฝาก สําหรับเงินฝากในสหกรณสวนใหญเปนเงินท่ีลูกไดใหในแตละเดือนก็จะแบง

มาฝากไวบาง แตไมไดฝากประจํา หากเดือนไหนใชเงินมากก็จะไมไดฝาก และยังเปนกลุมสมาชิกฌาปณกิจ

สงเคราะหบานโนนมวงเก็บศพละ 50 บาทตอรายศพเพ่ือใหญาติพ่ีนองของสมาชิกคนท่ีเสียชีวิตไป 

ผูใหสัมภาษณ (I1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “หากระบบบํานาญมีการเก็บเงินหรือหักฝากจํานวนเงินท่ีมาก ก็ไมสามารถท่ีเขาสูระบบบํานาญได

เพราะรายไดพอดีกับรายจายทําใหไมมีเงินเพียงพอท่ีจะฝากเขาระบบในทุก ๆ เดือนได ไมม่ันใจวาอาชีพทํานา

จะสามารถเขาระบบบํานาญแบบหักฝากรายเดือนได เนื่องจากอาชีพทํานามีความไมแนนอนเก่ียวกับรายได 

อีกท้ังผลผลิตก็มีความไมแนนอนและยังตองใชเวลาหลายเดือนจึงจะสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตจึงจะสามารถ

นําไปขายเปนเงินเพ่ือนํามาฝาก จึงไมม่ันใจวาจะสามารถเขาสูระบบบํานาญไดโดยการเปนชาวนา” 

 “หากไดเงินบํานาญ 3,000 บาทตอเดือน ก็จะทําใหชีวิตความเปนอยูดีข้ึนจากท่ีเปนอยูเดิมสามารถมี

เงินในการจบัจายไดมากข้ึน” 

 “ถาไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท จะทําใหเศรษฐกิจในครัวเรือนดีข้ึนมีเงินในการจับจายเพ่ิม

มากข้ึน กิจกรรมในครัวเรือนไมมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก เพราะทุกคนในครอบครัวก็มีรายไดของ

ตัวเอง  ความเปลี่ยนแปลงระดับชุมชนก็อาจจะมีความสะดวกสบายข้ึนสําหรับคนท่ีไมคอยมีก็สําคัญมากเงิน 

3,000 บาท สามารถเลี้ยงชีวิตของคนในครอบครัวได” 

 “เงินจํานวน 600 น เปนจํานวนเงินท่ีนอยบาทตอเดือ  เนื่องจากราคาสินคามีการขยับตัวข้ึนเรื่อย ๆ 

หากรัฐบาลยังคงใหเงินสนับสนุนหรือเบี้ยผูสูงอายุ 600  บาท จะไมพอใชจายในอนาคต” 
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ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะดี มีเงินออม และไมเปนหนี้ (J) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ J1 อายุ 72 ป ี 

ผูใหสัมภาษณรายนี้มีอาชีพคาขาย  สมาชิกในครอบครัว มีจํานวน 4 คน รายได 20,000 บาทตอเดือน 

เงินไดจากเบี้ยผูสูงอายุ จํานวน 70 บาท ตอเดือนไมมีบัตรสวัดิการแหงรัฐ รวมรายไดจากสมาชิกในครอบครัว 

50,000 บาท มีการออมเงินในลักษณะเงินฝากธนาคาร ธกส. ซ้ือสลาก ธกส. และซ้ือสลาก ธนาคารออมสิน 

ครั้งละ 20,000-30,000 บาทตอครั้ง เม่ืออยูครบสามปสามารถถอนเงินออกมาใชได จะไดดอกเบี้ยรอยละ 0.5 

ตอป ถูกรางวัลทีก็ได 20 บาท เงินออมกลุมสัจจะ ฝากประจําเดือน 100 บาทตอเดือนข้ึนไป รายจาย

ประกอบดวยจายคาเชาท่ีราน เดือนละ 5,000 บาทตอเดือน จายในระบบรวมจายประกอบดวยฌาปณกิจ

สงเคราะหลูกคา ธกส. ปละ 4,500 บาทและฌาปณกิจสงเคราะหหมูบาน ศพละ 100  บาท มีความสามารถใน

การจายเงินเพ่ือเขาระบบรวมจายได ลักษณะงานท่ีทําก็ไมมีอุปสรรคในการเขารวมระบบระบบบํานาญ

แหงชาติ อาชีพแมคาเปนอาชีพท่ีไมม่ันคงบางวันขายไดบางวันขายไมไดจึงอยากใหมีระบบบํานาญแหงชาติ

สําหรับอาชีพแมคาดวย อาจจะเปนแบบท่ีรัฐใหสวัสดิการเลยโดยไมตองจายเงินรวม หรือจะเปนแบบจายเงิน

รวมก็ไดซ่ึงเปนจํานวนเงินท่ีไมมาก 

ผูใหสัมภาษณ (J1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“กอนไดรับบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท มีเบี้ยผูสูงอายุเปนเงินได 700 บาทตอเดือน ซ่ึงถือวาเปนเงิน

เก็บสําหรับซ้ือของทําบุญและซ้ือของฝากญาติเม่ือกลับภูมิลําเนา และถาบํานาญผูสูงอายุ  3,000 บาท จะมีเงิน

ในการทําบุญ ซ้ือของแจกจายญาติพ่ีนองไดมากข้ึน หากไดเปนเงินเดือนก็จะดีมาก” 

 “ถาไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท ความสัมพันธในครอบครัวจะดีข้ึน พอแมท่ีไดรับเงิน

บํานาญรายเดือน 3,000 บาท ก็จะสามารถดูแลตัวเองโดยท่ีไมลําบากลูกหลาน มีเงินเพ่ิมข้ึนจากเงินบํานาญ 

3000 บาท ในการใชจายในครัวเรือน ชุมชนจะดีข้ึนและมีความสุขมากข้ึนเพราะผูสูงอายุสามารถเลี้ยงดูตัวเอง

ได” 

 “หากไดเงินจํานวนนี้ (600-1,000) ก็ถือวาเปนเงินเก็บไวสําหรับการใชจาย แตก็ไมไดทําใหเศรษฐกิจ

ของครอบครัวดีข้ึนได”  

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ J2 อายุ 70 ป ี 

ผูใหสัมภาษณมีอาชีพแมบาน สมาชิกในครอบครัวท้ังหมด 7 ไมไดอยู ๆ ๆ มา คน แตจะมี 3 คนท่ีไป

ประจํา รายได 15,000 บาทตอเดือน รวมรายไดของสมาชิกในเครัวเรือน 50,000 ตอเดือน ออมเงินจากเบี้ย
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ผูสูงอายุ 700 บาทตอเดือน เม่ือเจาหนาท่ีโอนเงินเขาบัญชี ก็ยายเงินจากบัญชีดังกลาวไปยังอีกบัญชีตาง

ธนาคารท่ีเราตองการฝาก (ฝากทุกเดือน) รายจายจะใชจายคาอาหาร 10,000 บาทตอเดือน ใชจายคาน้ํา  

คาไฟ และคากาสหุงตม  2,000 บาทตอเดือน จายคาอาหารเยอะ เนื่องจากเปนแมบานท่ีตองดูแลคาอาหาร

ของทุกคนในครอบครัว ตองจายฌาปณกิจสงเคราะหบานโนนมวงเก็บจากการเสียชีวิตของสมาชิกละ 50 บาท

มีความสามารถสงเงินเขาระบบรวมจายไดหากการสงเงินเขาระบบรวมจายอยูท่ีไมเกิน 500  บาทตอเดือน  ไม

สามารถสงเงินบํานาญตามระบบทุกเดือนไดเพราะอาชีพแมบานท่ีมีรายไดพอดีกับรายจายจึงไมสามารถเขา

ระบบแบบรวมจายไดในทุก ๆ เดือน  

ผูใหสัมภาษณ (J2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

“ชีวิตกอนท่ีจะไดรับ บํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท มีรายไดพอดีกับรายจาย หากมีเงินบํานาญ

ผูสูงอายุ 3,000 บาท เพ่ิมเขามาก็จะทําใหมีเงินจากการใชจายและทําใหมีเงินเก็บ หากไดรับเงินบํานาญราย

เดือน 3,000 บาท ทําใหมีเง ินเก็บในครอบครัวมากข้ึน กิจกรรมในครัวเรือนไมมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

มาก ทุกคนก็มีรายไดจากการทํางานหรือเงินบํานาญท่ีตัวเองได ในชุมชนจะมีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ี

ดีข้ึนหากผูสูงอายุไดรับเงินบํานาญ 3,000 บาท เพ่ิมจากรายไดของตนท่ีมีอยูแลวทําใหเศรษฐกิจชุมชนดีข้ึนมี

เงินหมุนเวียนมากข้ึนเพราะทุกคนมีกําลังซ้ือมากข้ึน” 

“ในอนาคตหากไดรับเบี้ยผูสูงอายุ 600-1,000 บาทตอเดือนจริง เงินจะไมพอตอการใชจายหากมอง

ในมิติของคาครองชีพท่ีสูงข้ึนอยางตอเนื่อง” 

 

ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมเปนหนี้ (K) 

 ผูใหขอมูลสําคัญในกลุมนี้มีจํานวน 3 คน เปนเพศหญิงท้ังหมด มีรายไดท้ังจากเงินบํานาญของตนเอง

และการทํางานของสมาชิกในครอบครัว กลุมนี้เห็นวาพวกตนเองไมนาจะเขาในเกณฑกองทุนบํานาญดังกลาว

และไมมีความสนใจท่ีจะเขารวมอีกดวย  

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K1 อายุ 81 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณเคยเปนครูโรงเรียนอนุบาลขอนแกน สมาชิกในครอบครัวมี 3 คน รายไดของผูให

สัมภาษณเดือนละ 30,800 บาท ตอเดือน รวมรายไดของสมาชิกในครัวเรือน 75,000 บาทตอเดือน ออมเงิน

โดยใชวิธีการกันเงินจากเงินบํานาญรายเดือน เดือนละ 15,000 ตอเดือน เพ่ือฝากและเก็บเงินในรูปแบบ

ประกันชีวิต ฝากประจํา ซ้ือหุนสหกรณครู 1,100 บาทตอเดือน 
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ผูใหสัมภาษณ (K1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ในสวนเงินบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท นี้คิดวานาจะเปนไปไมไดท่ีขาราชการบํานาญจะไดรับเงิน

บํานาญในสวนอ่ืน ๆ อีก เนื่องจากมีเงินบํานาญของขาราชการในแตละเดือนแลว แตถาหากไดรับก็ไม

เปลี่ยนแปลงมากนัก” 

“ถาไดเงินนี้ (บํานาญผูสูงอายุ) เพ่ิมเขามากับเงินบํานาญประจําก็จะทําใหมีเงินเพ่ิมมากข้ึน แตคง

เปนไปไมไดเนื่องจากเปนขาราชการบํานาญ ผมอยากใหคนท่ีไมมีจริง ๆ ไดท้ังเงินบํานาญ 3,000 บาทตอ

เดือน จะเปนประโยชนในการดําเนินชีวิตและการใชจายในชีวิตประจําวัน และ 600 บาทตอเดือน ของพวก

เขามาก” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K2 อายุ 69 ป ี 

ผูใหสัมภาษณเปนขาราชการบํานาญมหาวิทยาลัยขอนแกน อาศัยอยูคนเดียวมีรายได 60,000 บาท

ตอเดือน 

ผูใหสัมภาษณ (K2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ความเปลี่ยนแปลงระดับครัวเรือนของผูสูงอายุหากไดรับเงินบํานาญรายเดือน 3,000 บาท ผมมองวา

ก็นาจะเปลี่ยนแปลงไปมาก คงจะสามารถท่ีจะสงลูกหลานเรียนหนังสือได  กิจกรรมในครัวเรือนจะมีความ

เปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากทุกคนท่ีอยูรอบขาง เชน ลูกหลานก็จะมีชีวิตท่ีสะดวกสบายข้ึนเชนเดียวกัน 

สวนความเปล่ียนแปลงระดับชุมชน นาจะเปล่ียนแปลงไปพอสมควรและอาจทําใหเศรษฐกิจในชุมชนดีข้ึน

ผูคนมีกําลังซ้ือมากข้ึน” 
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ขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึกภาคเหนือ 

(ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง) 

 

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูสูงอายุในจังหวัดลําปางจํานวนท้ังสิ้น 20 คน สามารถแบงประเภทของ

ผูสูงอายุท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดออกเปน 6 ประเภท จากท้ังหมด 11 ประเภทไดดังนี้ 

 1. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และเปนหนี้ (A) 

 2. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

 3. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (C) 

 4. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี ้(D) 

 5. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี้ (E) 

 6. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมมีหนี้ (K)  

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี ้(A) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A1 อายุ 65 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร สมาชิกในครอบครัวมีจํานวน

มาก รายไดไมพอใชจาย เนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรไมสรางรายไดมากพอ ประกอบกับสมาชิกใน

ครอบครัวท่ีอาศัยดวยยังอยูในวัยเรียน จึงมีภาระคาใชจายสูง ประกอบกับการมีโรคประจําตัว ไดแก ไขมันใน

เลือด ปญหาเจ็บหัวเขา และชาตามนิ้วเทา จึงตองพบแพทยเปนประจํา การมีหนี้จากการจํานองท่ีดินกับ

ธนาคารจึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอรายจายประจําวัน รายไดจากผลผลิตทางการเกษตรไดมาในลักษณะตาม

ฤดูกาลเงินออม จึงไมมีเก็บเนื่องจากตองเตรียมเพ่ือฤดูกาลตอไป และเพ่ือใชจายเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 

ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A2 อายุ 64 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเปนเกษตรกรรายไดตอเดือนประมาณ 

6,000 บาท แตคาใชจายอยูท่ี 8,000 บาทตอเดือน เปนคาใชจายประจําวัน คายา คาดูแลสมาชิกภายในบาน 

ไมมีเงินออม และมีภาระหนี้สินคอนขางสูง อาการเจ็บปวยเก่ียวกับทางเดินอาหารตองพบแพทยเดือนละ 1 

ครั้ง และตองซ้ือยาเพ่ือระงับอาการจากรานขายยาเนื่องจากยาท่ีไดรับจากแพทยบางครั้งไมเพียงพอ ยินดีเขา

รวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 
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รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A3 อายุ 65 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณรายนี้จบการศึกษาระดับประถม ประกอบอาชีพเกษตรกรรายไดไมพอใชจาย เนื่องจาก

มีรายจายมาก เชน คารักษาพยาบาล คาใชจายท่ัวไป และคาใชจายเพ่ือเลี้ยงดูคนในครอบครัว ประกอบกับมี

หนี้คาจํานองบานท่ีตองชําระกับทางธนาคาร โรคประจําตัวคือโรคความดันโลกหิตสูง และไขมันอุดตันจึงมี

คาใชจายเก่ียวกับคารักษาพยาบาล และจําเปนตองไปโรงพยาบาลเปนประจํา  ยินดีเขารวมโครงการเพราะ

เห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B1 อายุ 63 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรายได 100% จากการทํางาน

คอนขางมากแตรายไดสูงเชนกัน เนื่องจากตองใชเพ่ือดูแลสมาชิกในบานท่ีมีจํานวน 7 คน ประกอบกับการเปน

โรคภูมิแพท่ีตองพบหมออยูประจํา และอาการปวดตามรางกายโดยเฉพาะหัวเขาจําเปนจะตองพบหมอ หรือซ้ือ

ยา รายไดรวมกับภรรยาเพียงพอใชประจําวันจึงทําใหไมมีเงินออม ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถ

นํามาแบงเบาภาระคาใชจายตาง ๆ ได 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B2 อายุ 69 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณไมไดรับการศึกษา ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป รายไดตอเดือนตกเดือนละ 3,000 บาท 

แตเนื่องจากไมมีภาระดานการผอนบาน รถ ลูกหลานแตละคนดูแลตัวเองกันไดทุกคนจึงไมเปนหนี้ แตมีโรค

ประจําตัว คือ โรคเกา และไขมันในเลือดสูงจึงจําเปนตองพบแพทยทุก 2 เดือน รายไดสวนใหญจึงใชไปกับการ

พบแพทยจึงไมมีเงินออม ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B3 อายุ 65 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถม ปจจุบันไมประกอบอาชีพ ไดรายไดจากสวัสดิการของรัฐ

เพียงทางเดียวจึงทําใหไมมีเงินออมเนื่องจากใชเงินไปกับคาใชจายประจําวัน และคารักษาพยาบาลมีโรค

ประจําตัวคือ ไขขออักเสบ ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคา

รักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B4 อายุ 71 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษาปจจุบันไดรับการเลี้ยงดูจากลูกหลานจึงไมมีคาใชจาย

สวนตัว ไมประกอบอาชีพเนื่องจากอายุมากและมีโรคประจําตัว คือ อาการเจ็บเขา เดินไมสะดวก และทางเดิน
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หายใจ จึงตองพบแพทยเปนประจํา  ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารง

ชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B5 อายุ 60 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถม เปนเกษตรกรท่ีไมมีรายไดชัดเจน ข้ึนอยูกับผลผลิตและราคา

สินคาการเกษตร และการเพาะปลูกนําไวใชบริโภคเองในครัวเรือน มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม ไมมีหนี้ แต

ดวยจํานวนผูอยูอาศัยในครอบครัวมีมากกวา 5 คนจึงมีรายจายคอนขางสูงอยูท่ีเดือนละ 15,000 บาท ท้ังคา

อุปโภคบริโภค และการเลี้ยงดูคนในครอบครัว สถานการณทางสุขภาพ คือ นิ้วมือนิ้วเทาชา ไขมันในเลือดสูง 

ปวดหัวเขาจึงทําใหมีคาใชจายทางการรักษาโดยเฉพาะคายา ยินดีเขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงิน

มาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B6 อายุ 77 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถม ปจจุบันไมมีอาชีพ ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ มีอาการ

เจ็บปวยบางไปพบแพทยเม่ือมีอาการ เชน อาการเจ็บปวดตามรางกายโดยเฉพาะขอตอ ไมตองการเขารวม

โครงการเนื่องจากเห็นวาตนเองอายุมาก ไมจําเปนตองใชเงิน รัฐควรนําเงินดังกลาวไปชวยเหลือผูท่ีขาดแคลน

และลําบากมากกวาตน 

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (C) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C1 อายุ 74 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร มีหนี้สินจากการจํานองท่ีดิน

กับทางธนาคาร ปจจุบันอาศัยเพียงลําพังมีญาติอยูใกลๆบาน แตลูกหลานไมอยูในพ้ืนท่ีออกไปทํางานตางถ่ิน

กันหมด ดูแลคาใชจายดวยตัวเองท้ังหมด รวมท้ังคาใชจายเพ่ือการรักษาพยาบาลซ่ึงมีโรคประจําตัว คือ 

เบาหวาน และความดันโลหิตสูงซ่ึงตองพบแพทยอยูเปนประจํา ยินดีเขารวมโครงการเนื่องจากสามารถชวยลด

ภาระคาใชจายได 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C2 อายุ 62 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับมัธยมปลาย ประกอบอาชีพรับจางแมบานเนื่องจากยังสามารถ

ทํางานไดตองการรายได และไมอยากอยูเฉย แตรายไดเพียงพอแคดํารงชีวิตไมมีเงินออม เนื่องจากมีสมาชิกใน

ครอบครัว 5 คนท่ีตองดูแล มีโรคประจําตัว คือ ความดันโลหิตสูง และไทรอยดจึงจําเปนตองพบแพทยอยู

ประจํา และเปนสาเหตุของการใชจายคาโรงพยาบาล และคายา ยังไมตัดสินใจเก่ียวกับโครงการเนื่องจากยังไม

มีขอมูลเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
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ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (D) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D1 อายุ 70 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับมัธยมปลาย มีรายไดจากอาชีพรับจางท่ัวไป รายจายจํานวนมากใช

เก่ียวกับ คายา คารักษาพยาบาล เนื่องจากมีโรคประจําตัว คือ ความดันโลหิตสูงจึงตองกินยาทุกวัน มีสมาชิก

ในครอบครัว 5 คนจึงมีรายจายมาก มีเงินเก็บบาง แตสวนใหญไดเงินมาใชเงินหมุนวันตอวันแตไมเปนหนี้ ยินดี

เขารวมโครงการเพราะเห็นวาสามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D2 อายุ 67 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพคาขาย รายไดตอเดือนประมาณ 

15,000 บาท แตเนื่องจากตองใชเงินเพ่ือหมุนคาสินคาภายในราน และมีคาใชจายสวนตัวการ คาใชจายเพ่ือ

ดูแลสมาชิกในบานจึงทําใหมีเงินออมบางแตไมมาก มีโรคประจําตัว คือ โรคทางเดินหายใจจึงทําใหตองไป

โรงพยาบาลเปนประจําและมีคาใชจายเพ่ือการรักษา ยินดีเขารวมโครงการเพราะจะไดสามารถนําเงินมาใชจาย

เพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D3 อายุ 73 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถม ประกอบอาชีพเกษตรกรรายไดตอเดือน 9,000 บาท ไมมี

หนี้สิน หรือภาระท่ีตองใชจายเกินกวาคาใชจายท่ัวไปในชีวิตประจําวัน มีเงินออมบางไวใชในเวลาฉุกเฉิน 

สุขภาพดีแตมีบางท่ีตองเขาโรงพยาบาลเนื่องจากมีอาการของโรคชราบาง ยินดีเขารวมโครงการเพราะจะได

สามารถนําเงินมาใชจายเพ่ือการดํารงชีพ และคารักษาพยาบาล 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D4 อายุ 67 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับมัธยมปลาย ประกอบอาชีพทําไร มีรายไดจากการทํางานสําหรับใช

จายในชีวิตประจําวัน ไมมีหนี้ และมีเงินออมบาง ลูกหลานดูแลตัวเองกันไดหมดรายจายจึงเปนคาใชจาย

โดยท่ัวไปและเพ่ือใชในยามฉุกเฉิน สุขภาพมีปญหาบางตามวัย เชน โรคทางเดินอาหาร แตไมมีโรครายแรง  ไม

ตองการเขารวมโครงการเนื่องจากตองการใหผูอ่ืนไดรับเงินสวัสดิการนี้ และตนเองไมมีปญหาเรื่องสุขภาพ 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D5 อายุ 73 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประถม ประกอบอาชีพเกษตรกร รายไดหลักมาจากเงินสวัสดิการ

ของรัฐ งานเกษตรกรเปนงานท่ีไดรายไดไมแนนอน และปลูกเพ่ือนําผลผลิตมาดํารงชีวิตเทานั้น รายจายใชไป

กับการรักษาพยาบาลเนื่องจากมีโรคประจําตัว คือ ไขมันอุดตัน และความดันโลหิตสูง พบแพทยเปนประจํา

บางครั้งตองรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาล รายไดไมเพียงพอตอรายได ยินดีเขารวมโครงการเนื่องจากสามารถ

แบงเบาคาใชจายได 
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ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) ฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี ้(E) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ E1 อายุ 63 ป ี 

 ผู ใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ปจจุบันเปนขาราชการเกษียณ มีสวัสดิการ

รักษาพยาบาล ไมมีเงินออม และมีหนี้สิน เนื่องจากหลังเกษียณตองการท่ีอยูเปนของตนเองเนื่องจากกอนหนา

นี้อยูบานพักขาราชการจึงกูเงินธนาคารเพ่ือสรางบานสําหรับตนเอง มีโรคประจําตัว คือ เบาหวานท่ีตองเขารับ

การรักษาพยาบาลอยางตอเนื่อง ยินดีเขารวมโครงการเนื่องจากสามารถชวยลดภาระคาใชจายได 

 

ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมเปนหนี ้(K) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K1 อายุ 71 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง ปจจุบันเปนขาราชการเกษียณ มีสวัสดิการ

รักษาพยาบาล มีเงินออม ไมมีหนี้สิน ไมจําเปนตองดูแลคาใชจายอ่ืนของครอบครัว มีเพียงคาใชจายสวนตัว 

เชน คาอุปโภคบริโภค มีปญหาสุขภาพท่ัวไป คือ อาการชรา ไมตองการเขารวมโครงการเนื่องจากตองการให

ผูอ่ืนไดรับเงินสวัสดิการนี้ ตนเองมีสวัสดิการอยูแลว 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K2 อายุ 62 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณในปจจุบันเปนขาราชการเกษียณมีสวัสดิการรักษาพยาบาล มีเงินออม ไมมีหนี้สิน มี

อาการเจ็บปวย คือ โรคความดันโลหิตสูงตองเขารับการรักษาและกินยาตอเนื่อง ยังไมตัดสินใจเก่ียวกับ

โครงการเนื่องจากยังไมมีขอมูลเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K3 อายุ 68 ป ี 

 ผูใหสัมภาษณขอมูลท่ัวไปจบการศึกษาระดับประกาศนียบัตรชั้นสูง เกษียณจากการทํางานรัฐวิสาหกิจ 

ใชเงินบํานาญเพ่ือการดํารงชีวิต มีเงินออมบางเผื่อใชเวลาฉุกเฉิน ปจจุบันไมทํางานเปนแมบานเต็มตัว อาศัยอยู

กับสามีลูกหลานออกไปทํางานตางถ่ิน มีโรคประจําตัว คือ โรคเกา พบแพทยอยูเปนประจําซ่ึงใชเงินสวัสดิการ

บํานาญเบิกจายได ยินดีเขารวมโครงการเนื่องจากตองการเงินเพ่ือใชในชีวิตประจําวัน และเผื่อใชในเวลา

ฉุกเฉิน 

 

การแบงกลุมโดยใชเกณฑความสมัครใจเพ่ือเขารวมโครงการระบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาต ิ

 จากการสํารวจโดยการสัมภาษณ พบวา สามารถแบงออกเปน 3 กลุมดวยกัน คือ 

1. กลุมท่ียินดีเขารวมโครงการ 

2. กลุมท่ีไมยินดีเขารวมโครงการ 
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3. กลุมท่ียังไมตัดสินใจ 

 

แตละกลุมใหเหตุผล และความเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจไว ดังนี้ 

1. กลุมท่ียินดีเขารวมโครงการ มีจํานวนกลุมตัวอยางอยูในกลุมนี้มากท่ีสุด จํานวน 14 คน (70%) ไดแก 

ผูใหสัมภาษณ A1, A2, A3, B1, B2, B3, B4, C1, C2, C3, C5, E1, F3  และ K1 

โดยกลุมตัวอยางเห็นวา เปนโครงการท่ีตนเองตองไดเชนเดียวกับประชาชนคนอ่ืน  เนื่องจากอยูใน

เกณฑท่ีตองได จําเปนท่ีตองใชเงินจากโครงการเพ่ือการดํารงชีวิตดานตาง ๆ เชน การรักษาพยาบาล การใช

จายในชีวิตประจําวัน กลุมตัวอยางเห็นวาเปนสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีตนเองตองไดรับการดูแลจากภาครัฐท่ีผาน

มาเงินสนับสนุนดานนี้ไมเพียงพอตอการใชจายท่ีจําเปนในแตละวัน กลุมตัวอยางมีเหตุผลความตองการเขารวม

โครงการ ดังนี้ 

 

โครงการนี้เปนสิ่งท่ีทุกคนตองไดรับจากภาครัฐ เปนเหตุผลท่ีกลุมตัวอยางทุกคนท่ีตองการเขารวม

โครงการเห็นตรงกันวาเปนสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนตองไดรับ เนื่องจากผูสูงวัยถูกจํากัดเรื่องการทํางานแต

ในขณะท่ีจํานวนผูสูงวัยกลับมีจํานวนมากข้ึน โดยผูใหสัมภาษณ K1 ไดใหความเห็นวา “โครงการนี้เปน

สิ่งจําเปนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐจะตองใหประชาชนใหท่ัวถึง ทุกคนควรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเหมือนกัน เพราะรายไดท่ีมี

มันนอยกวารายจาย” เชนเดียวกันกับผูใหสัมภาษณ C2 “คนแกทุกคนตองไดรับการดูแลจากโครงการนี้ ไป

โรงพยาบาลทีไรก็เจอแตคนบอกวาอยากไดการดูแลจากรัฐเรื่องการจายคารักษา ตอนนี้ท่ีใหมันไมพอ” สําหรับ

ผูใหสัมภาษณ F3 เห็นดวยวาเปนโครงการท่ีทุกคนตองไดรับ “การดูแลคนชราดวยการใหเบี้ยคนชราจํานวน 

3,000 บาทเปนสิ่งท่ีควรเกิดข้ึนทุกคนควรไดเทา ๆ กัน” 

 

รายไดไมเพียงพอกับรายจาย เหตุผลขอนี้เปนเหตุผลท่ีกลุมตัวอยางสวนใหญลงความเห็นวาเปนสิ่งท่ี

จําเปนท่ีทําใหตองเพ่ิมเงินสวัสดิการภาครัฐใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันท่ีคาใชจายสูงข้ึน 

โดยเฉพาะกลุมท่ีมีรายไดนอยและเปนหนี้เห็นวาการเพ่ิมเงินสําหรับโครงการนี้เปนสิ่งจําเปน โดยผูใหสัมภาษณ 

A1 ใหความเห็นวา “ทุกวันนี้คาใชจายท่ัวไปมีเยอะ รายไดท่ีไดมาไมพอใช ตอเดือนมีแค 2,500 รวมกับท่ีรัฐให

มา แตคาใชจายเกือบเดือนละ 6,000 เงินจากการทํานามันใชเงินไมพอไหนจะตองจาย ธกส. อีก” ในขณะท่ี

ผูใหสัมภาษณ B2 ใหความเห็นวา “แมตนเองจะไมเปนหนี้แตตอนนี้ขาวของราคาแพงเงินท่ีมีอยูอาจจะหมดไป 

อยากไดเงินมาชวยคาใชจายในชีวิตประจําวัน”  

 

เงินสนับสนุน 600-1,000 บาท ไมเพียงพอ  เปนเหตุผลสืบเนื่องจากขอท่ีแลว กลุมตัวอยางเห็นวาเงิน 

600 บาท ท่ีได ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันท่ีคาครองชีพสูงข้ึน ประกอบกับการไมมีรายไดจาก

การทํางานเนื่องจากอยูในวัยชราจึงตองการการดูและจากภาครัฐ ผูใหสัมภาษณ C3 ใหความเห็นวา “เงินจาก

การทํานาทําสวนไดนอย รายจายมีเยอะข้ึน 600 บาทท่ีใหไมพอกับรายจาย” ผูใหสัมภาษณ B3 ใหความเห็น
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สอดคลองกันวา “เงิน 600 บาท ท่ีได ไมพอใชหรอก คารถไปหาหมอยังแทบจะไมพอ ไปครั้งนึงใชเงินหลาย

บาทตองจําเปนตองไปถึงจะไปหาเพราะเงินไมพอท่ีจะเดินทาง” ผูใหสัมภาษณ A3 กลาววา “ปามีภาระเยอะ 

งานท่ีเคยทําไดเงินก็นอยลง แตคาของมันแพงข้ึน เงิน 600 ไมพอท่ีจะใช” สวน ทองนอย คําผล ใหความเห็น

วา “ปาเดินไมสะดวกตองพ่ึงคนอ่ืนใหพาไปหาหมอ คาจางไปโรงพยาบาล คายา เงิน 600 มันนอยไปใชไมพอ

กับคาใชจาย” 

เปนโรคเรื้อรังท่ีจําเปนตองใชเงินเพ่ือการรักษา  เหตุผลในประเด็นนี้เกิดข้ึนกับกลุมตัวอยางท่ีเปนโรค

รายแรง หรือเรื้อรังจําเปนตองใชเงินสําหรับการรักษาพยาบาลซ่ึงเปนรายจายหลัก รายจาย หรือเงินเก็บสวน

ใหญหมดไปกับคารักษาพยาบาล โดยผูใหสัมภาษณ A2 ซ่ึงกลุมตัวอยางท่ีมีโรคประจําตัว ไดแก เบาหวาน 

ความดัน ไขมันอุดตัน จําเปนตองไปโรงพยาบาลตกเดือนละไมต่ํากวา 1 ครั้ง ใหความเห็นวา “ปวย ออดๆ 

แอดๆ เจ็บหลังบาง เวียนหัวบางเพราะมีโรคประจําตัว อยากไดเงินมาชวยคาใชจายเพราะบางมีไมมีตังก็ตอง

ยืมญาติ” เชนเดียวกันกับผูใหสัมภาษณ C1 ท่ีเห็นดวยวาเงินท่ีไดจากโครงการจะนําไปเปนคารักษาพยาบาล 

“เคยไปหาหมอท่ีคลินิกไดยามารูสึกวาดีกวายาโรงพยาบาลรัฐ แตตองไปซ้ือรานขายยาเองไมอยากไปคลินิกมัน

แพงกวา แตคายามันแพงตองปวดจริงๆถึงจะไปซ้ือมากินถารัฐเขาชวยคายาไดจะดีมาก” ผูใหสัมภาษณ C5 

“ปาตองหาหมอทุกเดือนเพราะตองกินยาลดความดันตองจายเงินคารถไปหาหมอคาหมอ เดือนๆนึงใชเงินกับ

การรักษาเยอะอยู” 

 

2. กลุมท่ีไมยินดีเขารวมโครงการ มีอยูดวยกัน 3 คน (15%) ไดแก ผูใหสัมภาษณ B6, C4, และ F1 กลุม

ตัวอยางตองการใหเงินโครงการดังกลาวเปนเงินท่ีถูกใชเพ่ือบุคคลอ่ืนท่ีมีความจําเปน ตนเองไมจําเปนตองใช

เงินสวนนี้ และไมมีคาใชจายท่ีคิดวาตองใชเงินจากภาครัฐ เปนการกระจายทรัพยากรหรือภาษีของรัฐไปสู

ประชาชนในสวนอ่ืนท่ีจําเปนมากกวา กลุมตัวอยางท่ีอยูในกลุมนี้มีอยูดวยกัน 3 คน แตละคนใหความเห็น

เก่ียวกับการไมเขารวมโครงการไว ดังนี้ 

 

ผูใหสัมภาษณ F1 ขาราชการบํานาญใหความเห็นวา “ผมมีสวัสดิการขาราชการบํานาญอยูแลว ไป

โรงพยาบาลสามารถเบิกจายไดหากไมตองการรอคิวก็ไปคลินิกใกลบาน ไมเสียเวลา และยาก็ดีกวาไป

โรงพยาบาลรัฐ รางกายยังแข็งแรงอยูมีไปหาหมอบางถาเปนอะไรหนักๆ เงิน 3000 ใหคนอ่ืนดีกวาตัวเองคง

ไมไดใชอะไร ทุกวันนี้มีความสุขดีลูกหลานมีรายไดดูแลตัวเองไดกันทุกคน หากตองการอะไรเพ่ิมเติมลูกหลานก็

ดูแลอยูท่ีบานไมจําเปนตองใชเงินมากมายในแตละวัน”   

 

ในขณะท่ีผูใหสัมภาษณ C4 ท่ีอยูในกลุมผูมีรายไดนอย ไมมีหนี้ มีเงินออมอยูบางใหความเห็นวา “ไมคอย

เปนโรคท่ีตองไปหาหมอบอยมีไปบางหากไมสบายรุนแรง หรือยาท่ีกินเอาไมอยูก็อยากหาหมอมันก็นานๆที ได

ยากกลับไปบางทีมันเหลือก็เก็บไวกินคราวหนาถาปวดหลังอีก แตคิดวาไมจําเปนตองไดเงินจากภาครัฐเพราะ

ไมจําเปนตองใชอะไร และอยากใหคนท่ีลําบากกวาไดเงินตรงนี้ ตัวเองยังจายได ไมมีโรครายแรง กินยาก็หาย” 
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สวนกลุมตัวอยางคนสุดทายคือผูใหสัมภาษณ B6 กลาววา “ปูอายุเยอะแลวไมจําเปนตองมีคาใชจาย

มากมาย ถึงมีหนี้แตลูกเปนคนจายเขาไปกูนอกระบบแตเอาท่ีดินปูไปจํานอง แตปูไมตองเขาโรงพยาบาลบอย

เพราะรางกายแข็งแรง  รอบนี้ท่ีมาโรงพยาบาลเพราะลูกพามาบอกเขาวาปูปวดขาเดินไมไหวเลยอยากใหมาหา

หมอ ปูยังมีเงินเก็บอยูบางหาหมอทีนึงเสียไมเยอะ ยาบางอันก็เบิกไดเพราะมีลูกคนนึงเปนขาราชการ เอาเงิน

โครงการไปใหคนอ่ืนดีกวา” 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวาตัวแปรท่ีมีผลตอความตองการของการไมเขารวมโครงการ มีดังนี้ 

1. สุขภาพ เนื่องจากกลุมตัวอยางไมเปนโรครายแรง หรือเรื้อรังท่ีตองเขารับการรักษาในโรงพยาบาล

จึงสามารถดูแลตัวเองได 

2. รายได และความจําเปนของการใชจาย รายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต โดยเฉพาะกลุมตัวอยาง

ท้ัง 3 คนมีลักษณะการใชชีวิตเรียบงาย คาใชจายตอวันมีไมมากนัก แมวากลุมบุคคลดังกลาว

อาจจะมีหนี้สิน แตเปนหนี้สินจากการนําบานไปจํานองคนท่ีจายหนี้คือบุตร ตนเองเปนหนี้

ธนาคารแตในนาม แมจะไมมีรายไดแตในความเปนจริงคือไมมีหนี้สิน เงินจากโครงการจึงตองการ

ใหผูท่ีจําเปนมากกวาไดรับไป 

3. อายุ กลุมตัวอยางท่ีอายุมากอยางผูใหสัมภาษณ B6 ไมจําเปนตองใชเงินเพ่ือการดํารงชีวิต 

ตองการสําหรับการดํารงชีพข้ันพ้ืนฐานซ่ึงในชีวิตประจําวันมิไดขาดแคลน และไมมีรายจายอ่ืนจึง

ไมจําเปนตองใชเงินมากนัก สมาชิกในครอบครัวสามารถดูแลตนเองกันไดหมดทุกคน 

 

3. กลุมท่ียังไมตัดสินใจ กลุมตัวอยางกลุมนี้เปนกลุมท่ีใหเหตุผลในทํานองเดียวดันวา โครงการดังกลาวยัง

ไมมีแนวทางการจายเงิน หรือนโยบายท่ีชัดเจน ไมม่ันใจวาจะทําไดจริงหรืออาจเปนเพียงโครงการระยะสั้นท่ี

หวังผลประโยชนบางอยาง เชน ขอมูลเพ่ือการนําไปคํานวณภาษีรายไดบุคคลธรรมดา หรือเปนการลงทุนท่ี

ประชาชนตองจายเงินรวมดวย ซ่ึงสะทอนมุมมองของความไมม่ันใจ และการไมมีขอมูลเพียงพอเพ่ือนําไป

ตัดสินใจเพ่ือเขารวมโครงการ โดยท่ีกลุมตัวอยางท่ียังไมตัดสินใจ มีอยูดวยกัน 3 คน (15%) ไดแก ผูให

สัมภาษณ B5, F2, และ D1 เหตุผลของกลุมตัวอยางในการยังไมตัดสินใจเนื่องจาก “ขอมูลโครงการนอยเกินไป

ไมแนใจวาเอาไวหาเสียงของพรรคการเมืองในชวงนี้ ไมแนใจวาทําไดจริง ถาทําไดจะเปนเหมือนกองทุนหมูบาน

หรือเปลาท่ีใหชาวบานไปกู ไมใหฟรี ตองรอความแนนอน และขอมูลมากกวานี้” ผูใหสัมภาษณ F2 ให

ความเห็นเก่ียวกับโครงการท่ียังไมชัดเจน สําหรับเหตุผลของผูใหสัมภาษณ D1 กลาววา “โครงการนี้ยังไม

ชัดเจนอาจเหมือนโครงการกองทุนหมูบานท่ีเคยประสบปญหาตองเอาเงินมาใช ไมใชการใหเงินมาฟรี เกณฑ

การใหไมตายตัวข้ึนอยูกับคนมีอํานาจในหมูบานรอฟงอีกทีวาโครงการเปนยังไง” ผูใหสัมภาษณ B5 ยังไม

ตัดสินใจเพราะยังไมม่ันใจกับโครงการแตหากตนเองเขาเง่ือนไขและไมมีภาระผูกพันตอเนื่อง เปนโครงการของ

รัฐท่ีใหโดยไมมีเง่ือนไข พรอมท่ีจะเขารวมโครงการ “โครงการเปนยังไงยังไมรูเลย อยากใหชัดเจนกวานี้เคยได

ยินจากขาววาจะมีแตเปนการหาเสียงของนักการเมือง กลัวจะไมเกิดข้ึนจริง แตถาใหทุกคนคนละ 3,000 โดย
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ไมมีเง่ือนไขการเปนคนเฒาก็จะเขารวมไดแลว ไมวุนวายตรวจสอบเยอะ อยากไดเงินไปใชเพราะมีภาระตองใช

จายเหมือนกัน” 

 

 จากการวิเคราะหพบวากลุมตัวอยาง 2 คน คือ มีลักษณะรวม คือ ผูใหสัมภาษณ F2 และผูให

สัมภาษณ D1 เปนผูเกษียณอายุราชการท้ังคูเคยมีประสบการณกับโครงการของภาครัฐ หรือมีประสบการณ

การทํางานในระบบราชการจึงทําใหคําตอบของท้ัง 2 คนคือยังไมตัดสินใจวาจะเขารวมโครงการหรือไมขอ

ขอมูลโครงการท่ีชัดเจนมากกวานี้ถึงจะใหคําตอบได 
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ขอมูลผลการสัมภาษณเชิงลึกภาคใต 

(ศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา) 

 

จากการสัมภาษณเชิงลึกกับผูสูงอายุในจังหวัดสงขลาจํานวนท้ังสิ้น 20 คน สามารถแบงประเภทของ
ผูสูงอายุท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดออกเปน 6 ประเภท จากท้ังหมด 11 ประเภทไดดังนี้ 

 1. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และเปนหนี้ (A) 

 2. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (B) 

 3. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม ไมมีหนี้และยังทํางานอยู (C) 

 4. ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมมีหนี้ (D) 

 5. ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี้ (G) 

 6. ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมมีหนี้ (K)  

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และมีหนี้ (A) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ A1 อายุ 74 ป  

 ผูใหสัมภาษณมีอายุ 74 ป ไมไดประกอบอาชีพ มีสมาชิกในครัวเรือน 3 คน (ผูใหสัมภาษณและ

บุตรสาว 2 คน) มีสวนยาง 3-4 ไร รายไดไมแนนอน (ใหลูกทํา) มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไดรับเบี้ยผูสูงอายุ 700 

บาทตอเดือน แตใชจายไมพอ คิดวารูปแบบและปริมาณการใชจายของผูสูงอายุกอน - หลังการมีบํานาญ

ผูสูงอายุเชิงลึก 3,000 บาท ดีเพราะไดชวยซ้ือขาวสาร ซ้ือกับขาวบาง และคิดวาความสัมพันธในบานนาจะดี

ข้ึน จะไดไมตองขอลูก และไดเก็บไวจายในยามปวย สวนการรักษาพยาบาลใชสิทธิบัตรทอง  

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม และไมมีหนี ้(B) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B1 อายุ 75 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง มาย อายุ 75 ป ไมไดประกอบอาชีพ สมาชิกในครัวเรือน 2 คน มีสวนยาง 

9 ไร มีรายไดเสริมจากการปลูกผัก อยูกับหลานซ่ึงทํางานและหารายไดสงเสียตนเอง และหลานใหเงินใชบาง

เพ่ือการทําบุญและจับจายซ้ือของ ลูกทํางานอยูคนละบาน กรณีเจ็บปวยใชสิทธิขาราชการของลูก ใชบัตร

สวัสดิการแหงรัฐ 300 บาท เพ่ือจับจายซ้ือของสิ่งจําเปนในการบริโภคคือขาวสาร ถารัฐยังคงจายแบบอัตรา

ปจจุบันก็ยังอยูได เห็นวาการมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐเปนเรื่องท่ีดี อยากใหรัฐชวยไปเรื่อย ๆ เพราะคนแกลําบาก 

จะไดไมเปนภาระลูกหลาน ความคิดเห็นตอเรื่องเบี้ยผูสูงอายุ เห็นวา ดีมากควรมีตอ เพราะคนแกออกไป
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จับจายซ้ือของอะไรเองไมได ไดอาศัยซ้ือของจากรานธงฟาของหมูบาน มีความเห็นวาจะปรับหรือไมปรับเบี้ย

สูงอายุก็ได ท่ีไดรับอยูในปจจุบันก็มีความพอใจมากแลว เพราะพออยูได มีเงินซ้ือขาวกินก็เพียงพอ  

ผูใหสัมภาษณ (B1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “หากรัฐบาลสามารถปรับเบี้ยเงินใหผูสูงอายุ เปน 3,000 บาท ตอคนตอเดือนไดก็คงจะดี เงินสวนนั้น

สามารถนําไปซ้ืออยางอ่ืนไดอีก ซ้ือของใชในครอบครัวพอท่ีจะเลี้ยงตัวเองใหอยูรอด คิดวาถาหากรูจักใชจาย

พอประมาณ ก็พอจะอยูได และเวลาเจ็บไขไมสบาย จะไดมีเงินคารักษาพยาบาล แมวาจะไมสามารถเก็บเปน

เงินออมได และจะทําใหความสัมพันธกับลูกหลานดีข้ึน ชวยแบงเบาภาระจากเขา และสามารถเอาไป

ทําบุญได และมีความภูมิใจวาพอจะมีเงินติดตัวอยูบาง” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ B2 อายุ 72 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง อายุ 72 ป คน สมาชิกในครอบครัว 3 คน อาชีพ เกษตรกรสวนยางพารา 

รายไดจากการไปกรีดยางไมแนนอน (100 บาทตอวัน เฉพาะวันท่ีสามารถกรีดยางได) อาชีพเสริมคือปลูกผัก 

ไมมีหนี้สิน เพราะไดบัตรผูสูงอายุ ท้ังสามีและผูใหสัมภาษณ มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไวซ้ือของบริโภคจําเปนใน

ครัวเรือน(ขาวสาร น้ํามัน น้ําปลา น้ําตาล) การมีเงินบํานาญผูสูงอายุ หากไดรับ 3,000 บาท เห็นวาดีเพราะ  

มีรายไดเพ่ิมข้ึนมา เปนเงินไวใชจายยามปวย  สําหรับความสัมพันธกับลูกหลานก็จะดีข้ึน   

 

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะยากจน ไมมีเงินออม ไมเปนหนี้และยังทํางานอยู (C) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C1 อายุ 61 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศชาย อายุ 61 ป สมาชิกในครัวเรือน 2 คน ประกอบอาชีพรับจาง รายไดไม

แนนอน ภรรยามีรายไดประจํา และเปนผูดูแลรับผิดชอบใชจายในบาน มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไมพอใชจายใน

ชีวิตประจําวัน คาครองชีพเพ่ิมข้ึนแตรายไดยังอยูเทาเดิม  

ผูใหสัมภาษณ (C1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “เราตองมองสังคมเปนสังคมสวนรวมเยอะๆ และดูวาการท่ีรัฐบาลจะจายเงินหรือกระจายไปไดไปให

นั้นถึงมือคนจนจริง ๆ หรือเปลา โดยรัฐบาลตองมองรายจายสวนมากซ่ึงเปนคาใชจายหลักของคนจน เชน 

คาแกส คาน้ํา-ไฟ คา ขาวสาร น้ําปลา ถาภาครัฐสามารถใหเงินบํานาญ 3,000 บาทไดจริง คนจนคงนํา

เงินมาใชจายในสวนนี้และจะใชชีวิตไดสบายข้ึนมาก” 
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 “หากรัฐบาลปรับเบี้ยผูสูงอายุเปนบํานาญ 3,000 บาทจริง ความสัมพันธภายในครอบครัวเปนนาจะดี

ข้ึนมาก เพราะมาชวยลดคาใชจายของทุกคน เชนคาน้ํา คาไฟ สวนเงินออมหากสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีสิทธิ

รับเบ้ียสูงอายุ จะทําใหเกิดการเฉล่ียกันออม คุณภาพชีวิตก็จะดีข้ึนเชนเดียวกัน” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C2 อายุ 69 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศชาย อายุ 69 ป สมาชิกในครัวเรือน 2 คน ประกอบอาชีพรับจาง รายไดไม

แนนอน ภรรยามีรายไดประจํา และเปนผูดูแลรับผิดชอบใชจายในบาน มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ไมพอใชจายใน

ชีวิตประจําวัน คาครองชีพเพ่ิมข้ึนแตรายไดยังอยูเทาเดิม  

ผูใหสัมภาษณ (C2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมวาคนสูงอายุท่ีเปนคนจนตอนนี้ ตอนสมัยเขาหนุม ๆ เขานาจะพยายามเต็มท่ีท่ีจะหาเงิน

แลวแตอาจจะทําไมได คนแกเฒาเหลานี้เวลาปวยข้ึนมาพวกเขาจะลําบากมากนะครับ ผมเห็นดวยอยางยิ่ง

นะครับ วาควรจะเงินบํานาญ 3,000 บาท ซ่ึงตอนนี้อยูท่ี 600 700 800 บาท ตามอายุใชไหม ซ่ึงผมคิดวามัน

นอยมากกับคาครองชีพในปจจุบัน” 

 “ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดของเงินบํานาญ 3,000 บาท อยางหนึ่งเลย คือ ลูกหลานเขาก็จะหมดความ

หวงใยไปเปราะนึงผูสูงอายุคนชราท่ีบานเขามีขาวกินเขาไมอดตาย อยางนอยสุดเรื่องความหวงใยก็จะลดลง

ก็จะดีข้ึน และถาหากลูกหลานเดือดรอนมากหรือมีความจําเปนมากก็อาจจะขอเงินกอนดังกลาวจากคนแกเพ่ือ

ไปใชหนี้กอนได คือ คนท่ีมีเงินเดือน เขาไมเคยมีบทเรียนตรงนี้ แตถากับคนท่ีแบบไมมีอะไรเลยคนยากจนคน

ชนชั้นลางสุด 3,000 ก็มีความหมายกับเปนอยางมาก คือ ผมเองก็เคยมีประสบการณท่ีไมมีเงินเลยเชนเดียวกัน 

บางทีตองไปขอขาววัด บานก็เปนกระตอป อาศัยอยูริมทางรถไฟ คลายก่ึงโฮมเลส แตดีกวาหนอยเพราะอยู

เปนหลักแหลง อาจจะเก็บขยะเก็บขวดไปขายเพ่ือท่ีจะแลกกับเงินมาประทังชีวิต แบบนี้มีอยูจริงมีเยอะและมี

มากข้ึนทุกวันดวย ไมใชเรื่องบาปบุญคุณโทษ แตเปนเรื่องการบริหารของรัฐ เปนเรื่องการเก็บภาษีของเรา

ไปทุกคนแลวไปทําอะไร ทําไมไมจัดการระบบใหสามารถคืนมาใหกับผูเสียภาษี ในยามท่ีชราภาพ ในยามท่ี

เขาจําเปนไดมากกวารวมถึงเงินชวยเหลืออยางอ่ืนดวย ยังอยูเดือดรอนไมสามารถไปกูยืมรัฐไดเอามาใช

จายมาลงทุน” 

 “ผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนสวนใหญไมมีแรงท่ีจะออกไปหารายได ซ่ึงบางคนก็ไมสามารถท่ีจะมีอาชีพ

ได บางคนก็มีกําลังนอยลง หรือวาสูงอายุมากแลวมักจะปวย มักจะมีปญหาโรคหลายโรคท่ีอยูในรางกาย ก็

ไมสามารถท่ีจะออกไปหางานหาเงินได เงินบํานาญจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญกับพวกเขามาก” 
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รายละเอียดผูใหสัมภาษณ C3 อายุ 78 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง มาย อายุ 78 ป พักอาศัยอยูกับบุตรชาย ใชสิทธิเบิกรักษาพยาบาลจาก

สิทธิของบุตรชาย   

ผูใหสัมภาษณ (C3) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “อยากใหภาครัฐปรับเงินผูสูงอายุเปน 3,000 บาท ซักที เพราะปจจุบันขาวของทุกอยางราคาสูง เชน 

คารถ คาน้ํา คาไฟ คาอาหาร อีกท้ังวัดคาทําศพแพง ควรมีวัดท่ีทําศพแบบเผาศพฟรี เพราะทางวัดเขาเรียก

เงินท่ีใชในการเผาศพคอนขางเยอะ วัดไมใชเปนของประชาชนแตมีเรื่องของผลประโยชนอยากใหรัฐบาล

ชวยดูแลเรื่องเผาศพดวย” 

 “อยามองผูสูงอายุเปนคนไรคา ควรใหการดูแลเทาเทียมและท่ัวถึง”  

ผูสูงอายุนอกระบบ มีฐานะไมดี มีเงินออม และไมเปนหนี ้(D) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D1 อายุ 71 ป  

ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง อายุ 71 ป ไมไดประกอบอาชีพ สมาชิกครัวเรือน 3 คน(อาศัยอยูกับลูก

สาวและลูกเขย)  มีเงินออมจากการท่ีลูกหลานให มีบัตรประชารัฐท่ีใชจายอยูรายเดือน มีบัตรรักษาคนพิการ 

หากผูสูงอายุท่ีไมมีงานทํา รายไดไมมี หากไดเบี้ยสูงอายุ 1,000 บาทตอคนตอเดือน ก็นาจะพอจาย ไปทําบุญ 

ความสัมพันธของลูกหลานดีข้ึน อยากซ้ือของไปทําบุญ ไปปฏิบัติธรรมท่ีวัดก็ไดซ้ือเพ่ิมข้ึน    

ผูใหสัมภาษณ (D1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “หากรัฐบาลสามารถจายบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท ไดก็จะดีมาก เพราะอยากไดเงินไปทําบุญ  

ซ้ือเสื้อผา และซ้ือของท่ีชอบได มากกวานั้น ผูสูงอายุจะไดมีความรูสึกสบายใจท่ีเขามีเงินติดตัวอยูบาง แมวา

จะไมมีลูกหลานดูแลแตเขาก็ยังมีเงินตรงนี้อยู” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ D2 อายุ 72 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง โสดอายุ 72 ป สมาชิกในครัวเรือน 2 คน (ผูใหสัมภาษณและบิดาอายุ 

102 ป) ไมไดประกอบอาชีพ ไดรับสวัสดิการเงินผูสูงอายุ 600 บาท บํานาญเงินประกันสังคม เดือนละ 964 

บาท การรักษาพยาบาลใชสวัสดิการบัตรทอง สวนบิดาไดรับสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 1,000 บาท มีเงินออม

จากการกรีดยางเม่ือครั้งยังทํางานได ไมมีหนี้สิน 
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ผูใหสัมภาษณ (D2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “รายไดปาไมไดมีมาก กินเทาทีมี ไมอยากมีหนี้สินหรอก กูไดนะ แตไมอยากกูเพราะรูวาปาคงหาเงิน

มาคืนไมไหว ไมมีใครมาชวยหรอก ปาคิดวารัฐบาลนาจะเพ่ิมเงินคนแกใหเปน 1,000 บาท แตถาได 3,000 ตอ

เดือนก็คงดีมาก ๆ จะไดมีเงินไปใชจายภาษีสังคมชวยเหลืองานสาธารณกุศลตาง ๆ และจะไดมีเงินติดตัว 

ไมตองพ่ึงลูกหลาน” 

 

ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะไมดี ไมมีเงินออม และไมมีหนี ้(G) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ G1 อายุ 60 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง อายุ 60 ป มีเงินเดือนจากการเปน อสม. เดือนละ 1,000 บาทมีรายไดไม

แนนอน จากการขายผัก ครั้งละ 100-200บาท (บางเดือนไมไดขาย) และขายของ สมาชิกในครัวเรือนท้ังหมด 

5 คน มีลูกท่ีทํางานแลว 3 คน และไมไดทํางาน 1 คน สามีไมไดประกอบอาชีพแลว มีบํานาญจากบัตร

สวัสดิการประกันสังคม เดือนละ 2,400 บาทตอเดือน ใชสิทธิคารักษาพยาบาลจากบัตรทอง มีบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐไวใชจายซ้ือขาวสารเปนหลัก 

ผูใหสัมภาษณ (G1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “เบี้ยผูสูงอายุเปนเรื่องดี จะไดมีเงินใชจายเม่ือมีความจําเปน สามารถทําใหความสัมพันธในครอบครัว

ดีข้ึน และหากมีการปรับเบี้ยผูสูงอายุเปนเดือนละ 3,000 บาทตอคนตอเดือน จริงจะทําใหไดเงินเพ่ิมเวลาท่ีเรา

จําเปนท่ีจะตองใช เชน มีเงินใชจายชวยงานศพ คนในหมูบานมีงานก็มีเงินไปชวยเขา ถาไดเงินจริง ๆ ปาอยาก

เอาเงินมาซอมแซมบานเพราะบานก็เกามากแลวตอนนี้” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ G2 อายุ 66 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง อายุ 66 ป มาย มีสมาชิกในครัวเรือน 4 คน (อยูกับลูก 1คนทํางานรับจาง

มีรายได 300 บาทตอวันและหลาน 2 คนกําลังศึกษาชั้นม.3 และ ม.6) มีสวนยาง 1 ไรเศษ ถือครองรวมกับพ่ี

นอง (ไมไดกรีดยาง) อาชีพขายอาหาร รายได 200-300 บาทตอวัน (เปนกําไรวันละประมาณ 100 บาท) ไวใช

จายซ้ือกับขาวและวัตถุดิบในการขายอาหารในวันตอไป มีบํานาญจากสิทธิประกันสังคมเดือนละ 2,000 บาท 

ใชสิทธิบัตรทองในการรักษาพยาบาล (ปจจุบันปวยเปนมะเร็งท่ีปอด ตองใหเคมีบําบัด) และมีบัตรสวัสดิการ

แหงรัฐ  
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ผูใหสัมภาษณ (G2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ถาไดเงินบํานาญ 3,000 บาท จะเอาไปซ้ือขาวสารอาหารแหงเพ่ิมได ปกติไดเงินจากประกันสังคมก็

ไมคอยจะพอหรอกนะ บางทีปาก็ขายขาวตมมัดบางทําขนมขายบาง หารายไดเสริมเอาเงินใหหลานมันไป

โรงเรียน ถาไดเงินจริง ๆ นาจะทําใหชีวิตครอบครัวปาดีข้ึนมากเลยนะ หลานมันจะไดเอาเงินไปซ้ือของกิน

ดี ๆ บาง” 

ผูสูงอายุในระบบ (ประกันสังคม) มีฐานะยากจน มีเงินออม และไมมีหนี ้(H) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ H1 อายุ 66 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง อายุ 66 ป รับเงินบํานาญประกันสังคม (เดือนละ 3,675 บาท ไดรับตลอด

ชีพ) เงินชราภาพของประกันสังคม เงินผูสูงอายุ 600 บาทและสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลจากสิทธิคูสมรส และ

ทําประกันชีวิต ไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีเงินออมจากชวงท่ีทํางานเอกชนกอนเกษียณอายุ  

ผูใหสัมภาษณ (H1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “เงินออมแมวาจะไมไดมีมากนักแตเราเก็บมาไดบางชวงท่ีทํางานเอกชน สุดทาย ตอนท่ีเรา

เกษียณเราก็จะไมมีเงินบํานาญเหมือนขาราชการ เราเลยจําเปนท่ีจะตองออมเงินไว ทํางานไปก็เก็บไป และ

คิดวาเงินบํานาญผูสูงอายุ 3,000 บาท เปนสิ่งท่ีดีมาก จะชวยใหสภาพชีวิตของครัวเรือนและพฤติกรรมของ

ครัวเรือนดีข้ึน การใชจายคลองข้ึนเพราะมีรายไดเพ่ิม” 

ผูสูงอายุในระบบ (บํานาญ) มีฐานะดี มีเงินออมและไมเปนหนี ้(K) 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K1 อายุ 63 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศชาย โสด อายุ 63 ป อยูในระบบขาราชการบํานาญ มีบาน มีรถ เปนของตัวเอง 

ไมมีหนี้สิน กรณีเจ็บปวยใชสิทธิ์ขาราชการบํานาญของตัวเอง  

ผูใหสัมภาษณ (K1) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมมีความคิดตอเรื่องบํานาญผูสูงอายุวาเปนสิ่งท่ีดี แตคิดวาถาผูสูงอายุมีเงินากข้ึนก็จะมีลูกหลานมา

ขอ แตยังไงผมก็คิดวาผูสูงอายุนาจะมีความสุขท่ีมีเงินมากข้ึน มากไปกวานั้นนอกจากเงินบํานาญ รัฐบาลควร

จะใหสวัสดิการดานอ่ืน ๆ ใหแกผูสูงอายุดวย อาจจะมีการจัดตั้งหมูบานคนชราใหท่ัวถึงและมีคุณภาพมากข้ึน 

ถึงอยางไรก็ตาม การใหเงินผูสูงอายุจะเปนส่ิงท่ีดีแตการใหผูสูงอายุมีเง่ือนไขในการรับเงินก็ดีเชนเดียวกัน 

อาจะเปนการกําหนดใหผูสูงอายุบําเพ็ญประโยชนในชุมชนของตน ทํางานเพ่ือสังคม เพ่ือสุขภาพกาพและ

จิตท่ีดีข้ึนของผูสูงอายุอีกดวย” 
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รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K2 อายุ 79 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศชาย แตงงานแลว อายุ 79 ป อยูในระบบขาราชการบํานาญ มีบาน มีรถ  

เปนของตัวเอง ไมมีหนี้สิน กรณีเจ็บปวยสามารถใชสิทธิ์ขาราชการบํานาญของตัวเองได  

ผูใหสัมภาษณ (K2) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “ผมมองวาเบี้ยผูสูงอายุจากเดิมไดคนละ 600-1,000 บาทตอเดือน ไมเพียงพอ ควรเพ่ิมใหเปนวันละ 

100 บาทหรือเดือนละ 3,000 บาท จะไดเพียงพอตอการดํารงชีพ ผูสูงอายุจะไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถ

กินอะไรท่ีอยากจะกินไดบาง สามารถไปเท่ียวเพ่ือพักผอนหยอนใจไดบาง มากไปกวานั้นผูสูงอายุจะมีความ

สะดวกสบายในชีวิตมากข้ึน การเงินไมขัดสนมากนัก ครอบครัวก็จะรักสามัคคีกันมากข้ึน (ประเด็นทาง

ครอบครัว) และถามีเงินครอบครัวของผูสูงอายุก็จะไมทําอะไรท่ีผิดกฎหมายเพ่ือหาเงิน (ประเด็นทาง

สังคม)” 

 

รายละเอียดผูใหสัมภาษณ K3 อายุ 70 ป  

 ผูใหสัมภาษณเปนเพศหญิง โสด อายุ 70 ป อยูในระบบขาราชการบํานาญ มีบาน มีรถ เปนของตัวเอง 

ไมมีหนี้สิน  

ผูใหสัมภาษณ (K3) ไดใหสัมภาษณไวดังนี้: 

 “เบี้ยผูสูงอายุในปจจุบันไมเพียงพอตอคาครองชีพอยางแนนอน แมวาจะปรับใหเปน 3,000 บาทตอ

เดือนแลว มุมมองของตนก็ไมนาจะพออยูดี แตก็นาจะบรรเทาความลําบากเยอะพอสมควร โดยสวนตัวนั้นตน

มองวาเงินบํานาญควรจะใหแคผูสูงอายุบางคนเทานั้น อาทิเชน 1) คนท่ีไมมีอันจะกิน 2) คนท่ีเดือนรอน 

3) คนท่ีไมมีรายได 4) คนท่ีมีภาระตองเล้ียงดูลูกหลาน”  

 

 

 

 

 

 



217 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 3 แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

 

 
แบบสอบถาม 

แหลงรายไดและพฤติกรรมการใชจายของผูสูงอายุไทย 
 

คําช้ีแจง : แบบสอบถาม ประกอบไปดวย 6 สวน ดังน้ี 

 สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร 

 สวนท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับแหลงรายไดหลักและรายไดประเภทตาง ๆ 

 สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมการใชจาย 

 สวนท่ี 4 ขอมูลเก่ียวกับการออม 

 สวนท่ี 5 ขอมูลเก่ียวกับภาระหน้ีสนิ 

 สวนท่ี 6 ขอมูลเก่ียวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

 

สวนท่ี 1 ขอมูลปจจัยดานประชากรศาสตร (กรุณากรอกเคร่ืองหมาย / ลงในชองวาง) 

1.1 เพศ 

� ชาย     � หญิง 

1.2 อาย ุ

� ต่ํากวา 60 ป     � 60-64 ป     � 65-69 ป     � 70-74 ป     � 75-79 ป     � 80-84 ป     � 85-89 ป     � 90 ปข้ึนไป 

1.3 สถานภาพ 

� โสด     � สมรส     � หยาราง     � หมาย     � ไมประสงคท่ีจะตอบ 

1.4 ระดับการศึกษาข้ันสูงสุด 

� ประถมศึกษา     � มัธยมศึกษาช้ันตน     � มัธยมศึกษาช้ันปลาย     � ประกาศนียบัตรวิชาชีพ/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง              � ปริญญาตรี        � ปริญญาโท     � ปริญญาเอก      

1.5 จํานวนสมาชิกในครอบครัว (ไมรวมตนเอง) 

� อยูต่วัคนเดียว   1 คน     � 2 คน     � 3 คน     � 4 คน     � 5 คน     � มากกวา 5 คนข้ึนไป           

1.6 จํานวนบุตรท่ียังมาเลี้ยงด/ูอยูดวยกันในปจจุบัน (ถามี) 

� 1 คน     � 2 คน     � 3 คน     � 4 คน     � 5 คน     � มากกวา 5 คนข้ึนไป         

1.7 สมาชิกในครอบครัวท่ีตองมีการดูแล รวมถึงตัวทานเองมีจํานวนก่ีคน 

� 0 คน     � 1 คน     � 2 คน     � 3 คน     � 4 คน     � 5 คน     � มากกวา 5 คนข้ึนไป           

1.8 อาชีพของทานในปจจุบัน  

 เกษียณ/ไมมีอาชีพ      คาขาย/ผูจําหนายสินคา      เกษตรกรรมและประมง    พนักงานบริการ      ชางฝมือ  

   รับจางท่ัวไป        ผูประกอบวิชาชีพเฉพาะ       นักลงทุน     อสังหาฯ/ท่ีดินใหเชา    

   อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)..............................................................................      
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  สวนท่ี 2 ขอมลูเกี่ยวกับแหลงรายไดหลักและรายไดประเภทตาง ๆ 

2.1 รายไดเฉลี่ยท่ีไดรับในแตละเดอืน 

� ต่ํากวา 1,000 บาท    � 1,001-3,000 บาท    � 3,001-5,000 บาท    � 5,001-7,000 บาท    � 7,001-9,000 บาท    � 9,000 บาท
ข้ึนไป 

2.2 แหลงรายได (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)  

� การทํางาน     � เงินบํานาญจากรัฐ     � เงินบํานาญจากภาคเอกชน     � ดอกเบ้ียเงินฝาก     � เงินปนผล     � คาเชา     
� คูสมรส     � บุตร     � ญาติ     � อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................ 

2.3 แหลงรายไดใดเปนแหลงรายไดหลักของทาน (แตละขอคิดเปนสัดสวนเทาไร) 

� การทํางาน     � เงินบํานาญจากรัฐ     � เงินบํานาญจากภาคเอกชน     � ดอกเบ้ียเงินฝาก     � เงินปนผล     � คาเชา     
� คูสมรส     � บุตร     � ญาติ     � อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................ 

2.4 แหลงรายไดหลักของทานเมื่อเทียบกับรายไดท้ังหมดจะเทากับรอยละเทาใด 

� รอยละ 50     � รอยละ 60     � รอยละ 70     � รอยละ 80     � รอยละ 90     � รอยละ 100  

 

สวนท่ี 3 ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชจาย 

3.1 คาใชจายเฉลี่ยในแตละเดือน  

� ต่ํากวา 1,000 บาท    � 1,001-3,000 บาท    � 3,001-5,000 บาท    � 5,001-7,000 บาท    � 7,001-9,000 บาท    � 9,000 บาท
ข้ึนไป 

3.2 ประเภทของรายจาย (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� คาอุปโภค/บรโิภค     � คารักษาพยาบาล     � คาเชาบาน     � คาสาธารณปูโภค     � คาเครือ่งแตงกาย     � คาเลี้ยง
ดูลูก/หลาน/  ผูพิการ/คูสมรส     � เพ่ือการพักผอนและสันทนาการ     � อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................ 

3.3 แหลงรายจายใดเปนแหลงรายจายหลักของทาน (เลือกตอบไดเพียง 1 ขอ) 

� คาอุปโภค/บรโิภค     � คารักษาพยาบาล     � คาเชาบาน     � คาสาธารณปูโภค     � คาเครือ่งแตงกาย     � คาเลี้ยง
ดูลูก/หลาน/  ผูพิการ/คูสมรส     � เพ่ือการพักผอนและสันทนาการ     � อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)................................................................ 

3.4 แหลงรายจายหลักของทานเมือ่เทียบกับรายจายท้ังหมดจะเทากับรอยละเทาใด 

� รอยละ 50     � รอยละ 60     � รอยละ 70     � รอยละ 80     � รอยละ 90     � รอยละ 100  

 

สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับการออมของผูตอบแบบสอบถาม 

4.1 ในปจจุบันทานมีเงินออมหรือไม  

� มี (ทําขอ 4.2)    � ไมมีเงินออม (ทําขอ 4.6) 

4.2 ทานมีเงินออมมูลคาเทาใด 

� ต่ํากวา 50,000 บาท    � 50,001-100,000 บาท    � 100,001-200,000 บาท    � 200,001-300,000 บาท    � 300,001 บาทข้ึนไป 

4.3 เงินออมจํานวนดังกลาวสามารถนําไปใชไดในชีวิตประจําวันเปนระยะเวลาก่ีป 

� ต่ํากวา 1 ป    � 1-3 ป    � 4-6 ป    � 7-9 ป    � 10 ปข้ึนไป 

4.4 ทานมีรูปแบบการจดัสรรเงินออมในแบบใด 

� แบงเงินออมไวกอนนําไปใช     � นําเงินไปใชกอนเหลือแลวคอยเก็บ     � ไมแนนอน     � อ่ืน ๆ 
............................................................ 

4.5 ทานมีวัตถุประสงคในการออมอยางไร 
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� เพ่ือใชจายเพ่ิมเติมในชีวิตประจาํวัน    � เพ่ือซื้อของท่ีอยากได/ท่ีตองการ     � เพ่ือใชในยามฉุกเฉิน     � เพ่ือเปน
หลักประกันใหแกบุตรหลาน     � อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)......................................................... 

4.6 สาเหตุท่ีทานไมมเีงินออม 

� รายไดไมเพียงพอตอรายจาย    � รายไดไมแนนอน     � ไมมีความรูเรื่องการออมเงิน     � คิดวาไมจําเปน     � อ่ืน ๆ 
............................ 

สวนท่ี 5 ขอมูลเกี่ยวกับภาระหนีส้ิน 

5.1 ในปจจุบัน ทานมีภาระหน้ีสินหรือไม 

� มี (ทําขอ 5.2)    � ไมมีหน้ีสิน (ขามไปทําสวนท่ี 6) 

5.2 ปจจุบันทานมีภาระหน้ีสินท้ังหมด รวมเปนเงินประมาณเทาใด  

� ต่ํากวา 50,000 บาท    � 50,001-100,000 บาท    � 100,001-200,000 บาท    � 200,001-300,000 บาท    � 300,001 บาทข้ึนไป 

5.3 ทานมีภาระหน้ีสินท่ีตองชําระในแตละเดือนรวมท้ังสิ้นเปนเงินประมาณเทาใด  

� ต่ํากวา 1000 บาท    � 1001-3000 บาท    � 3001-5000 บาท    � 5001-7000 บาท    � 7001-9000 บาท    � 9000 บาทข้ึนไป 

5.4 ทานมีภาระหน้ีสินท่ีตองชําระใหกับแหลงใด (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� ธนาคาร     � บัตรเครดิต     � โรงรับจํานํา     � เพ่ือน/ญาติพ่ีนอง     � หน้ีนอกระบบ     � อ่ืน ๆ ............................      

5.5 ทานมีภาระหน้ีสินท่ีตองชําระใหกับแหลงใดมากท่ีสุด (เลอืกตอบไดเพียง 1 ขอ) 

� ธนาคาร     � บัตรเครดิต     � โรงรับจํานํา     � เพ่ือน/ญาติพ่ีนอง     � หน้ีนอกระบบ     � อ่ืน ๆ ............................      

5.6 ทานมีหน้ีสินท่ีจะตองจายเมื่อเทียบกับรายไดรายเดือนเปนรอยละเทาใด 

� ต่ํากวารอยละ 10     � รอยละ 10     � รอยละ 20     � รอยละ 30     � รอยละ 40     � รอยละ 50  

� รอยละ 60     � รอยละ 70     � รอยละ 80     � รอยละ 90     � รอยละ 100     � มากกวารอยละ 100   

5.6 สาเหตุท่ีทําใหทานมภีาระหน้ีสนิ (เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

� รายไดไมเพียงพอตอรายจาย    � รายไดไมแนนอน     � ไมมีความรูเรื่องการบริหารเงิน     � มีเหตุการณฉุกเฉิน     � เพ่ือ
การรักษาพยาบาล     � เพ่ือซื้อและผอนท่ีอยูอาศยัหรือยานพาหนะ     อ่ืน ๆ ...................................................................             

 

สวนท่ี 6 ขอมูลเกี่ยวกับเงินบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ 

6.1 หากรัฐบาลเสนอใหมรีะบบบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติ ทานยินดีจะเขารวมหรือไม 

� ยินดีท่ีจะเขารวม     � ไมยินดท่ีีจะเขารวม 

6.2 หากรัฐบาลมีนโยบายในการจดัตั้งบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติและสามารถใหเงินจํานวน 3,000 บาทใหแกทานทุกเดือน ทาน
คิดวาเพียงพอหรือไม 

� เพียงพอ     � ไมเพียงพอ 

6.3 ทานจะนําเงินบํานาญท่ีไดไปใชจายในดานใดบาง โปรดใสตัวเลขลงในชองตามท่ีทานเห็นสมควร 

(เรียงลําดับความจําเปนมากท่ีสุด 3 อันดับแรก: 1 = จําเปนมากท่ีสดุ 2 = จําเปนปานกลาง 3 = จําเปนนอยท่ีสุด) 

� เพ่ือการอุปโภค/บริโภคท่ีจําเปน     � เพ่ือการรักษาพยาบาล     � เพ่ือท่ีอยูอาศัย     � เพ่ือคาสาธารณูปโภค     � เพ่ือ
การออม        � เพ่ือการเลี้ยงดลูกู/หลาน/ผูพิการ/คูสมรส     � เพ่ือการศึกษาลูกหลาน     � เพ่ือการออม     � เพ่ือการ
พักผอนและสันทนาการ           � เพ่ือชําระหน้ี     � ซื้อสรุา-บุหรี่     � ซื้อหวย     � อ่ืน ๆ (โปรด
ระบุ)............................................................... 
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โครงสรางคําถามสําหรับการสัมภาษณ  

- สภาพชีวิตของครัวเรือนและพฤติกรรมของครัวเรือนท่ีมีตอเงินเบ้ียผูสูงอายุ   

- ความสามารถในการสงจายเงินตามระบบรวมจาย (ถามี) จะเปนไปไดแคไหน จากเงินออมรูปแบบใด  

- สภาพความจําเปนมีความแตกตางกันอยางไรบาง เปรียบเทียบระหวางกลุมผูสูงอายุท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหง

รัฐ และผูสูงอายุท่ีไมมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ  

- ลักษณะการประกอบอาชีพของผูสูงอายุท่ียังทํางานอยู จะสงผลอยางไรบางตอการเขารวมระบบบํานาญพ้ืนฐาน

แหงชาติ  

- รูปแบบและปริมาณการใชจายของผูสูงอายุกอน - หลังการมีบํานาญผูสูงอายุเชิงลึก (3,000 บาท)   

- ลักษณะของการพัฒนาการมีสวนรวมในครอบครัว-สังคมของผูสูงอายุจากการมีเงินบํานาญรายเดือน 

- การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุและครอบครัวจากการมีเงินบํานาญรายเดือน 

- มุมมองของการใชชีวิตในอนาคตหากภาครัฐจัดสรรเพียงแคเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ (600-1,000 บาทตอเดือน) 
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ภาคผนวก 4 บทวิเคราะหการคัดกรองผูสูงอายุที่ยากจน 
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1. ขอพิสูจนความยากจนกับการใหความคุมครองผูสูงอายุ 

1.1 การคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ 

ระบบบํานาญข้ันพ้ืนฐานของไทย ไดแก เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ เสริมดวยบัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

และเบี้ยยังชีพคนพิการ 

โครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 

การสง เคราะห เบี้ ยยั งชีพผู สู งอายุ เปนบทบาทหน า ท่ีสํ า คัญประการหนึ่ ง ท่ีกรม

ประชาสงเคราะหดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2536 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ. 

2535 ซ่ึงเห็นชอบใหกรมประชาสงเคราะหดําเนินโครงการกองทุนสงเสริมสวัสดิการผูสูงอายุ และ

ครอบครัวในชุมชนเพ่ือจัดสรรงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพ ชวยเหลือ

ผูสูงอายุท่ีประสบปญหา เดือดรอนในดานตางๆ โดยกระทรวงการคลังไดอนุมัติหลักการเบิก

จายเงินตามโครงการดังกลาวเปนเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุคนละ 200 บาทตอเดือนจนตลอดชีพ 

และรัฐบาลไดใหความสําคัญตอผูสูงอายุอยางตอเนื่อง จนไดเพ่ิมจํานวนผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ

เพ่ิมมากข้ึนทุกปจนถึงป พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดเพ่ิมเงินเพ่ิมพิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอยใหแก

ผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพ อีกคนละ 100 บาท ตอคนตอเดือน รวมเงินเบี้ยยังชีพท่ีผูสูงอายุไดรับ 

คนละ 300 บาทตอเดือนจนตลอดชีพ และเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเห็นชอบ ใหปรับเพ่ิมเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุจาก 300 บาทเปน 500 บาทเพ่ือให

สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจขณะนั้น จนตอมาในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ไดมี

การปรับเปลี่ยนนโยบายการจายเบี้ยยังชีพสาหรับผูสูงอายุอีกครั้งเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูได 

เพราะสินคามีราคาแพงข้ึน จึงไดปรับการจายเบี้ยยังชีพเพ่ือใหผูสูงอายุมีคุณภาพท่ีดีโดยปรับเปน

ข้ันบันไดดังนี้ ผูสูงอายุ 60-69 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 600 บาท เงินเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ 70-79 ป จะไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเดือนละ 700 บาท เงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 80-89 ป 

จะไดรับเดือนละ 800 บาทและผูสูงอายุ 90 ปข้ึนไป จะไดรับเงินเดือนผูสูงอายุเดือนละ 1,000 

บาท (บุญเกียรติ การะเวกพันธุ 2555) 

ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2545 สํานักงบประมาณไดกําหนดหลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติ ใน

การบริหารงบประมาณโครงการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คือ กรมประชาสงเคราะหจะขอ

อนุมัติเงินประจํางวดไปยังสํานักงบประมาณ เพ่ือโอนเงินงบประมาณเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ หมวด

เงินอุดหนุนท่ัวไป ไปยังสํานักงานคลังจังหวัดท่ัวประเทศ และใหสํานักงานประชาสงเคราะห

ประจําจังหวัดจัดทําใบแจงการเบิกเงินงบประมาณแทนกันโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

จังหวัดทําหนาท่ีวางฎีกาการเบิกจายเงินตามระเบียบกรมประชาสงเคราะหวาดวยการจายเงิน 
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สงเคราะหเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ พ.ศ. 2543 โดยสํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัดมี

หนาท่ีติดตามเรงรัดผลการดําเนินงาน และรายงานกรมประชาสงเคราะหทุกเดือน และตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 เปนตนมา สํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณเงินเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือรับดําเนินการตอไป (กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2549)  

ในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลภายใตการนําของนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดออก

นโยบายเรงดวนดานสังคมและคุณภาพชีวิตดวยการจายเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุทุกคนท่ีมีอายุ 60 ป

ข้ึนไป จํานวน 500 บาทตอเดือน โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เปนตนมา 

โดยไดมอบใหองคกรปกครองทองถ่ินรับจดทะเบียนผูสูงอายุตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และได

จัดสรรงบประมาณมาใหองคกรปกครองทองถ่ิน ดําเนินการเบิกจายใหผูสูงอายุเปนรายเดือน 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2552 โครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุจึงไดรับการขยายขอบเขตผูไดสิทธิประโยชน

จากโครงการ จากเดิมเปนโครงการท่ีเนนกลุมผูสูงอายุท่ียากจน เปนความคุมครองไปถึงพลเมือง

ไทยทุกคนท่ีไมไดรับบํานาญขาราชการ ทําใหมากกวารอยละ 80 ของผูสูงอายุไทยไดรับสิทธิ

ประโยชนจากโครงการนี้ ซ่ึงรายงานของ Teerawichitchainan (2019) ไดชี้วารอยละ 78 ของ

ผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป ไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ขณะท่ีขอมูลซ่ึงวิเคราะหจากการสํารวจสภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจ ของ สศช. ในป พ.ศ. 2562 ไดใหตัวเลขท่ีสูงกวานั้น กลาวคือ รอยละ 83.5 

ของประชากรผูสูงอายุไดรับสิทธิประโยชน (องคการแรงงานระหวางประเทศ 2565, น.29) โดย

ในป 2564 รายงานวิเคราะหสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยระบุวา 

มีผูสูงอายุจํานวน 10.56 ลานคน ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 80 ของผูสูงอายุ

ไทย กลุมประชากรผูสูงอายุระดับลางสุดตามรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค เขาถึงเบี้ยยังชีพท่ี

รอยละ 93.26 (สศช. 2565, น.73) มีรายงานวา แมในปจจุบัน พ.ศ. 2565 ยังมีผูสูงอายุอีก

ประมาณรอยละ 7 ในสังคมไทย ไมไดรับบํานาญ ไมไดรับความคุมครองของเบี้ยยังชีพ และไมมี

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ (องคการแรงงานระหวางประเทศ 2565, น.58) 

วงเงินงบประมาณเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ในป พ.ศ. 2562 ขอมูลคาใชจายโครงการเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุอยูท่ี 7.19 หม่ืนลานบาท ป 2564 เทากับ 8.3 หม่ืนลานบาท และป 2567 งบประมาณ

ดานนี้เพ่ิมข้ึนเปน 9 หม่ืนลานบาท 

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 

บัตรสวัสดิการแหงรัฐดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือ

เศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มีจุดประสงคหลักในการจัดสวัสดิการใหแกประชาชนผูมี
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รายไดนอยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ และสังคม กระจายรายไดอยางเปนธรรม 

ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินการรวมกัน

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน อันจะมีผลทําใหประชาชนผูมีรายไดนอย มีปจจัยท่ี

เพียงพอและสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ รวมท้ังมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน โดยพระราชบัญญัติ

การจัดประชารัฐ สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มีสาระสําคัญเก่ียวการ

จัดต้ังกองทุนประชารัฐ สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชจาย

ในการจัดประชารัฐสวัสดิการท่ีเปนการใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอย หรือเพ่ือ

สนับสนุนโครงการท่ีใหบริการทางสังคมท่ีเปนการชวยเหลือประชาชนในภาวะลำบากทุกประเภท 

โดยมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติ กําหนดใหแหลงท่ีมาของเงินในกองทุน มาจากเงินอุดหนุนท่ี

รัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจาย เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให เงินหรือทรัพยสินท่ีตก

เปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายอ่ืน ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิด จากเงินหรือ

ทรัพยสินของกองทุน โดยเงินและดอกผลของกองทุนไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดิน และ

มาตรา 16 กําหนดใหเงินของกองทุน ใหใชจายเพ่ือการจัดประชารัฐสวัสดิการและกิจการ 

ดังตอไปนี้  

1) การใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหง

รัฐ  

2) การสนับสนุนโครงการท่ีใหบริการทางสังคมท่ีจัดทำข้ึนโดยหนวยงานของเอกชน มูลนิธิ 

หรือองคกรสาธารณประโยชน เพ่ือชวยเหลือประชาชนในภาวะลำบากทุกประเภท 

โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐมีเปาหมายใหสิทธิประโยชนแกคนไทยท่ีมีรายไดตํ่า โดยใช

หลักการประเมินรายไดและทรัพยสนิ ในปงบประมาณ 2564 บุคคลท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ

ไดรับสิทธิประโยชนระหวาง 200 ถึง 300 บาทตอเดือน ซ่ึงสามารถนําไปใชในรานธงฟาประชารัฐ 

และเงินสนับสนุน 500 บาทตอเดือน สําหรับใชบริการรถประจําทางสาธารณะ รถโดยสาร

ระหวางจังหวัด และรถไฟฟา ไดสวนลด 45 บาทสําหรับการซ้ือกาซหุงตมทุก 3 เดือน และจัดสรร

เพ่ิมเติมสําหรับผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอย ผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอยท่ีไดรับสิทธิในโครงการลงทะเบียน

เพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ หากมีรายไดไมเกิน 30,000 บาทตอปจะไดรับความชวยเหลือ 100 บาทตอ

เดือน และผูสูงอายุท่ีมีรายได 30,000 – 100,000 บาทตอป จะไดรับความชวยเหลือ 50 บาทตอ

เดือน 

ผูสูงอายุท่ีควรมีสิทธิไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ คะเนวามีสัดสวนประมาณ 1 ใน 3 ของผูท่ี

ถือบัตรตามฐานขอมูลของมหาดไทย ใน พ.ศ. 2562 สถิติรายงานวาจํานวน 4.8 ลานคนของผูถือ
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บัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีเปนผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ 42 ของผูสูงอายุท้ังหมด (องคการแรงงาน

ระหวางประเทศ 2565, น.34)  ตามขอมูลการสํารวจสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในปนั้น 

รายงานกลาววากลุมผูสูงอายุจากรายไดฐานลางสุด จําแนกตามความสามารถในการบริโภค  

มีสัดสวนเพียงก่ึงหนึ่งเทานั้นมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ในภาพรวมมีรอยละ 36 ของประชากร

ผูสูงอายุท้ังหมดไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ แสดงถึงชองวางท่ีมีผูสูงอายุอีกจํานวนไมนอยไมได

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ (องคการแรงงานระหวางประเทศ 2565, หนาเดียวกัน) ประเด็นเรื่อง

ชองวางของการเขาไมถึงบัตรสวัสดิการแหงรัฐจะไดอภิปรายขางหนา 

สําหรับ พ.ศ. 2564 ขอมูลจากรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนชี้วา ผูถือบัตร

สวัสดิการแหงรัฐท่ีอายุ 60 ปข้ึนไป มีจํานวน 6.6 ลานคน  คิดเปนสัดสวนรอยละ 40 ของผูสูงอายุ

ท้ังหมด สัดสวนนี้ใกลเคียงสถิติป 2562 (สศช. 2565, น.73)   การคาดคะเนจากขอมูลกลุม

ตัวอยางของโครงการวิจัยลาสุด คือโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ 

(2566) อาจจะสูงกวานั้น กลาวคือ ผูสูงอายุมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ สูงข้ึนเปนรอยละ 60 ท้ังนี้

อาจเนื่องมาจากการเลือกตัวอยางของโครงการวิจัยฯ มีความโนมเอียงไปท่ีกลุมผูสูงอายุท่ีมีฐานะ

ยากจน หรืออาจจะเพราะวาประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมมีฐานะยากจนลง นอกจากนี้ ขอมูล

โครงการวิจัยฯ คาดคะเนวา มีกลุมผูสูงอายุเปราะบางราวรอยละ 10 คือเปนผูสูงอายุท่ีมีอายุ

มากกวา 60 ปบริบูรณ อยูเพียงลําพัง ตองหาเลี้ยงตัวเอง และมีรายไดไมเพียงพอ  รายงานของ 

สศช. ไดระบุเพ่ิมเติมถึงกลุมคนจนท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ. 2564 สัดสวนคนจนและผูมี

รายไดนอยท่ีไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เทากับ รอยละ 49.72  (สศช. 2565, น.21) ขณะท่ี

รายงานชิ้นอ่ืน เชน องคการแรงงานระหวางประเทศ (2565) ชี้วามีกลุมท่ีเขาไมถึงสวัสดิการ 

เทากับ รอยละ 7 (ILO 2565, น.58)  อยางไรก็ดี จากขอมูลภาคสนามในโครงการวิจัยการจัดตั้ง

กองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ เราสามารถสังเกตไดวาผูสูงอายุในกลุมท่ีมีรายไดดีกวา อาจ

ไมใชกลุมเปาหมายท่ีไดรับสิทธิประโยชน แตในความเปนจริงพบวาไดรับสิทธิประโยชนจาก

โครงการฯ  

ขอมูลคาใชจายในโครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ป 2564 ใชเงินงบประมาณไปท้ังสิ้น 4.8 

หม่ืนลานบาท ผูสูงอายุไดรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐจํานวน 4.8 ลานคน (สวนจํานวนผูไดรับสิทธิ

ท้ังหมด 13.5 ลานคน) ป 2565 ใชงบประมาณ 3.5 หม่ืนลานบาท ผูไดรับสิทธิท้ังหมด เทากับ 

13.2 ลานคน และป 2566 มีงบประมาณ 6.54 หม่ืนลานบาท ผูไดรับสิทธิท้ังหมด เทากับ 14.6 

ลานคน 
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โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐใหรายไดเพ่ิมเติมใหกับกลุมผูสูงอายุนอกเหนือไปจากเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ หากแตบัตรสวัสดิการแหงรัฐยังมีระดับสิทธิประโยชนท่ีต่ํามาก ถึงจะรวมเงินสวนนี้เขา

กับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุก็ไมไดแกไขปญหาหลักดานความไมเพียงพอของเบี้ยผูสูงอายุท่ีกลาวขางตน 

นอกจากนี้ รายงานของศูนยวิจัยความเหลื่อมล้ําและนโยบายสังคม ไดมีการประเมินตามเกณฑ

ของบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พบวา มีผูท่ีไมผานเกณฑท่ีจะไดรับสวัสดิการ แตกลับไดรับบัตร

สวัสดิการฯ จํานวน 5.2 ลานคน ซ่ึงผูมีรายไดสูงสุดท่ีไดรับบัตรสวัสดิการฯ มีรายไดประมาณ 

200,000 บาทตอเดือน ขณะท่ีคนท่ีตกหลนไมไดรับบัตรจํานวน 10.9 ลานคน (อสมาภรณ กมล

รัตน (2565) อางใน สศช. 2565, น.73) ตัวเลขจํานวนคนท่ีตกหลนนี้อาจจะสูงเกินไปบาง

เนื่องจากเกณฑมาตรฐานท่ีผูวิเคราะหไดเลือกนํามาใชอางอิง ความจริงแลวขออางอิงดังกลาวมิได

อยูเหนือความคาดหมายสําหรับโครงการของรัฐท่ีแกไขความยากจนแบบพุงเปาขนาดใหญ  

สวนใหญเปนโครงการท่ีครอบคลุมในกลุมประชากรท่ีมีรายไดนอย ท้ังนี้โครงการสวนใหญเปน

ระบบการคัดเลือกใหเฉพาะกับคนบางกลุมและพบวามีคนจํานวนมากตกหลนจากการเขาถึง

นโยบายเหลานั้น 

เบี้ยยังชีพคนพิการ 

ในประเทศไทย เบี้ยยังชีพคนพิการเปนอีกโครงการแบบไมตองจายเงินสมทบ ชวยเพ่ิมการ

สรางความม่ันคงทางรายไดใหกับผูสูงอายุ จากรายงานของสภาพัฒนฯ คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัว

คนพิการ มีสิทธิไดรับสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐผานเบี้ยความพิการใหแกคนพิการ 

จํานวน 1,000 บาทตอคนตอเดือน โดยผูพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพในป 2564 มีจํานวน 2 ลานคน  

เม่ือจําแนกผูพิการอายุ 18 ปข้ึนไปออกเปน 10 กลุมตามรายจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค พบวา 

ในป 2564 ผูพิการในกลุมเศรษฐานะต่ําท่ีสุด (decile 1) ไดรับเบี้ยยังชีพหรือเขาถึงสวัสดิการเบี้ย

ยังชีพผูพิการอยูท่ีรอยละ 81 (สศช. 2565, น.76) มีการคาดการณวา จํานวนผูพิการท่ีมีความ

ยากจนและไดรับเงินสงเคราะห ป 2564 เทากับ 2.08 แสนคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 78 ของผู

พิการท่ียากจนท้ังหมด (สศช. 2565, น.22) ขอมูล ป 2562 จากองคการแรงงานระหวางประเทศ 

ระบุถึงการคุมครองของเบี้ยยังชีพคนพิการในกลุมผูมีอายุสูงกวา 60 ป ตกราวรอยละ 5 ของ

ประชากรผูสูงอายุท้ังหมด ระดับสิทธิประโยชนของเบี้ยยังชีพคนพิการ เทากับ 800 บาทตอเดือน 

การคุมครองในอัตราสูงสุดพบไดในกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุมาก ขอมูล ป 2562 จาก สศช. คาใชจาย

ของโครงการเบี้ยยังชีพคนพิการอยูท่ี 19,062 ลานบาท (องคการแรงงานระหวางประเทศ 2565, 

น.35) ท่ีกลาวมา แสดงใหเห็นความสําคัญในสองประเด็น กลาวคือ ยังคงมีผูพิการท่ีตกหลนและ

ไมไดรับเบี้ยยังชีพอยูราว 1 ใน 5 ของผูพิการท้ังหมด คนสวนใหญในกลุมนี้มีฐานะยากจน และ

การซอนทับกันของสภาวะเปราะบางท่ีบํานาญของรัฐแบบไมตองจายสมทบควรตองพิจารณา  
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ในกรณีนี้คือเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุท่ีมีความเปราะบางแบบอ่ืนดวย เชนคนปวยติดเตียง หรือผู

พิการทางสมองหรือทางรางกายท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได หรือมีโรคเรื้อรัง เปนตน ขอมูลท่ี

ปรากฏแสดงใหเห็นถึงสภาวะท่ีขัดสนรุนแรงกวาคนจนแบบปรกติ ซ่ึงแมจะมีบํานาญพ้ืนฐานก็

อาจจะไมเพียงพอ  

 

1.2 การวัดคาความยากจน 

หัวขอนี้จะแสดงตัวชี้วัดความยากจนในสองลักษณะ ลักษณะแรก การจัดทําเสนความยากจน 

(Poverty line) ซ่ึงไดเริ่มพัฒนาข้ึนตั้งแต ป พ.ศ.2517 และไดปรับปรุงมาตามลําดับ ลักษณะท่ีสอง 

การวัดคาความยากจนหลายมิติ  หรือดัชนีผสม ซ่ึงมีการนําเอาตัวบงชี้หลายดานมาถวงน้ําหนัก

เพ่ือหาดัชนีความยากจน ในท่ีนี้จะแสดงตัวชี้วัดบางสวนท่ีเก่ียวกับสวัสดิการคุมครองผูสูงอายุและ

ความยากจนในผูสูงอายุ ท้ังนี้เพ่ือการอภิปรายเรื่องอัตราสวนคนจนและระดับความรุนแรงของ

ปญหาความยากจน 

1.2.1 มาตรฐานการครองชีพข้ันต่ํา 

มาตรฐานการครองชีพข้ันต่ํามักจะใชอางอิงในการกําหนดระดับบํานาญพ้ืนฐาน ในกรณี

ของไทยปจจุบัน สวัสดิการสังคมท่ีมีความใกลเคียงกับบํานาญพ้ืนฐานมากท่ีสุดคือ เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ ปจจุบันอยูระหวาง 600 – 1,000 บาทตอเดือน ซ่ึงกําหนดไวต่ํากวาเสนความยากจน 

โดยท่ีมาตรฐานครองชีพจะสามารถกําหนดไดหลายแบบ อาทิ การประกันรายไดข้ันต่ํา คาจาง 

หรืออัตราการทดแทนรายได ความแตกตางกันตามหลักการตางๆ และเกณฑท่ีใช แสดงไวดัง

ตาราง 1  

ตาราง 1 หลักการกําหนดเสนความยากจน (Poverty Line) และระดับจํานวนเงิน 

มาตรฐานการครองชีพข้ันต่ํา หลักการ จํานวนเงิน 

(บาทตอคนตอเดือน) 

เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุแบบอัตราเดียว การประกันรายไดยามชราภาพ

ข้ันต่ํา 

200 (พ.ศ.2536) 

300 (พ.ศ.2542) 

500 (พ.ศ.2552) 

เบ้ียยังชีพสําหรับผูสูงอายุแบบอัตราข้ันบันได การประกันรายไดยามชราภาพ

ข้ันต่ํา 

600-1,000 

เสนความยากจนดานอาหาร การประกันรายไดยามชราภาพ

ข้ันต่ํา เชน US$2.15 per day 

2,322 

รายไดเฉลี่ยของประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุด คาจางพอยังชีพ 2,102 

เสนความยากจน (ดานอาหาร+ไมใชอาหาร) คาจางพอยังชีพ 2,803 
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10 เทาของคาจางข้ันต่ํา คาจางท่ีเปนธรรม 3,530 

40%ของรายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอ

เดือน 

อัตราการทดแทนรายได 3,079 

รายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอเดือน คาจางท่ีเปนธรรม 7,698 

ท่ีมา ปรับจาก วรเวศม สุวรรณรดา (2558) น.35 โดยใชขอมูล พ.ศ.2565 

ความคุมครองจากโครงการหลักคือเบี้ยยังชีพผูสูงอายุต่ําเกินไป โดยวิธีวัดตามมาตรฐานสากล 

ดังตาราง 2 

ตาราง 2 สิทธิประโยชนของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุเม่ือเทียบกับเกณฑมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

เกณฑมาตรฐาน หลักเกณฑท่ีใช สิทธิประโยชน 

เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ ปรับมาจากการใหเงินสงเคราะหคนชรา 

เริ่มแรกใชเกณฑผูยากจน รายไดต่ํากวา 

6,000 บาทตอป แตปรับลดวงเงินและ

จํานวนคนลงตามขอจํากัดของงบประมาณ 

เ พ่ิมเติมจํานวนเ งิน ข้ึนมาในชวงภาวะ

เศรษฐกิจถดถอย 2541-42 และตอมาได

ขยายจํานวนคนใหเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหครอบคลุม

ถึงผูท่ีไมไดรับบํานาญ 

600-1,000 บาทตอเดือน บวก

เ พ่ิม 50 – 100 บาทตอเดือน 

สําหรับผูสูงอายุท่ีมีรายไดนอย 

เสนความยากจนข้ันรุนแรง 1.90 ดอลลารสหรัฐตอวัน (ป 62-63) 

2.15 ดอลลารสหรัฐตอวัน (ป 65-66) 

707 บาทตอเดือน 

800 บาทตอเดอืน 

เสนความยากจน สําหรับประเทศ

รายไดปานกลางกลุมบน 

5.50 ดอลลารสหรัฐตอวัน (ป 62-63) 

6.85 ดอลลารสหรัฐตอวัน (ป 65-66) 

2,046 บาทตอเดือน 

2,548 บาทตอเดือน 

เสนความยากจน ระดับประเทศ   ป 2564-65 2,803 บาทตอเดือน 

คาแรงข้ันต่ํา ป 2566 ระหวาง 328-354 บาทตอวัน วัน

ทํางาน 21.75 วัน 

7,134-7,700 บาทตอเดือน 

ท่ีมา ปรับปรุงจาก องคการแรงงานระหวางประเทศ (2565), น.31 

เครื่องมือวัดความเปนคนจนชิ้นนี้ คือ การวัด Mean-test ซ่ึงอาศัยการอางอิงกับรายไดเปน

เกณฑชี้วัดหลัก ซ่ึงเปนระบบท่ีเหมาะสมกับประเทศท่ีมีระบบการบริหารจัดการจัดเก็บภาษีอยางเต็ม

เม็ดเต็มหนวย เชน กรณีประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงระบบภาษีเชื่อมโยงและครอบคลุมผูมีเงินไดท้ังหมด

ของประเทศและสามารถบอกไดวาใครมีรายไดต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศก็จัดเปนผูท่ีควรไดรับการ

ชวยเหลือจากรัฐ แตหากเปนประเทศท่ีรายไดสวนใหญยังคงอยูนอกระบบ  การบริหารดวย Mean-test 

อาจจะไมสะทอนสถานะคนจนท่ีแทจริงได 
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โครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2535 ใชเกณฑอัตราเดียวตั้งแตเริ่มตน

และไดปรับเพ่ิมข้ึนหลายครั้งจนกระท่ังป 2552 ปรับเพ่ิมเปน 500 บาทตอคนตอเดือน โดยท่ีการ

จายเงินเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุเปนการสงเคราะห เพียงแคบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน 

ในการกําหนดอัตราการจายเงินดังกลาวจึงมิไดมีการอางถึงหลักการอันใดเลย ขณะท่ีการปรับปรุง

อัตราจายเงินแตละครั้งมักเก่ียวของกับสถานการณความยากลําบากของครัวเรือนในภาวะเงินเฟอ 

เศรษฐกิจตกต่ํา หรือเนื่องจากเหตุผลทางการเมือง สําหรับกรณีท่ีจะมีการปรับปรุงอัตราจายเงินใหม

สําหรับโครงการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ควรท่ีจะตองยึดโยงกับหลักเกณฑมาตรฐานการครองชีพข้ันต่ํา 

ตัวอยางเกณฑท่ีอาจจะนํามาพิจารณาเพ่ิมเติมจากเกณฑท่ีกลาวมาแลวในตาราง 1 และ 2 เพ่ือการ

กําหนดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุแบบอัตราเดียว ไดแก  

คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนของครัวเรือนยากจน  ขอมูลของ สศช. ป 2564 

ครัวเรือนยากจนมีคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยอยูท่ี 7,600 บาทตอครัวเรือนตอเดือน คิดเปน 

2,136 บาทตอคนตอเดือน  

40% ของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนยากจนตอเดือน ขอมูลของ สศช. ป 2564 ครัวเรือน

ยากจนมีรายไดเฉลี่ย 11,088 บาทตอครัวเรือนตอเดือน คิดเปน 3,119 บาทตอคนตอเดือน  

รายไดเฉลี่ยของประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุด เทากับ 2,102 บาทตอคนตอเดือน ขอมูลจาก

การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนา

ขอมูลและตัวชี้วัดสังคม สศช. หรือการคํานวณอีกทางหนึ่งคือ ป 2564 ครัวเรือนยากจนมีรายไดท่ีเปน

ตัวเงินเฉลี่ย 8,293 บาทตอครัวเรือนตอเดือน คิดเปน 2,333 บาทตอคนตอเดือน (สศช. 2565, น.12 

และ น.119) คารายไดเฉลี่ยของประชากรกลุมท่ียากจนท่ีสุดนี้ จะใชเปนตัวเลขตั้งตนเพ่ือวิเคราะหถึง

มูลคาและแหลงท่ีมาของบํานาญพ้ืนฐานในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

เสนความยากจน (ดานอาหาร+ไมใชอาหาร) เทากับ 2,803 บาทตอคนตอเดือน (สศช. 2565, 

ตารางสถิติ น.115) 

10 เทาของคาจางข้ันต่ํา เทากับ 3,530 บาทตอคนตอเดือน (จากอัตราคาจางข้ันต่ําเขต

กรุงเทพมหานคร 353 บาทตอวัน เริ่มบังคับใชมาตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2565) 

40% ของรายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอเดือน เทากับ 3,079 บาทตอคนตอเดือน (ขอมูล

สํานักงานสถิติแหงชาติ รายไดเฉลี่ยตอเดือนตอครัวเรือน ป 2564 เทากับ 27,352 บาท หรือเทากับ 

7,698 บาทตอคนตอเดือน) 
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1.2.2 ดัชนีแบบผสม 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดทําชุดตัวชี้วัดความยากจนหลายมิติ 

(Multidimensional Poverty Index - MPI) ข้ึนโดยมีลักษณะคลายคลึงกับเกณฑพ้ืนฐานของ MPI 

ตามอยางมาตรฐานของ UNDP ป ค.ศ.2010 โดยแยกออกเปน 4 มิติ ไดแกการศึกษา การใชชีวิตท่ีดี 

ความเปนอยูท่ีดี และความม่ันคงทางการเงิน ซ่ึงจุดท่ีแตกตางจาก MPI คือการเพ่ิมความม่ันคง

ทางการเงินเขามาอีกดาน และในทายท่ีสุด การจัดทําดัชนีความยากจนหลากมิติครั้งนี้นําไปสูการสราง

แผนท่ีความยากจนของประเทศไทยข้ึน (Thailand Poverty Map : TPMAP) ซ่ึง เปนการนํา

ฐานขอมูลคนจนท่ีข้ึนทะเบียนบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ฐานขอมูลจปฐ. ฐานขอมูลคนพิการ ฐานขอมูล

ผูสูงอายุท่ีรับเบี้ยยังชีพ ฐานขอมูลผูท่ีตกเกณฑ National MPI เหลานี้มาสกัดข้ึนเปนกลุมคนจน

เปาหมาย ซ่ึงหมายถึงผูท่ีอยูในการสํารวจ ขอมูล จปฐ. และตกเกณฑ MPI ผูลงทะเบียนรับสิทธิ

สวัสดิการแหงรัฐ เหลานี้ใชเกณฑบัตรประชาชนเปนหลักในการวิเคราะห 

ชุดตัวชี้วัดความยากจนหลายมิติของสภาพัฒนฯ ทําใหเห็นการวิเคราะหความยากจนในมิติ

อ่ืนท่ีมิใชรายได โดยพิจารณามิติท่ีสงผลตอความยากจน ไดแก การศึกษา การใชชีวิตในแบบท่ีดีตอ

สุขภาพ ความเปนอยู และความม่ันคงทางการเงิน เพ่ือใหสามารถสะทอนสถานการณความยากจนได

ครอบคลุมมากข้ึน แตถึงกระนั้นเม่ือพิจารณาความเหมาะสมตามจุดมุงหมายของบทความนี้แลว คือ

การคนหาสภาวะยากจนในกลุมประชากรผูสูงวัย คําถามบางขออาจไมสามารถชี้วัดความยากจนใน

สถานการณปจจุบันได อาทิ การศึกษา หรือการเขาถึงอินเตอรเน็ต เนื่องจากในชวงวัยของผูสูงอายุ 

การเขาถึงอินเตอรเน็ตซ่ึงจัดไดวาเปนอุปกรณพ้ืนฐานท่ีครัวเรือนท่ัวไปใชในการประกอบอาชีพมักจะ

เปนอุปสรรครวมกันสําหรับผูสูงอายุ ดังนั้น หากตองการวิเคราะหความยากจนอาจตองมีการมองหา

ตัวชี้วัดอ่ืนเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณผูสูงอายุในปจจุบัน สอดรบักับประชากรกลุมเฉพาะกลุมนี้  
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ตาราง 3 ชุดตัวชี้วัดความยากจนหลากหลายมิติ โดย NESDC ป พ.ศ. 2562, 2564 

มิติ ตัวชี้วัด เกณฑความขัดสน (ขัดสนถา.....) นํ้าหนัก 

1.การศึกษา 

(Education) 

1)  จํ า น ว น ป ที่ ไ ด รั บ

การศึกษา 

มีสมาชิกในครัวเรือนอยางนอย 1 คน : (1) อายุ 15 – 29 ป และจบต่ํากวา

มัธยมศึกษาปที่ 3 (9 ป) หรือ (2) อายุ 30 – 59 ป และจบต่ํากวาประถมศึกษาป

ที่ 6 (6 ป) 

1/12 

2) การเขาเรียนลาชา ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 6 -17 ป อยางนอย 1 คน ที่ไมไดเรียน หรือเรียนลาชากวาที่

ควร เกิน 2 ปขึ้นไป ยกเวนวาจบ ม.3 

1/12 

3) การอยูอาศัยรวมกับ

พอแม 

ครัวเรือนที่มีเด็กอายุ 0 – 6 ป อยางนอย 1 คน ที่ไมไดอาศัยอยูกับพอและ/หรือ

แม (ในกรณีที่พอและ/หรือแมยังมีชีวิตอยู) 

1/12 

2.การใชชีวิตในแบบท่ีดี

ตอสุขภาพ  

(Healthy living) 

4) น้ําดื่ม ครัวเรือนดื่มน้ําจาก (1) บอบาดาลภายในบาน หรือ (2) บอบาดาลภายนอกบาน 

หรือ (3) แมน้ํา/ ลําธาร/ คลอง/ น้ําตก/ ภูเขา หรือ (4) น้ําฝน หรือ (5) แหลง

อื่นๆ 

1/12 

5) การดูแลตัวเอง ครัวเรือนที่สมาชิกอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป อยางนอย 1 คน ไมสามารถดูแลตนเอง

ในชีวิตประจําวันได โดยไมมีผูชวยเหลือ และไมสามารถเดินทางไปนอกเขตพ้ืนที่

อยูอาศัยได โดยไมตองมีผูดูแล 

1/12 

6 )  คว ามขั ดสนด าน

อาหาร 

ครัวเรือนที่มีคาใชจายดานอาหาร ต่ํากวาเสนความยากจนดานอาหาร ซ่ึงคํานวณ

จาก ปริมาณสารอาหาร (แคลอรี่) ขั้นต่ําที่คนแตละชวงอายุ และเพศ มีความ

ตองการตอวัน 

1/12 

3.ความเปนอยู  

(Living conditions) 

7) การกําจัดขยะ ครัวเรือนที่ใชวิธีกําจัดขยะโดย (1) เผา หรือ (2) การฝงกลบ หรือ (3) การทิ้งลง

แมน้ํา ลําคลอง หรือ (4) การทิ้งตามที่วาง ที่สาธารณะ หรือ (5) อื่นๆ 

1/12 

8) การใชอินเทอรเน็ต ครัวเรือนที่สมาชิกไมมีการใชอินเทอรเน็ตเลย 1/12 

9 )  ก า ร ถื อ ค ร อ ง

สินทรัพย 

ไมไดเปนเจาของส่ิงของชิ้นเล็กอยางนอย 4 ชิ้น และไมมีของชิ้นใหญอยางนอย 1 

ชิ้น 

1/12 

4.ความม่ันคงทางการเงิน 

(Financial security) 

10) การออม ครัวเรือนไมมีสินทรัพยทางการเงินเพ่ือเก็บออม 1/12 

11) ภาระทางการเงิน ในรอบ 12 เดือนที่ผานมา ครัวเรือนมีปญหาในการจายคาเชาบาน คาน้ํา คาไฟ 

หรือคาเลาเรียน 

1/12 

12) บําเหน็จ/บํานาญ ครัวเรือนมีสมาชิกอยางนอย 1 คน ที่อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป และไมมีเงินบําเหน็จ 

บํานาญ เบ้ียหวัด และเงินสงเคราะหตางๆ 

1/12 

ท่ีมา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2564)  

 ในรายงานการสํารวจประชากรสูงอายุไทย ดําเนินการสํารวจทุก 3 ป สํานักงานสถิติแหงชาติ 

(2564) รวบรวมขอมูลท่ีสําคัญของผูสูงอายุเก่ียวกับลักษณะทางประชากร ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

ภาวะสุขภาพ พฤติกรรมการดูแลสุขภาพ และการเก้ือหนุนทางดานการเงิน อาหาร เสื้อผา/ของใช 

รวมท้ังขอมูลผูดูแลของผูสูงอายุ ในการตั้งคําถามบางประเด็นซ่ึงเปนจุดสนใจสําคัญของการแสดงถึง
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ลักษณะของผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน ไดแก รายไดไมเพียงพอ ความตองการทํางาน การหกลม 

สวัสดิการคารักษาพยาบาล การเก้ือหนุน (การไดรับเงินจากบุตร/การใหเงินบุตร/การไดรับการ

เก้ือหนุนดานสิ่งของ) บานท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และผูดูแลผูสูงอายุ การต้ังคําถามของการ

สํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติเก่ียวกับลักษณะท่ีสําคัญของประชากรสูงอายุนั้นเปนประโยชน

อยางมากตอการกําหนดทิศทางของการจัดสวัสดิการผูสูงอายุในภาพกวาง หากแตวายังมีจุดท่ียังไมได

ขอมูลท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเง่ือนไขความจําเปนของกลุมประชากรเฉพาะสูงวัยท่ีมีฐานะ

ยากจน 

ขอเสนอเรื่องการออมท่ีไมเพียงพอท่ีสงผลกระทบตอบํานาญผูสูงอายุของครัวเรือนไทย เปน

สวนหนึ่งของความพยายามคนหาตัวบงชี้ความยากจนแบบผสม อาจจะทําใหเราเขาใจเก่ียวกับ

ผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนไดดีมากข้ึน ดิเรก ปทมสิริวัฒน และสุวิมล เฮงพัฒนา (2557) กลาววา  

การออมไมพอเพียงเกิดข้ึนในประชาชนทุกระดับ เกิดในทุกอาชีพ แตสังเกตไดวากลุมอาชีพท่ีมีรายได

ต่ํา ตัวอยางเชน แรงงานเกษตร แรงงานท่ัวไป ผูปฏิบัติการในโรงงาน มีความเสี่ยงท่ีจะประสบปญหา

การออมไมพอเพียง สูงกวาอาชีพอ่ืน ท้ังนี้จะถือไดวา การออมของครัวเรือน นาจะสามารถนํามาใช

เปนตัวแปรในการพิจารณาองคประกอบของดัชนีความยากจนผสม ไปพรอมกับตัวแปรอ่ืน ๆ ได  

อันประกอบดวย รายไดครัวเรือน และการถือครองทรัพยสินของครัวเรือน  สําหรับการนํามาใชกับ

การจัดตั้งบํานาญพ้ืนฐานซ่ึงเก่ียวของกับวงเงินจํานวนมหาศาล การคํานวณเพ่ือเปาหมายเงินบํานาญ

ระดับ 3,000 บาทตอเดือน ดวยการออมเงินเขากองทุนจากประชาชนจะทําใหบํานาญพ้ืนฐานท่ี

เพียงพอจะมีความเปนไปไดสูงข้ึน หากแตวา งานวิจัยของ ดิเรก และสุวิมล (2557) ไดชี้วาสําหรับ

บุคคลท่ีมีรายไดนอยถึงปานกลาง มีแนวโนมท่ีจะมีการออมไมพอเพียง หรือถึงขนาดการออมติดลบ 

ขอคนพบจากรายงานการศึกษาเรื่องนี้ของ ดิเรก และสุวิมล (2557) ครัวเรือนท่ีมีการออมติดลบอยูใน

ราวรอยละ 24.3 ซ่ึงใกลเคียงกับการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2552 ท่ีระบุวาการออมติด

ลบมีสัดสวนราวรอยละ 25  นอกจากนี้ มีขอคนพบ คือ ประชากรสวนใหญยังมีระดับการออมต่ํา 

อัตราการออม (การออมตอรายได) สวนท่ีออมไมไดกับออมได 1-5% นับรวมกันมีสัดสวนรอยละสะสม 

59.85 และถานับผูท่ีออมไมไดจนถึงออมได 5-10% รอยละสมสะเทากับ 83.43  (ดิเรก ปทมสิริวัฒน 

และสุวิมล เฮงพัฒนา 2557, น.85) ซ่ึงนั่นพิสูจนถึงความสามารถในการรวมจายของประชาชนตอ

กองทุนพ้ืนฐานแหงชาติ ถาหากจะเกิดข้ึน ดวยอัตราท่ีเปนอยู โอกาสท่ีจะมีการรวมจายเขากองทุนจึง

ไมมากนัก โดยเฉพาะกับบรรดาผูมีอายุถึง 60 ปข้ึนไป อัตราการออมจะมีระดับต่ํากวาคาเฉลี่ยของ

ประชากรท้ังหมดคอนขางมาก 

กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  กอตั้งข้ึนเพ่ือชวยเหลือ

ประชาชนในระดับฐานรากและกลุมเปราะบาง ถือเปนชองทางหลักท่ีรัฐบาลพลเอกประยุทธ  
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จันทรโอชา (พ.ศ.2557 – 2566) ดําเนินมาตรการชวยเหลือคาครองชีพเพ่ิมเติมใหแกผูมีรายไดนอย 

ท้ังแบบบุคคลท่ัวไปทุกคนท่ีถือบัตร หรือแบบเฉพาะกลุม เชน ผูสูงอายุ หรือ เด็กอายุ 0-6 ป โดยเพ่ิม

วงเงินซ้ือสินคาอุปโภคบริโภคจําเปน ตัวอยางการประยุกตใชดัชนีผสมของความยากจน พิจารณาจาก

คุณสมบัติและขอกําหนดโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแหงรัฐ ป 2565 สังเกตไดวามิติดานรายได 

ไดรับการขยายออกมาถึงสินทรัพย หนี้สิน การเขาถึงแหลงเงินทุน ตลอดจนกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน รวมถึง

การพิจารณาดวยหลักเกณฑรายไดของครัวเรือน แทนท่ีจะเปนรายไดของบุคคล แมวาจะขาดมิติดาน

ชีวิตความเปนอยู แตก็ทําใหเห็นวามีการขยายกรอบแนวคิดจากการวัดความยากจนผานตัวเลขรายได 

มาสูการบูรณาการนิยามการวัดความยากจนในหลากหลายมิติมากข้ึน ตัวอยางการนํามาใชของดัชนี

ผสม ดังตารางท่ี 4 ดานลาง 

ตาราง 4 หลักเกณฑในการคัดแยกผูยากจนตามองคประกอบของดัชนีความยากจนผสม 

ดัชนีแบบผสม หลักเกณฑ จํานวนเงิน 

( บ า ท ต อ ค น ต อ

เดือน) 

โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ   ป 2565 

รายได รายไดของบุคคลตอปไมเกิน 100,000 บาท 

ในครอบครัวเฉลี่ยตอคนตอป ไมเกิน 100,000 บาท 

ร า ย ไ ด เ ฉ ลี่ ย ต อ

เดือนไมเกิน 8,333 

บาท ไดรับจัดสรร 

300 บาท 

สินทรัพย บุคคล ไมเกิน 100,000 บาท 

ในครอบครัวเฉลี่ยตอคน ไมเกิน 100,000 บาท 

หน้ีสิน ไมมีวงเงินกู หรือ 

มีวงเงินกู ไมเกินหลักเกณฑ 

- วงเงินกูบาน ไมเกิน 1.5 ลานบาท 

- วงเงินกูรถ ไมเกิน 1 ลานบาท 

บัตรเครดิต ไมมีบัตรเครดิต 

กรรมสิทธ์ิใน

อสังหาริมทรัพย 

ไมมีครอบครัว 

หองชุด ไมเกิน 35 ตร.ม. 

บานพรอมท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย นอยกวา 25 ตร.วา 

ท่ีดิน ท่ีไมใชเพ่ือการเกษตร ไมเกิน 1 ไร 

ท่ีดิน เพ่ือการเกษตร ไมเกิน 10 ไร 

มีครอบครัว 

หองชุด ไมเกิน 35 ตร.ม. 

บานพรอมท่ีดินเพ่ืออยูอาศัย (เจาของแยกจากกัน) นอย

กวา 25 ตร.วาตอคน  

ท่ีดิน จะตองมีขนาดพ้ืนท่ีรวมกันท้ังหมด 

ท่ีไมใชเพ่ือการเกษตร ไมเกิน 2 ไร 
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ท่ีดินเพ่ือการเกษตร ไมเกิน 20 ไร 

การออมไมพอเพียง 

การออมครัวเรือน อัตราการออมตอรายได  ติดลบ หรือ ต่ํากวา

คาเฉลี่ยอยางมาก 

เชน การออมไมถึง 

5% ของรายได 

  

 ในขณะนี้ท่ีนิยามความยากจนนั้นถูกพิจารณาในมิติท่ีลุมลึกมากข้ึน เปลี่ยนจากนิยามการขาด

แคลนรายได การขาดแคลนทรัพยากรข้ันพ้ืนฐาน มาสูนิยามท่ีรวมมิติดานศักยภาพในการมีชีวิตความ

เปนอยู ท่ีดีท่ีชี้วัดผานแนวคิดเรื่องศักยภาพหรือแนวคิดเรื่องความกินดีอยูดี แตเม่ือนํามาใชกับ

ประชากรกลุมเฉพาะ เราจะเห็นไดวาหลักเกณฑท่ีกลาวมาก็ยังไมสามารถท่ีจะกําหนดกลุมจนตาม

เปาหมายไดท้ังหมด ไมวาจะเปนคนยากจนบางกลุมท่ีไมไดรับสัญชาติเพราะไมมีบัตรประชาชน 

หรือไมไดรับการยืนยันเพราะตกสํารวจ แมจะเปนคนไทยท่ีเกิดในประเทศแตก็อาจไมอยูในกรอบท่ีจะ

ไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลใด ๆ ก็เปนไปได ซ่ึงสถานการณดังกลาวมีคนไทยท่ีไมไดรับบัตร

ประชาชนอยูไมนอย สวนหนึ่งมักเปนชาวเขาท่ีตกหลนการแจงเกิดต้ังแตยังเด็กหรือพอแมไมรูหนังสือ

จึงไมเห็นความสําคัญของการทําบัตรประชาชน ทําใหขาดสิทธิท้ังหมดท่ีพึงไดรับในฐานะคนไทย 

นอกจากนี้ ดัชนีบงชี้ผสมตาง ๆ เทาท่ีเปนอยู ยังไมไดรวมถึงประเด็นความยากจนในอีกหลาย

มิติท่ีสําคัญอยางมาก เชน มิติดานทรัพยากร มีขอขัดแยงและขอพิพาทระหวางหนวยงานรัฐกับ

ประชาชน (รวมถึงระหวางประชาชนกับภาคเอกชน) เพราะท่ีผานมาการกําหนดเขตประเภทท่ีดินรัฐ

ทับซอนกันหรือการไลรื้อถอนการบุกรุกท่ีดิน การเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบท่ีอยูในเขตท่ีราช

พัสดุและท่ีสาธารณประโยชน 

ตาราง 5 ดานลางบงบอกถึงคุณลักษณะเดนของผูสูงอายุท่ีอยูในระบบการจางงาน คือ รายได

นอยกวารายจาย เงินออมไมเพียงพอ ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน หรือเปนผูถือบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ตอง

พ่ึงพาบํานาญจากรัฐ ซ่ึงการจําแนกดวยหลักเกณฑตางๆ เหลานี้ ทําใหเห็นวาการคัดกรองเพ่ือคนหา

คนจนนั้นไมงายดาย จะทําใหมีสัดสวนมากข้ึนหรือนอยลงก็ไดข้ึนอยูกับหลักเกณฑท่ีใช ท้ังนี้การท่ีจะ

แยกแยะผูมีรายไดนอยจริงๆ รวมกับเปนผูท่ีอยูนอกระบบบํานาญของรัฐอีกดวย เปนงานท่ีซับซอน ใน

งานวิจัยตางๆ ท่ีผานมายังไมสามารถระบุได 
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ตาราง 5 หลักเกณฑท่ีใชพิสูจนผูสูงอายุยากจนและคาดคะเนสัดสวนของประชากร  

เกณฑท่ีอางอิง หลักเกณฑท่ีใช สัดสวน (%) 

รายไดไมเพียงพอ รายไดตอเดือนนอยกวารายจายทุกชวง

รายได 

33 

เงินออมไมเพียงพอ ไมมีเงินออมหรือเงินออมนอยกวา 50,000 

บาท 

60 

ไมมีท่ีพ่ึงพาทางการเงิน มีรายไดนอยกวา 3,000 บาทตอเดือนและ

อยูลําพัง 

17-20 

มีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ มีรายไดต่ํากวา 7000 บาท 51 

ตองพ่ึงพาบํานาญจากรัฐ รายไดหลักมาจากเงินบํานาญจากรัฐ/เบ้ียยัง

ชีพ 

15 

รายได รายไดเฉลี่ยตอเดือน ต่ํากวา 3000 บาท 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน ต่ํากวา 1000 บาท 

30 

10 

มีรายไดนอยและไมมีบํานาญ สัดสวนผูสูงอายุมีรายไดต่ํากวา 3000 บาท 

หักดวยผูสูงอายุรายไดนอยแตมีบํานาญ 

(ผูสูงอายุรายไดนอยและรายไดหลักมาจาก

เงินบํานาญ/เบ้ียยังชีพ) 

ไมสามารถระบุได 

ท่ีมา :  ขอมูลการสํารวจในโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ (2566) 

 

ผูสูงอายุกลุม 20% ลางสุด 

งานวิจัยผูสูงอายุไทยชวงป พ.ศ. 2559-2560 ไดรายงานวา มีผูสูงอายุประมาณรอยละ 17-

20 ท่ีรายไดรวมทุกแหลงต่ํากวาเสนความยากจนและไมมีเงินออมเลย (อนันต ภาวสุทธิไพศิฐ, 2559  
อางใน อําไพรัตน อักษรพรหม และคณะ 2562, น. 2) ป พ.ศ. 2564 ขยับข้ึนมาเปนประมาณหนึ่งใน

สาม ผูสูงอายุยากจนเหลานี้ท่ีรายไดหลักมาจากเบี้ยยังชีพทางราชการ (สํานักงานสถิติแหงชาติ 2564, 

น.20) การศึกษาลาสุด ระยะ พ.ศ. 2564-2566 กลาวถึงกลุมประชากรผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจนไมตาง

จากเดิมเทาไรนัก กลาวคือมีรายไดไมเพียงพอตอเงินท่ีไดรับรวมทุกแหลง ราวรอยละ 16-18 ของกลุม

ตัวอยาง (นวลนอย ตรีรัตน และคณะ 2564 น.85; สํานักงานสถิติแหงชาติ 2564) แตมีขอสังเกตวา

การสํารวจระยะหลังพบวาผูสูงอายุยากจนมีรายไดหลักมาจากเบี้ยผูสูงอายุในสัดสวนท่ีสูงข้ึนเรื่อย ๆ 

การสํารวจจากโครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ ป พ.ศ. 2566 กลุมตัวอยาง 

766 คน ไดชี้วาผูสูงอายุท่ีตองพ่ึงพิงเบี้ยยังชีพเปนรายไดหลักมีประมาณรอยละ 30   

กลุมผูสูงอายุท่ียากจนดวยมาตรวัดดานตางๆ ท่ีกลาวมา ผูสูงอายุกลุม 20% ลางสุด (หรือกลุม

ท่ีมีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจนและไมมีเงินออม) เปนกลุมท่ีมีการระบุถึงตัวตนคอนขางยาก เปน
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สวนหนึ่งของครอบครัวท่ีอยูตามลําพัง หรือครอบครัวขามรุน (คือผูสูงอายุอยูกับเด็กท่ีจะตองไดรับการ

ดูแลโดยไมมีบิดามารดารวมอยูดวย) (อําไพรัตนและคณะ 2562) ไมมีเงินออมหรือมีเงินออมไม

เพียงพอ (เงินออมนอยกวาคาเฉลี่ยของประชากรอยางมาก) ซ่ึงสามารถพบไดในทุกกลุมอาชีพ ทุกชวง

ชั้นของรายได ท้ังในเมืองและชนบท (ดิเรกและสุวิมล 2557)   มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุ

ไทยระบุวาเปนกลุมหนึ่งของผูสูงอายุกลุมเฉพาะท่ีจําเปนตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เรียกชื่อวา 

ผูสูงอายุท่ีตกอยูในภาวะยากจน ประมาณการจากขอมูลการสํารวจประชากรสูงอายุ ป 2560 ตัวเลข

ผูสูงอายุกลุมนี้จะทะยานข้ึนไปเทากับ 10.07 ลานคน ในป พ.ศ.2583 (มส.ผส. ม.ป.ป., น.18) ขอมูล

จากการสํารวจในโครงการวิจัยการจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ พ.ศ.2566 ลักษณะพิเศษ

ของประชากรกลุมนี้คือ ประชากรผูสูงอายุในวัยตน (60-69 ป) กวารอยละ 56 ยังคงทํางานเพ่ือหา

รายไดและอาศัยรายไดจากการทํางานเปนหลักในการดํารงชีพ ผูสูงอายุตอนกลาง (70-79 ป) มีผู

ยังคงทํางานอยูรอยละ 34 ผูสูงอายุตอนปลาย (ตั้งแต 80 ปข้ึนไป) ทํางานและหาเลี้ยงตัวเอง รอยละ 

15  สําหรับดานการออมท่ีติดลบ ประชากรสูงอายุวัยตนท่ีสํารวจ เปนผูไมมีเงินออมเลย รอยละ 46 

ผูสูงอายุตอนกลางไมมีเงินออม รอยละ 52 และผูสูงอายุตอนปลายท่ีไมมีเงินออม รอยละ 73 ท้ังนี้ ใน

ภาพรวมท้ังหมด ผูมีอายุ 60 ป ข้ึนไป รวมรายไดจากทุกแหลงแลว สัดสวนรอยละ 14 มีรายไดไม

เพียงพอกับรายจาย ทําใหจะตองมีคาใชจายสวนหนึ่ง ประมาณ 1 ใน 3 ของรายไดตอเดือน ใชสําหรับ

ชําระหนี้รายเดือนซ่ึงสวนใหญมาจากหนี้ธนาคารพาณิชย หนี้นอกระบบหรือหนี้สินจากแหลงเงินกู 

ตาง ๆ อาทิ สหกรณ กองทุนหมูบาน หรือไฟแนนซ 

สําหรับผูสูงอายุมีเงินไดตํ่ากวา 7,000 บาทตอเดือน (ต่ํากวาเกณฑคัดกรองดานรายไดของ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ) แมวาอาจจะไมยากจนในมาตรวัดท่ัวไป เชน เสนความยากจนระดับชาติ (รวม

ดานอาหารและไมใชอาหาร) จะสังเกตเห็นไดถึงความเสี่ยงและความเปราะบางในการดํารงชีวิต 

สัดสวนถึง 3 ใน 4 ไมมีเงินออม ในสวนผูมีเงินไดตํ่ากวา 3,000 บาทตอเดือน (ใกลเคียงกับเสนความ

ยากจน) เราจะพบวาผูท่ีอยูในกลุมนี้สัดสวน 8 ใน 10 ไมมีเงินออม และถาลดระดับเสนรายไดตอเดือน

ลงมาเหลือตํ่ากวา 1,000 บาทตอเดือน (เทากับการจายของเบี้ยผูสูงอายุปจจุบัน) จะเจอกับมีผูท่ีไมมี

เงินออมถึงรอยละ 85 (โครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ 2566) โดยรวมแลว

จะเห็นวา ระดับการจายเบี้ยผูสูงอายุในปจจุบันยังต่ํามาก และถาหากวาจะเพ่ิมจํานวนเงินเบี้ยยังชีพ

ข้ึนมาในระดับ 3,000 บาท ก็นาเชื่อวายังเปนการจายโดยมีเหตุผลอันสมควรใหกับกลุมผูสูงอายุ

ยากจนตามนิยามแบบกวางดังท่ีไดกลาวถึงตอนตน และผูสูงอายุแทบท้ังหมดนําไปใชกับรายจายดาน

การซ้ือสินคาอุปโภคบริโภค กอนรายการคาใชจายตัวอ่ืน ๆ ถัดมาจึงเปนการจายคารักษาพยาบาล 

(ยามฉุกเฉินรายการนี้จะมากอน) คากิน-คาอยูของลูกและหลาน การจายหนี้สินจากการผอนท่ีอยู

อาศัย และการชําระคาน้ําคาไฟ 
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ตารางท่ี 6 สัดสวนประชากรผูสูงอายุ แบงตามระดับรายไดจากทุกแหลงตอเดือน 

ห ลั ก เ ก ณ ฑ

ความยากจน 

รายได ต่ํา

กวา 1,000 

บาท 

รายได 

1,000-

3,000 บาท 

รายได 

3,001-

5,000 บาท 

รายได 

5,001-

7,000 บาท 

รายได 

7,001-

9,000 บาท 

รายได 

9,000 บาท

ข้ึนไป 

รายไดต่ํ ากว า

รายจาย 32% 30% 21% 14% 9% ระบุไมได 

ไมมีเงินออม 85% 78% 76% 52% 39% 21% 

เ งิ น อ อ ม ไ ม

เพียงพอ 

มีเงินออม

ต่ํากวา 5 

หมื่นบาท 

มีเงินออม

ต่ํากวา 5 

หมื่นบาท 

มีเงินออม

ต่ํากวา 1 

แสนบาท 

1/3 มีเงิน

ออมนอย

กวา 1 แสน

บาท 

4/10 มีเงิน

ออมนอย

กวา 1 แสน

บาท 

1/3 มีเงิน

ออมนอย

กวา 1 แสน

บาท 

เ งิ น อ อ ม ต อ

รายได* 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ย

อยางมาก 

ต่ํากวา

คาเฉลี่ย

อยางมาก 

 

ท่ีมา : โครงการวิจัยการจัดตั้งกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ (2566)  

หมายเหตุ :  จํานวนตัวอยาง เทากับ 794 สํารวจประชากรผูสูงอายุจาก 4 พ้ืนท่ี จังหวัดลําปาง 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดสงขลา และกรุงเทพมหานคร ระหวางวันท่ี 5 พฤษภาคม 2566 ถึง 10 

มิถุนายน พ.ศ. 2566 

*คาเฉลี่ยรายไดจากทุกแหลงของผูมีอายุมากกวา 60 ป เทากับ 5,455 บาท/เดือน (ระพีพรรณ 

และคณะ 2560); 5,860 บาทตอเดือน (นวลนอย และคณะ 2564) และรายไดเฉลี่ยตอปของ

ผูสูงอายุท่ียังทํางานในฐานะลูกจาง ภาคการเกษตร 5,459 บาท/เดือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2565) คาเฉลี่ยการออมจากรายงานศึกษาของ ดิเรก และสุวิมล (2557) มีคาเทากับ 6,387 บาท

ตอเดือน และอัตราการออมตอรายไดครัวเรือน โดยเฉลี่ย เทากับ 0.285 ในการคํานวณถือเอา

รายไดเฉลี่ยของผูมีอายุเกิน 60 ป เทากับ 5,000 บาทตอเดือน เปนมัธยฐานในการเปรียบเทียบ

ความยากจนของผูสูงอายุแตละชั้นรายได 

 

 

 

 

 



239 
 

 

 

2. บํานาญพ้ืนฐานแบบมุงเปาหมายกลุมคนจน 

2.1 ขอควรพิจารณาเม่ือจะตองทบทวนระบบบํานาญพ้ืนฐาน 

จํานวนคนจนท่ีตกหลนมีจํานวนมาก 

ป 2564 มีผูสูงอายุลงทะเบียนรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จํานวน 4.8 ลานคน หากจะนํา

หลักการเรื่องมาตรฐานการครองชีพมาใชโดยกําหนดการจายเงินแบบอัตราเดียว ดวยเกณฑเดิมของ

บัตรสวัสดิการแหงรัฐท่ีใชในป พ.ศ. 2565-2566 รายไดเฉลี่ยของผูสูงอายุตอปไมเกิน 1 แสนบาท 

หรือรายไดเฉลี่ยตอเดือนไมเกิน 8,333 บาท จะมีผูสูงอายุพึงมีสิทธิประโยชนจํานวน 10.6 ลานคน 

เทากับมีผูตกหลนกวา 5.8 ลานคน  

เงินบํานาญจากรัฐใหเฉพาะกลุมคนจนท่ีควรจะเปน 

ขอมูลจากกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ป 2564 มี

ผูรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 10.5 ลานคน เม่ือนําตัวเลขนี้มารวมกับผูรับบัตรสวัสดิการแหงรัฐ จะ

มีจํานวน 15.3 ลานคน ถึงแมวาตัวเลขดังกลาวจะมีจํานวนผูรับสวัสดิการท้ังสองอยางพรอมกันอยู

ดวย การไดรับเบี้ยยังชีพคนชราทําใหโดยภาพรวมผูสูงอายุไทยสามารถเขาถึงสิทธิพึงมีตามเกณฑเสน

ความยากจนตามท่ีทางราชการไดประเมินไว  อยางไรก็ตาม การพิจารณาในแงความเพียงพอ ระดับ

สิทธิประโยชนท่ีรัฐจัดสรรใหยังขาดอยูมาก จากสิทธิพึงมีดวยเกณฑเสนความยากจนระดับประเทศ 

(คือ 2,803 บาทตอเดือน) จํานวนเงินท่ีจายสําหรับเบี้ยยังชีพคนชรากับบัตรสวัสดิการแหงรัฐรวมกัน

คือ 942 บาท (ประเมินจากคาเฉลี่ยตอหัวในงบประมาณของโครงการ ขอมูลของกรมบัญชีกลาง 

ปงบประมาณ 2565) เทากับวา เงินท่ีรัฐจายใหกับผูสูงอายุยังต่ําไป เพ่ือจะใหถึงระดับคามาตรฐาน

การครองชีพ รัฐจะตองจัดสรรเงินเพ่ิมเติมเพ่ือสวัสดิการผูสูงอายุ อีกราว 2.4 แสนลานบาท จึงจะ

นับวาเปนการจัดสรรสวัสดิการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือผูสูงอายุท่ีเปนคนจน 
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ตาราง 7  จํานวนคนสูงอายุท่ีพึงมีสวัสดิการจากการกําหนดคามาตรฐานการครองชีพดวยวิธีตางๆ 

เปรียบเทียบกับเกณฑบัตรสวัสดิการแหงรัฐ พ.ศ.2566 

เกณฑมาตรฐาน รายไดเฉลี่ยตอเดือน (บาท) สิทธิพึงมี 

(ลานคน) 

เกณฑเดิมท่ีใช พ.ศ.2565-66 8,333 10.6 

เสนความยากจนข้ันรุนแรง 800 1.2 

เสนความยากจน สําหรับประเทศ

รายไดปานกลางกลุมบน 

2,548 4.6 

เสนความยากจน ระดับประเทศ   2,803 4.6 

คาแรงข้ันต่ํา 7,700 10.5 

รายได เฉลี่ยของประชากรกลุม ท่ี

ยากจนท่ีสุด 

2,102 4.6 

10 เทาของคาจางข้ันต่ํา 3,530 7.3 

40%ของรายไดเฉลี่ยของประชากรตอ

คนตอเดือน 

3,079 7.3 

รายไดเฉลี่ยของประชากรตอคนตอ

เดือน 

7,698 10.6 

ท่ีมา :  ประเมินโดยผูเขียน จากขอมูลโครงการวิจัยจัดต้ังกองทุนบํานาญพ้ืนฐานแหงชาติฯ สําหรับ

ขอมูลจํานวนผูสูงอายุแตละชั้นรายได มาจากรายงานการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย 

โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ (2564) 
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