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บทสรุปผู้บริหาร 
 

การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นการกระทำที่ไม่เป็นไป
ตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งแถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗   

สภาองค์กรของผู้บริโภคเห็นว่า การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. 
๒๕๖๗ ที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ไม่ใช้วิธีการแข่งขันทางด้านราคา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
เร่งรัดการรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มเติมจากกลุ่มรายชื่อเดิมที่ไม่ได้รับการคัดเลือกจากรอบแรก จำนวน ๑๙๘ ราย 
โดยไม่มีการแข่งขัน เป็นการออกประกาศเพื่อเอื้อประโยชน์แก่เอกชน  บางกลุ่มเท่านั้น ไม่เปิดโอกาสให้
ผู้สนใจรายอื่นเข้าร่วมโครงการได้ และอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ไม่สนใจการรับฟังเสียงร้องเรียนจากชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการ นับเป็นการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดหลักนิติธรรม ขาดความโปร่งใส และ
ไม่เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ การที่จะยังออกประกาศภายใต้บริบทดังกล่าว จึงเป็นการออกประกาศที่
ไม่เป็นไปตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาของนายกรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร 
และเป็นการออกประกาศที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ ที่กำหนดให้ (๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งด้านอัตราค่าบริการและ
คุณภาพการให้บริการ (๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบใน
การประกอบกิจการพลังงาน 

การออกประกาศฉบับนี้ยังขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ (๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งด้านอัตราค่าบริการ
และคุณภาพการให้บริการ มาตรา ๗ (๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจ
ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน และขัดต่อมาตรา ๗ (๕) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการ
พลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 

เมื ่อว ันที ่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗  สภาองค์กรของผู ้บร ิโภคได้ทำหนังส ืออุทธรณ์ “ประกาศ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเกี่ยวกับประกาศฉบับดังกล่าว เมื่อสภาองค์กรของผู้บริโภคยังมิได้รับ
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์จากคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานภายในระยะเวลาอันสมควรแล้ว    
สภาองค์กรของผู้บริโภคจึงเห็นว่า คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานดำเนินการในลักษณะละเลยการ
กระทำอันมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภคตามมาตรา ๑๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒  

 

 

 
  



 
 

๒ 

 

สารบัญ 
 

  หน้า 

 บทสรุปผู้บริหาร ๑ 

1.  ความเป็นมา 
๑.๑ ที่มาและความสำคัญของปัญหา 
๑.๒ อำนาจหน้าที่ของสภาองค์กรของผู้บริโภค 

๓ 

2.  ผลการพิจารณาตรวจสอบของสภาองค์กรของผู้บริโภค ๔ 

3.  การกระทำหรือละเลยการกระทำของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน     
อันมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภค 

๗ 

4.  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๙ 

5.  ผลกระทบต่อผู้บริโภค  ๑๐ 

6.  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน ๑๐ 

7.  ภาคผนวก  

ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับ
กลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพ่ิมเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗  

 

๑๑ 

 
  



 
 

๓ 

 

รายงานการกระทำหรือละเลยการกระทำอันมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภค 
ของคณะกรรมการกำกบักิจการพลังงาน (กกพ.) 
กรณีประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 

 

๑. ความเป็นมา 

๑.๑ ที่มาและความสำคัญของปัญหา 

เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ สภาองค์กรของผู้บริโภคซึ่งเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๔๖ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ.๒๕๖๒ 
มาตรา ๑๔ บัญญัติให้สภาองค์กรของผู้บริโภคในฐานะเป็นผู้แทนผู้บริโภค มีอำนาจดำเนินการให้ความ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคในด้านต่าง ๆ รวมตลอดทั้งเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภคต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้ดำเนินการใช้สิทธิตามมาตรา ๑๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อุทธรณ์ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ด้วยเหตุว่า การออกประกาศ
ฉบับนี้ เป็นการกระทำที่ไม่เป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร     
ชินวัตร ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ และเป็นการออกประกาศที่ขัดต่อพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้บริโภคผู้ใช้พลังงานได้   

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ สภาองค์กรของผู้บริโภคได้ทำหนังสือถึงประธานกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานเพื่อติดตามการอุทธรณ์ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานดังกล่าว1 และ   
ได้ทำหนังสือติดตามผลการอุทธรณ์อีกครั้งในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘2 ซึ่งนับตั้งแต่วันที่ได้มีการยื่น
อุทธรณ์ทั้งสองครั้งดังกล่าวจวบจนถึงปัจจุบัน สภาองค์กรของผู้บริโภคยังมิได้รับแจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์ในเรื่องนี้แต่อย่างใด  

 

๑.๒ อำนาจหน้าที่ของสภาองค์กรของผู้บริโภค 

สภาองค์กรของผู ้บร ิโภค (สภาผู ้บร ิโภค) จ ัดตั ้งขึ ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ.
๒๕๖๒ มาตรา ๑๔ สภาองค์กรของผู้บริโภค นอกจากมีอำนาจดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ได้จัดตั้งแล้ว 
ในฐานะเป็นผู้แทนผู้บริโภค ให้มีอำนาจดำเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้  (๑) ให้ความคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค รวมตลอดทั้งเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคต่อคณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงาน

 
1 หนังสือท่ี TCC.นย.๑๖๕๒/๒๕๖๗ เรื่อง ขอติดตามการอุทธรณ์ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง 
ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุม่ไม่มีต้นทุน
เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ.๒๕๖๗ ลงวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
2 หนังสือท่ี TCC.นย.๑๖๕๒/๒๕๖๗ เรื่อง ขอติดตามความคบืหน้าการอุทธรณ์กรณีประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับ
กลุ่มไม่มีต้นทุนเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ.๒๕๖๗ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 



 
 

๔ 

 

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง (๒) สนับสนุนและดำเนินการ ตรวจสอบ ติดตาม เฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหาสินค้าและ
บริการ แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารหรือเตือนภัยเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภค
หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเกิดความเสื่อมเสียแก่ผู้บริโภค โดยจะระบุชื่อสินค้าหรือบริการหรือชื่อ
ของผู้ประกอบธุรกิจด้วยก็ได้ (๓) รายงานการกระทำหรือละเลยการกระทำอันมีผลกระทบต่อสิทธิของ
ผู้บริโภค ไปยังหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นที่รับผิดชอบและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ....การ
ดำเนินการตาม (๑) (๒) (๓) ... ถ้าเป็นการกระทำโดยสุจริต ให้สภาองค์กรของผู้บริโภคพ้นจากความรับผิด 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับรายงานตาม (๓) ให้แจ้งผลการดำเนินงานให้สภาองค์กรของผู้บริโภคทราบ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

 

๒. ผลการพิจารณาตรวจสอบของสภาองค์กรของผู้บริโภค 

 คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๗ โดยมีความตอนหนึ่งว่า 
“รัฐบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนผลิตกระแสไฟฟ้าระบบโซลาร์เซลล์ใช้ในครัวเรือนและมีรายได้จากการ
จำหน่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตเกินกว่าความต้องการคืนให้รัฐ” และ“รัฐบาลจะเร่งออกมาตรการเพื่อลดราคา
ค่าพลังงานและสาธารณูปโภค” ดังนั้นจึงเป็นนโยบายที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องดำเนินการให้
เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาและต่อประชาชน  หากมิได้มีการดำเนินการจะถือว่าเป็นการละ
เว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้ 

นโยบายพลังงานแห่งชาติมีเนื้อหาเกี่ยวกับการสนับสนุนให้ประเทศไทยสามารถมุ่งสู ่พลังงาน
สะอาดและลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สุทธิเป็นศูนย์ (Net - Zero Carbon Emission) ตาม
มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑๕๘) เมื่อวันที่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ และมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ (ครั้งที่ 
๔๖) เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๕ และในการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๕๐) เมื่อวันที่ ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๖๕ กำหนดให้จัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตามแผนการเพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาด ภายใต้แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๑ 
(PDP๒๐๑๘ Rev.๑) ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๓ (ปรับปรุงเพิ่มเติม) โดยพิจารณาจากเกณฑ์คุณสมบตัิ
และความพร้อมทางด้านเทคนิคที่กำหนด ทั้งนี้ กระทรวงพลังงานเป็นผู้กำหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้าที่เหมาะสม
กับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าในอนาคตของเชื้อเพลิงแต่ละประเภท และไม่สร้างภาระต้นทุนการผลิตไฟฟ้าใน
ระยะยาวให้แก่ประเทศไทย โดยให้ความสำคัญแก่ผู ้ย ื ่นขอผลิตไฟฟ้าประเภทพลังงานลมและพลัง
แสงอาทิตย์แบบติดต้ังบนพ้ืนดินได้รับการพิจารณาคัดเลือกเป็นลำดับสุดท้าย   

อย่างไรก็ดี การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) 
ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพ่ิมเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่สภาองค์กรของ
ผู้บริโภคได้ยื่นอุทธรณ์เป็นการกระทำที่ไม่เป็นไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีและขัดต่อพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีเหตุผลดังนี้ 



 
 

๕ 

 

๑. ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง3 พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ข้อ ๓ ได้กำหนดนิยาม “ผู้
ยื่นขอผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติม”4 ซึ่งหมายความว่า การออกประกาศเพิ่มเติมในปี ๒๕๖๗ เป็นเพียงการเปิดเพ่ือ
การคัดเลือกในกลุ่มบริษัทรายเดิมที่ไม่ได้รับการคัดเลือกในรอบแรกเท่านั้น แม้จะเป็นผู้ผ่านเกณฑ์การ
พิจารณาความพร้อมทางด้านเทคนิคขั้นต่ำ (Pass/Fail Basis) และได้รับการประเมินความพร้อมตามเกณฑ์
คะแนนคุณภาพ (Scoring) แต่ก็เป็นเกณฑ์ที่ถูกกำหนดภายใต้ภาวะการณ์การพิจารณาในปี ๒๕๖๕ ซึ่งมีข้อ
ร้องเรียนว่า ไม่มีการประกาศหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ใช้ในการคำนวนผู้คัดเลือกก่อนเลยตั้งแต่ในรอบ
ปี ๒๕๖๕ ทำให้เปิดช่องให้มีการใช้ดุลพินิจได้กว้างขวางในการคัดเลือกว่าเอกชนรายใดจะได้รับคัดเลือก 

การที่หลักเกณฑ์การพิจารณาตามประกาศดังกล่าวไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และมี
ข้อร้องเรียนเรื่องการขาดความโปร่งใส เป็นการออกประกาศที่ไม่คำนึงถึงการเปิดกว้างให้มีรายใหม่เข้ามา
เสนอโครงการ ที่อาจมีคุณสมบัติหรือมีความพร้อมมากกว่า ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม และ
เป็นการออกประกาศที่ไม่เป็นไปตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ (๓) ที่ต้องการการส่งเสริมการแข่งขัน
ในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน 

๒. การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี 
๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นประกาศที่ออก
ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งมีหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการพิจารณาคัดเลือกโครงการตามมติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๔๖) เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ และมติการประชุมคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑๕๘) เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่งเป็นการ
ดำเน ินการภายใต ้ร ัฐบาล พลเอก ประย ุทธ ์  จ ันทร ์โอชาเป ็นนายกร ัฐมนตร ีและเป ็นประธาน
กรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในขณะนั้น โดยมติ กบง. และ กพช. ในครั้งดังกล่าว ได้เห็นชอบหลักการ 
รับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและอัตรารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff 
สำหรับปี พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มที่ไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง โดยใช้หลักเกณฑ์การคัดเลือกที่มาจาก
การหารือภายในของกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานภายใต้สังกัด คือ สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) 

 
3 “พลังงานหมุนเวียน กลุ่มไมม่ีต้นทุนเช้ือเพลิง” หมายความว่า ก๊าซชีวภาพ (น้าเสีย/ของเสีย) พลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย์แบบตดิตั้งบนพ้ืนดินรว่มกับระบบกักเก็บพลังงาน (Battery Energy Storage System : BESS) และพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบตดิตั้งบนพ้ืนดิน 
4 “ผู้ยื่นขอผลติไฟฟ้าเพิ่มเตมิ”หมายความว่า ผู้ยื่นขอผลติไฟฟ้าภายใต้ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วย
การจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุน
เช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศเชิญชวนการรับซือ้ไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับพลังงานลม พ.ศ. ๒๕๖๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
และประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับพลังงานลม พ.ศ. ๒๕๖๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ท่ีผ่านเกณฑ์การ
พิจารณาความพร้อมทางดา้นเทคนิคขั้นต่ำ (Pass/Fail Basis) และได้รับการประเมินความพร้อมตามเกณฑ์คะแนน
คุณภาพ (Scoring) แต่ไม่ได้รับการคัดเลือก 
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และสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สำนักงาน กกพ.) และเห็นร่วมกันว่า ไม่ใช้วิธีการแข่งขัน
ทางด้านราคา (Competitive Bidding) โดยอ้างว่าอาจมีปัญหากรณีที่ผู้พัฒนาโครงการไม่สามารถจ่าย
ไฟฟ้าเข้าระบบได้ทันกำหนดวัน SCOD หรือมีปัญหาไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชน ทำให้การผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน ไม่เป็นไปตามแผนนั้น  

สภาองค์กรของผู้บริโภคเห็นว่า การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. 
๒๕๖๗ ที่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข ไม่ใช้วิธีการแข่งขันทางด้านราคา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
เร่งรัดการรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มเติมจากกลุ่มรายชื่อเดิมที่ไม่ได้รับการคัดเลือกจากรอบแรก จำนวน ๑๙๘ ราย 
โดยไม่มีการแข่งขัน เป็นการออกประกาศเพื่อเอื้อประโยชน์แก่เอกชน  บางกลุ่มเท่านั้น ไม่เปิดโอกาสให้
ผู้สนใจรายอื่นเข้าร่วมโครงการได้ และอยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ไม่สนใจการรับฟังเสียงร้องเรียนจากชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการ นับเป็นการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดหลักนิติธรรม ขาดความโปร่งใส และ
ไม่เป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ การที่จะยังออกประกาศภายใต้บริบทดังกล่าว จึงเป็นการออกประกาศที่
ไม่เป็นไปตามคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาของนายกรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร 
และเป็นการออกประกาศที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗ ที่กำหนดให้ (๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งด้านอัตราค่าบริการและ
คุณภาพการให้บริการ (๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบใน
การประกอบกิจการพลังงาน 

๓. ด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการไม่ใช้วิธีการแข่งขันด้านราคา และตามมติ กบง. 
และ กพช. เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๕ และเม่ือวันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้เห็นชอบอัตรา
ราคารับซื้อไฟฟ้าตามที่กระทรวงพลังงานเป็นผู้กำหนดและห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงอัตราราคานี้ เช่น 
อัตรา Feed-in tariffs (FiT) ของพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพ้ืนดิน เท่ากับ ๒.๑๖๗๙ บาทต่อหน่วย
ระยะเวลารับซื้อไฟฟ้า ๒๕ ปี หรือพลังงานแสงอาทิตย์แบบโซลาร์พร้อมแบตเตอรี่  กำลังผลิตตามสัญญา
มากกว่า ๑๐-๙๐ เมกะวัตต์ เท่ากับ ๒.๘๓๓๑ บาทต่อหน่วย ระยะเวลารับซื้อไฟฟ้า ๒๕ ปี ภายใต้อัตรา
ราคารับซื้อและระยะเวลาของสัญญาที่ยาวนานถึง ๒๕ ปี ส่งผลให้การประกาศรับซื้อไฟฟ้าในรอบแรกเมื่อปี 
๒๕๖๕ จำนวน ๕,๒๐๓ เมกะวัตต์ ปรากฎว่ามีเอกชนมายื่นเสนอโครงการถึง  ๑๗,๔๐๐ เมกะวัตต์  หรือสูง
มากกว่า ๓.๓ เท่าของกำลังผลิตไฟฟ้าที่กำหนด ย่อมแสดงว่าอัตราค่ารับซื้อไฟฟ้าที่กระทรวงพลังงาน
กำหนด ยังเป็นระดับราคารับซื้อไฟฟ้าที่สูงจนสามารถสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการเอกชนได้เป็นอย่าง
มาก  

ในทางกลับกัน อัตราค่ารับซื้อไฟฟ้าที่กระทรวงพลังงานกำหนดควรเป็นอัตราราคาปรับลดลงได้อีก 
เพื่อให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับภาระค่าซื้อไฟฟ้าที่ต่ำลง เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า
จ่ายค่าไฟฟ้าที่ลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากโครงสร้างค่าไฟฟ้าฐานส่วนหนึ่งคำนวณจากค่าใช้จ่ายการซื้อ
ไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน5หากการรับซื้อไฟฟ้าที่เกินความจำเป็น เอื้อประโยชน์แก่ผู้ประกอบการผลิต
ไฟฟ้าเอกชน ก็จะมีผลทำให้ค่าไฟฟ้าสูงตามไปด้วย   

 
5 โครงสรา้งค่าไฟฟ้าฐานคำนวณจากค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสร้างโรงไฟฟ้า ก่อสร้างระบบสายส่ง ค่าเช้ือเพลิงในการผลติ
กระแสไฟฟ้า และการซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน และจากประเทศเพื่อนบ้านของการไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย 
(กฟผ.) อ้างจาก ความเป็นมาของ Ft (30 ก.ค. 2555) at https://www.mea.or.th/our-services/tariff-
calculation/ft/NVcSJDeQK 



 
 

๗ 

 

การออกประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. 
๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งทิ้งช่วงระยะเวลามาร่วม ๒ ปี โดยใช้อัตรารับซื้อไฟฟ้าในราคาเดิมที่
กระทรวงพลังงานกำหนดมาตั้งแต่ปี ๒๕๖๕ และอาศัยมติ กพช . เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ในสมัย
รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา โดยได้ล็อกราคารับซื้อไฟฟ้าไว้ห้ามไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงได้เลย จึง
เป็นการออกประกาศที่ไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของการตรวจสอบต้นทุนกำไรของผู้ ประกอบการเอกชนว่าจะ
ได้รับผลประโยชน์ที่สูงเกินควรหรือไม่ในสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่ได้คำนึงสถานการณ์ความต้องการไฟฟ้าของ
ประเทศท่ีลดลง ปริมาณสำรองไฟฟ้าที่ยังสูง  สภาพเศรษฐกิจที่ประชาชนยังเดือดร้อน ขณะที่ราคาอุปกรณ์
ในตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงลดลงต่อเนื่อง ทำให้ประชาชนผู้ใช้พลังงานไฟฟ้าไม่ได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้นจากค่า
ไฟฟ้าที่ควรจะลดลงจากการประกาศเปิดรับซื้อไฟฟ้าเพิ่มเติมฉบับปี ๒๕๖๗ นี้เลย จึงเป็นการออกประกาศ
ที่เอื้อกับเอกชนบางกลุ่มและไม่เป็นไปตามคำแถลงของนายกรัฐมนตรี นางสาวแพทองธาร ชินวัตร ที่แถลง
ว่า “...รัฐบาลตระหนักดีว่าความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน ทั้งเรื่องปัญหาหนี้สินรายได้ ค่าครองชีพ 
รวมทั้งความมั่นคงและปลอดภัยในสังคม คือ ปัญหาเร่งด่วนที่รัฐบาลจะต้องเร่งสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางเศรษฐกิจ ด้วยการแก้หนี้ ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้กระตุ้นเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาที่กระทบความ
มั่นคงของสังคม เพื่อนำความหวังของคนไทยกลับมาให้เร็วที่สุด โดยมีนโยบายเร่งด่วนที่จะดำเนินการทันที
...” ซึ่งหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนคือ “...รัฐบาลจะเร่งออกมาตรการเพ่ือลดราคาค่าพลังงานและสาธารณูปโภค
...”  

การออกประกาศฉบับนี้ยังขัดต่อวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ (๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งด้านอัตราค่าบริการ
และคุณภาพการให้บริการ มาตรา ๗ (๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจ
ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน และขัดต่อมาตรา ๗ (๕) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการ
พลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 
 

๓. การกระทำหรือละเลยการกระทำของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานอันมีผลกระทบต่อสิทธิ  
ของผู้บริโภค 

 การออกประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ของคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงานมีเจตนาปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ใช้
พลังงานได้ และขอเสนอแนะว่า การดำเนินการเพื่อการรับซื้อไฟฟ้าใด  ๆ  ควรที่จะดำเนินการภายใต้
แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ (PDP 2024) ที่อยู่ระหว่างการจัดทำ  
จึงจะเป็นความชอบธรรม เหมาะสมสอดคล้องกับภาวะการณ์ปัจจุบัน และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล
ภายใต้นางสาวแพทองธาร ชินวัตรที่ได้แถลงต่อรัฐสภา ดังนั้น จึงเป็นนโยบายที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
จะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภาและต่อประชาชน   หากมิได้ม ีการ
ดำเนินการจะถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบได้  

เมื ่อวันที ่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗  สภาองค์กรของผู ้บริโภคได้ทำหนังสืออุทธรณ์ “ประกาศ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – 
in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗” 



 
 

๘ 

 

ต่อประธานกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ตามมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้ยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการ
ได้ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนด  และมีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศกำหนด  การยื่นอุทธรณ์
ของสภาองค์กรของผู้บริโภคจึงเป็นการยื่นอุทธรณ์ตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ การคัดค้าน
และการพิจารณาคำร้องคัดค้าน พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่ไม่มีการแจ้งผลการอุทธรณ์จากสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานหรือคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๗ สภาองค์กรของผู้บริโภคได้ยื่นหนังสือติดตามการอุทธรณ์
ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานดังกล่าว  อีกทั้งเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  สภาผู้บริโภค
ทำหนังสือเรียนประธานกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  เพื่อขอติดตามความคืบหน้าการอุทธรณ์ดังกล่าว 
นับตั้งแต่วันที่ได้มีการยื่นหนังสืออุทธรณ์ฉบับลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๘  
นับรวมระยะเวลาได้ล่วงเลยเกินกว่า ๙๐ วัน  

ทั้งนี้ การทำหนังสืออุทธรณ์ของสภาองค์กรของผู้บริโภคได้ดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ การ
คัดค้านและการพิจารณาคำร้องคัดค้าน พ.ศ. ๒๕๕๒ อีกท้ังไม่ปรากฏว่าในการพิจารณาอุทธรณ์เรื่องนี้ ได้มี
แต่งตั้งหรือเสนอเรื่องต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เกี่ยวกับ คำวินิจฉัยชี้ขาด คำสั่ง ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนดใด ๆ ของคณะกรรมการตามข้อ ๑๕ (๓) ของระเบียบ กกพ.  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ฯ หรือไม่    

นอกจากนี ้ กกพ.อาจไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวตาม ข้อ ๑๙ และข้อ ๒๐ ที ่กำหนดว่า          
ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พิจารณาและสรุปความเห็น เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันรับอุทธรณ์ และเมื่อคณะกรรมการได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้สำนักงานมีหนังสือแจง้ผล
การพิจารณาวินิจฉัยพร้อมเหตุผลให้คู่กรณีทราบ  สำหรับในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ 
หรือวินิจฉัยให้ไม่เต็มคำขออุทธรณ์ให้สำนักงานแจ้งสิทธิในการฟ้องคดีให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วย 

เมื่อสภาองค์กรของผู้บริโภคยังมิได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์จากสำนักงานคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานภายในระยะเวลาอันสมควรแล้ว สภาองค์กรของผู้บริโภคจึงเห็นว่า คณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานดำเนินการในลักษณะละเลยการกระทำอันมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้บริโภคตาม
มาตรา ๑๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒  

 

 
  



 
 

๙ 

 

๔. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนใน
รูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพ่ิมเติม) 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗  มีประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนี้  

๔.๑ การออกประกาศ กกพ.ดังกล่าว (วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗) ขัดต่อวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๗ (๒) (๓) (๕) และ (๖)6  ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กล่าวคือ เป็นการดำเนินการที่มิได้ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตราค่าบริการและ
คุณภาพการให้บริการ  ทำให้เกิดการดำเนินการในลักษณะที่ทำให้เกิดการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมในกิจการ
พลังงาน ขัดต่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน  และทำให้เป็นภาระด้านค่าใช้จ่ายค่าไฟฟ้าในระยะยาวของ
ผู้ใช้พลังงงาน ประชาชน  

 ๔.๒ ขั้นตอน กระบวนการออกประกาศดังกล่าว มิได้ดำเนินการตามข้ันตอนตามกฎหมายที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๑๒๑7 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ มิได้คำนึงถึง
การเปิดกว้างให้มีรายใหม่เข้ามาเสนอโครงการ ที่อาจมีคุณสมบัติหรือมีความพร้อมมากกว่า ถือว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม    

๔.๓ ประกาศ กกพ.ดังกล่าว (วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗) อาศัยอำนาจตามข้อ ๕ ข้อ ๖ และข้อ ๗ 
ของระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed - in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยในข้อ ๗ 
กำหนดว่า อัตรารับซื้อไฟฟ้ารูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) และอายุสัญญาซื้อขายไฟฟ้าเป็นไปตามมติ

 
6 มาตรา ๗  พระราชบญัญัตินีม้ีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี ้

..... 
(๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานท้ังทางด้านอัตราค่าบริการและคณุภาพการให้บริการ 
(๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อำนาจในทางมิชอบในการประกอบกิจการ

พลังงาน 
(๕) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อผู้รับ

ใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 
(๖) ปกป้องสิทธิเสรภีาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และผูร้ับใบอนุญาตในการมสี่วน

ร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลงังาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
7 มาตรา ๑๒๑  ในกรณีทีผู่้ใช้พลังงาน ผู้รับใบอนุญาต หรือบุคคลผูม้สี่วนไดเ้สียใดไม่พอใจคำสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือข้อกำหนดใด ๆ ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณต์่อคณะกรรมการได้ 

การอุทธรณต์ามวรรคหนึ่งให้ยื่นตอ่คณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ไดร้ับแจ้งคำสั่งจาก
คณะกรรมการ หรือนับแต่วันท่ีคณะกรรมการได้ออกระเบยีบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามระเบยีบที่
คณะกรรมการประกาศกำหนด 

การอุทธรณต์ามวรรคสอง ย่อมไมเ่ป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งของคณะกรรมการเว้นแต่
คณะกรรมการจะสั่งเป็นอย่างอื่นเป็นการช่ัวคราวก่อนมีคำวินิจฉยัอุทธรณ์ 

คำวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสดุ 



 
 

๑๐ 

 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๕ (ครั ้งที ่ ๑๕๘)  เมื ่อวันที ่ ๖ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

การกำหนดระเบียบ กกพ.ดังกล่าวในข้อ ๗ โดยกำหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้ารูปแบบ Feed-in Tariff 
(FiT) และอายุสัญญาซื้อขายไฟฟ้าตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่    
๓/๒๕๖๕ (ครั้งที่ ๑๕๘) เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕8  โดยมีการเปิดรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
กำหนดอายุสัญญาการรับซื้อไฟฟ้า ๒๐ - ๒๕ ปี โดยอ้างเหตุว่าเพื่อกระตุ้นให้เกิดการหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจ เกิดการลงทุนใหม่  ถือเป็นการกำหนดระยะเวลารับซื้อไฟฟ้าที่ยาวนานเกินไป ทำให้เกิดการ
ผูกขาดของผู้ผลิตไฟฟ้าบางราย ส่งผลทำให้มีการรับซื้อไฟฟ้าในอัตราที่ไม่สอดคล้องต้นทุนเชื้อเพลิงที่แท้จริง
ที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคต และไม่สอดคล้องกับกำหนดเวลารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ 
Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ 

 

๕. ผลกระทบต่อผู้บริโภค  

 การดำเนินการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตาม ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - 
๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพ่ิมเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๗ 
ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคดังนี้ 

 ๕.๑ เกณฑ์การกำหนดราคาที่ซื้อขายกันจริงของโซลาร์เซลล์ ส่งผลให้ราคาสูงกว่ากว่าราคาที่ควร
จะเป็นถึงร้อยละ ๒๐ - ๓๐  

๕.๒ การกำหนดราคาที่เรียกได้ว่าไม่มีประสิทธิภาพดังกล่าวข้างต้นแล้ว  โดยไม่เปิดให้มีการแข่งขัน
โดยวิธีการประมูลราคาเพ่ือหาราคาที่เหมาะที่สุด จะทำให้เกิดภาระของผู้บริโภคท่ีจะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าแพงไป
นานถึง ๒๕ ปี  ซึ่งหากมีการลงนามสัญญาชื้อขายไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (รอบเพิ่มเติม) จะมีผลทำให้
ผู้บริโภคต้องรับภาระหรือภาครัฐได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินราว ๖๕,๐๐๐ ล้านบาท 

 

๖. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 

 คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.)  

 สภาองค์กรของผ ู ้บร ิโภคขอให้คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ยกเล ิก “ประกาศ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื่อง ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – 
in Tariff (FiT) ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๖๗”  
และขอให้เปิดเผยผลการพิจารณอุทธรณ์ของคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานและคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ที่เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  

 

 
8 https://www.eppo.go.th/index.php/th/eppo-intranet/item/18185-nepc-prayut06-05-65#s5 



๑๑ 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  

เรื่อง  

ประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed – in Tariff (FiT)  
ปี ๒๕๖๕ - ๒๕๗๓ สำหรับกลุ่มไมม่ีต้นทุนเชือ้เพลิง พ.ศ. ๒๕๖๕ (เพิ่มเติม)  

พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 




































