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ประเด็นการนําเสนอ

01 แนะนําทีมวิจัย

02 แนะนําโครงการ วัตถุประสงค์ และวิธีวิจัย

03 ผลสรุปการวิจัย

04 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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คณะผู้วิจัย
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หัวหน้าทีมวิจัย นักวิจัย นักวิจัย
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วัตถุประสงค์ โครงการ

1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สาระสําคัญของกฎหมาย
แม่บททางการศึกษาจากประเทศท่ีมีระบบการ
ศึกษาหลากหลายและมีบริบทแตกต่างกัน

2. เพ่ือสังเคราะห์บทเรียนและแนวทางเชิงนโยบาย
จากประสบการณ์ต่างประเทศในการจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพ เป็นธรรม และครอบคลุม

3. เพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะเชิงระบบท่ีสามารถนําไป
ประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่ของประเทศไทยให้มีความ
เหมาะสมกับบริบทปัจจุบันและอนาคต
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แผนการดําเนินการวิจัย

ระยะท่ี 1 การวิจัยเอกสาร 

ระยะท่ี 2 การสนทนากลุ่ม

งานวิจัยน้ีใช้กระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ผ่าน
กระบวนการสังเคราะห์เอกสาร 
(document synthesis) และสนทนา
กลุ่ม (focus group) ดําเนินการต้ังแต่
เดือนเมษายน - ตุลาคม 2568 

ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาไทย 6 ฉบับ ท่ีเสนอโดย 
1. นายเทอดชาติ ชัยพงษ์
2. นายอนุทิน ชาญวีรกูล
3. นายปรีดา บุญเพลิง
4. นายพริษฐ์ วัชรสินธุ
5. นายดิเรก พรสิมา
6. นายวิสัย เขตสกุล

สนทนากลุ่มกับผู้แทนจาก 5 ภาคส่วน
1. ครู ผู้บริหารและบุคลากร
2. เด็กและเยาวชน
3. นักวิชาการ
4. เอกชน ธุรกิจ และประชาสังคม
5. ผู้กําหนดนโยบาย

พ.ร.บ. การศึกษา และเอกสารท่ีเก่ียวของจาก 6 ประเทศ
1. สหรัฐอเมริกา (รัฐนิวยอร์ก)
2. เยอรมนี
3. ฟินแลนด์
4. ญ่ีปุ่น
5. เกาหลีใต้
6. สิงคโปร์
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1. วิสัยทัศน์และหลักการ

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ✓ ✓ ✓

การศึกษาท่ียืดหยุ่น ✓ ✓ ✓

เรียนรู้ตลอดชีวิต  ✓ ✓

สมดุลระหว่างอิสระสถานศึกษา–เอกภาพ
นโยบาย ✓ ✓

การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based 
Education) ✓ ✓ ✓
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2. สิทธิผู้เรียน

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

บัญญัติ “สิทธิผู้เรียน” เป็นบทเฉพาะ ครอบ
คลุมการเข้าถึง การคุ้มครอง พร้อมช่องทาง
ร้องเรียน

✓ ✓ ✓

รัฐต้องจัดการศึกษาให้ผู้เรียนทุกคน โดยไม่
แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา และสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม

✓ ✓

Free Education ✓ ✓ ✓

การันตีบริการพ้ืนฐาน (อาหารกลางวัน, สุข
ภาวะ, จิตวิทยา) ✓ ✓ ✓
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3. สถาปัตยกรรมของกฎหมาย

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

เป็นร่มใหญ่ แต่ไปลงรายละเอียดไปท่ี
กฎหมายลําดับรอง หรือเป็นแนวทางให้กับ 
พ.ร.บ. อ่ืนๆ 

✓ ✓

ลดความซ้ําซ้อนคณะกรรมการต่าง ๆ ✓
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4. โครงสร้างการบริหาร

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

กระจายอํานาจเชิงปฏิบัติสู่จังหวัด-เขต
พ้ืนท่ี-สถานศึกษา แต่คงเอกภาพมาตรฐาน
ชาติ

✓ ✓ ✓

ลดบทบาทท่ีทับซ้อนของหน่วยงาน ✓
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5. การมีส่วนร่วม

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

อปท. เป็นผู้จัดการศึกษาต้ังแต่แรกเกิด
จนถึงประถมศึกษา ✓

ภาคประชาสังคม ผู้ปกครอง มีอิสระในการ
จัดการศึกษา ✓ ✓ ✓

เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
และกําหนดนโยบายการศึกษา ✓

การศึกษาต้องเร่ิมต้ังแต่อยู่ในครรภ์ 
(การศึกษาเร่ิมต้ังแต่พ่อแม่) ✓
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6. เส้นทางการเรียน

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ต้องบัญญัติสิทธิการเทียบโอนผลการเรียนรู้
นอกห้องเรียน ✓ ✓

ตัดกําแพง “ในระบบ/นอกระบบ” เปล่ียนเป็น 
“เพ่ือวุฒิ/ตามอัธยาศัย” ✓ ✓

สร้าง Credit Bank/เทียบโอน ✓ ✓ ✓
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7. หลักสูตร/มาตรฐานการศึกษา

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

มีกรอบผลลัพธ์การเรียนรู้ชาติ และให้อิสระ
แก่ท้องถ่ิน/สถานศึกษา ✓ ✓ ✓

สถานศึกษาจัดทําหน่วยบูรณาการและ
หลักสูตรท้องถ่ินร่วมชุมชน ✓ ✓

บูรณาการข้ามวิชา/ประสบการณ์ ✓
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8. การประเมิน

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

เน้นเพ่ือพัฒนา ไม่เน้นลงโทษ 
ลดภาระเอกสาร ✓ ✓ ✓✓

มีข้อมูลเปิดเป็นสาธารณะ ✓

ใช้วิธีการประเมินผู้เรียนท่ีหลากหลาย ✓ ✓
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9. คุณภาพและภาระงานครู
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ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ครูครบวิชาและครบช้ัน ✓ ✓ ✓

ลดงานนอกเหนือจากการสอน ✓

มีสวัสดิการ/พ้ืนท่ีให้ครูได้เรียนรู้ ✓ ✓

สิทธิครูในการใช้เวลาเพ่ือการพัฒนาวิชาชีพ 
(PD/PLC) ข้ันต่ําต่อปี ✓ ๕✓

ค่าตอบแทนพิเศษสําหรับครูในพ้ืนท่ีห่างไกล
และพ้ืนท่ีเส่ียงภัย เพ่ือจูงใจครูท่ีมีคุณภาพให้
ยังคงอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะได้

✓

การผลิตครูอิงตามบริบทเชิงพ้ืนท่ี ท้ังด้าน
จํานวนและความต้องการ เพ่ือกําหนดให้มีค
รูครบช้ัน ครบกลุ่มสาระฯ

✓ ✓



10. การผลิตและคัดเลือกครูเข้าสู่ระบบ

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

นิสิต/นักศึกษาครูมีรายได้ต้ังแต่ฝึกสอน ✓

การผลิตครูโดยการคัดเลือกผู้มีความ
สามารถสูง ✓ ✓

การผลิตครูโดยยึดตามจํานวนความ
ต้องการของพ้ืนท่ี ✓ ✓

การบรรจุครูท่ีมีสมรรถนะสูงเข้าสู่ระบบ ✓
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11. เทคโนโลยีและข้อมูลทางการศึกษา

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลเพ่ือการ
ศึกษา ✓ ✓

ยึดหลักความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล 
ตาม พ.ร.บ. PDPA ✓ ✓ ✓

เปิดข้อมูลทางการศึกษาเป็นสาธารณะเพ่ือ
การตัดสินใจ และมีการสนับสนุนด้านวิทยา
การข้อมูล

✓ ✓
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12. การเงินและงบประมาณ

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

โรงเรียนมีอิสระในการใช้งบ เน้นความ
โปร่งใส ✓ ✓ ✓

กองทุนเฉพาะ (ครู/เทคโนโลยี/โอกาส
ทางการศึกษา) ✓ ✓

สูตรถ่วงน้ําหนักงบประมาณของโรงเรียน
ตามความต้องการ บริบทโรงเรียน และ
นักเรียน  

✓
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13. ความปลอดภัย/สวัสดิการ

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ต้องมีมาตรฐานความปลอดภัยผู้เรียนระดับ
ชาติ ท้ังทางกาย จิตใจ ✓ ✓

ความปลอดภัยทางดิจิทัลและการป้องกัน
การกล่ันแกล้งทางไซเบอร์ ✓
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14. การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี/Area-Based Education

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

บัญญัติ “การศึกษาเชิงพ้ืนท่ี” ท่ีให้จังหวัด
กําหนดกรอบหลักสูตร งบ และพันธมิตรเชิง
พ้ืนท่ีเองได้

✓ ✓ ✓

มีการจัดการศึกษาท่ีไม่ได้ยึดกรอบผลลัพธ์
การเรียนรู้เพียงกรอบเดียวท้ังประเทศ แต่
สามารถกําหนดจุดเน้นในแต่ละพ้ืนท่ีเองได้

✓ ✓

ออกแบบให้เกิดกลไกการบูรณาการระหว่าง
กระทรวง เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเฉพาะได้อย่างเหมาะสม เช่น โรงเรียน ต
ชด. โรงเรียน อปท. เป็นต้น

✓
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15. กลไกการเปล่ียนผ่านและการทบทวนกฎหมาย
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ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ให้มีหน่วยงานอิสระกํากับติดตามการบังคับ
ใช้ พ.ร.บ. ✓

มีรอบระยะเวลาในการทบทวนเป้าหมายการ
ศึกษาท่ีแน่นอน ✓ ✓



16. ระบบประกันคุณภาพ

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

ไม่ผูกติดอยู่เพียงแค่การประเมิน ✓ ✓

ใช้การประเมิน 3 ระดับ (ระดับผู้เรียน 
โรงเรียน และระบบการศึกษา) ✓

การประเมินภายนอกเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วม ✓ ✓

ใช้ผลการประเมินเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ ไม่
ใช่เพ่ือการลงโทษ ✓ ✓
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17. ความรับผิดรับชอบ (accountability)

ประเด็น ร่าง พ.ร.บ. ไทย
6 ฉบับ

เอกสาร พ.ร.บ.
6 ประเทศ Focus group

มีระบบท่ีกํากับติดตามความรับผิดรับชอบ
ของการนํา พ.ร.บ. ไปใช้ ✓ ✓
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ทิศทางการออกแบบ พ.ร.บ.ฯ
● ควรมองเป็น “ร่มใหญ่” ท่ีครอบคลุมระบบการศึกษาไทย โดยทําหน้าท่ีเป็น “กฎหมายแม่บท” เพ่ือช้ีแนะ

แนวทางและกําหนดกรอบ เปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีสร้างเอกภาพของระบบการศึกษาไม่ใช่กฎหมายท่ีลงลึก

ถึงรายละเอียดปฏิบัติการเฉพาะเร่ือง 

● มีความเจาะจงในระดับท่ีเพียงพอ ระบุคําสําคัญ แนวคิดหลัก และเป้าหมายการศึกษาอย่างชัดเจน เพ่ือ

ป้องกันไม่ให้ถูกตีความกว้างเกินไปจนไม่เกิดผลในทางปฏิบัติ 

● วาทกรรมสําคัญ เช่น ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ความเสมอภาค ความยืดหยุ่น และคุณภาพเชิงระบบ ควร

ต้องปรากฏในร่างกฎหมาย เพ่ือสะท้อนวิสัยทัศน์ร่วมของสังคมต่อการศึกษาในอนาคต

● เปิดพ้ืนท่ีให้สามารถออกกฎหมายลูกและมาตรการเชิงปฏิบัติเพ่ือรองรับในรายละเอียดได้อย่างยืดหยุ่น

● ไม่ควรออกแบบให้เป็นเพียง “บัญชีความปรารถนา” (wish list) ท่ีรวมข้อเสนอโดยไม่มีกลไกสนับสนุน
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● ยืนยันสิทธิ ความเท่าเทียม และความเสมอภาคทางการศึกษา ให้ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คุณภาพโดยไม่ถูกจํากัดด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม หรือภูมิศาสตร์ 

○ ต้องมิใช่เพียงการประกาศในเชิงหลักการ แต่ต้องแปลงเป็นกลไกและมาตรการท่ีเป็นรูปธรรม 

● มีระบบรับผิดรับชอบ (accountability) ท่ีกําหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของหน่วยงาน 

บุคลากร และผู้มีส่วนเก่ียวข้อง อาจไม่ต้องลงรายละเอียดมากจนเกินไป แต่เช่ือมโยงไปยังกฎหมายอ่ืน ๆ 

ท่ีสามารถลงรายละเอียดเก่ียวกับบทลงโทษหรือมีระบบสร้างแรงจูงใจ

● สร้างระบบสมดุลอํานาจระหว่างสถานศึกษาและหน่วยงานภาครัฐเพ่ือให้หลักการกระจายอํานาจเกิด

ข้ึนได้อย่างแท้จริง

○ เช่น การให้อํานาจกับคณะกรรมการสถานศึกษาในการเลือกปฏิบัติตามนโยบายท่ีเห็นว่ายึดประโยชน์

ของผู้เรียนเป็นสําคัญ รวมถึงความเป็นอิสระต่อการบริหารจัดการภารกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
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หลักการสําคัญ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● การสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมแบบผสมผสาน (hybrid)

○ การกําหนดกลไก bottom-up ท่ีเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนท่ีมีบทบาทเชิงนโยบาย 

○ เสริมประสิทธิภาพของ top-down ในด้านการประกันคุณภาพ เพ่ือคงมาตรฐานกลางและความ

เป็นเอกภาพของระบบ การเช่ือมโยงสองแนวทางน้ีจะทําให้ระบบการศึกษาท้ังยืดหยุ่นตามพ้ืนท่ี

และม่ันคงตามมาตรฐานไปพร้อมกัน

● หลักการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (area-based education) ควรถูกบรรจุไว้เป็นหลักการสําคัญของ 

พ.ร.บ. ยึดโยงกับประเด็น ความท้าทาย และศักยภาพเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือให้การศึกษาตอบ

โจทย์ความต้องการจริงของผู้เรียน ชุมชน และตลาดแรงงานในท้องถ่ิน
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หลักการสําคัญ (ต่อ)
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● ควรมีทิศทางท่ีแน่นอนว่าประเทศไทยต้องการพัฒนาคนให้เป็นอย่างไร

○ ไม่ใส่ผลลัพธ์ย่อยทุกอย่างท่ีควรเป็นลงไปท้ังหมด แต่เป็นการระบุผลลัพธ์ ใหญ่ท่ีควรเป็นเท่าน้ัน 

○ มีการทบทวนเป้าหมายการจัดการศึกษาทุก ๆ 5 ปี เพ่ือให้สามารถปรับเปล่ียนให้เท่าทันการ

เปล่ียนแปลงของโลกได้

● ควรลงรายละเอียดในเชิงหลักการแล้วโยงไปสู่กฎหมายหรือประกาศอ่ืน ๆ ท่ีจะลงรายละเอียดของ

โครงสร้างหน่วยงาน/องค์กรท่ีทําหน้าท่ีประเมิน รูปแบบ ข้ันตอน และกระบวนการต่าง ๆ 

● มีความชัดเจนในด้านเป้าหมาย ปรัชญา หรือหลักการท่ีใช้ออกแบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีออก

จากกรอบของวิธีประเมินภายใน/ภายนอกสถานศึกษา 

● ควรมีการประเมินเชิงระบบ ท้ังในแง่ของการออกแบบนโยบาย กระบวนการท่ีเกิดข้ึนเพ่ือสนองต่อ

นโยบาย กระบวนการสนับสนุนต่าง ๆ เป็นต้น
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ผลลัพธ์และการประกันคุณภาพ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● การกําหนดโครงสร้างหน่วยงานทางการศึกษาลงไปใช้กฎหมายแม่บทเปรียบเหมือนเป็นการสร้าง 

“กําแพงท่ีมองไม่เห็น” ท่ีขัดแย้งต่อหลักการบางประการท่ีระบุไว้ในร่าง ทําให้การปรับเปล่ียนให้เท่าทัน

การเปล่ียนแปลงของโลกทําได้ยาก

○ รายละเอียดหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาจระบุไว้คร่าว ๆ ว่าให้มีหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีในส่วนต่าง ๆ เพ่ือ

เป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการศึกษา ยกตัวอย่างเช่น  “ให้มีคณะกรรมการท่ีทําหน้าท่ีใน

การกําหนดมาตรฐานการศึกษา กํากับทิศทางนโยบายการศึกษา และการส่งเสริมการจัดการ

ศึกษาของชาติให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาท่ีกําหนดไว้” 

● ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดการตรากฎหมายท่ียืดหยุ่นและมุ่งเน้นใจความสําคัญเฉพาะหลักการท่ีควรเป็นเท่าน้ัน 

แต่รายละเอียดท่ีว่าจะต้องมีหน่วยงานใดเข้ามาเก่ียวข้องบ้าง หรือมีบทบาทหน้าท่ีอย่างไรบ้างอาจ

จําแนกไว้ในกฎหมายรองท่ีจะกําหนดข้ึนตามมาในภายหลัง
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โครงสร้างและหน่วยงานทางการศึกษา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● ควรกําหนดรายละเอียดของกลไกการหนุนเสริมให้เกิดการผลักดันการจัดการศึกษาตามหลักการและ

แนวทางท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติไว้ให้ครบถ้วน 

○ เช่น กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมและการกระจายอํานาจ กลไกการกํากับทิศทางและมาตรฐาน

การศึกษา กลไกการหนุนเสริมการจัดการศึกษาทุกรูปแบบท้ังระบบ

● กลไกเหล่าน้ีเป็นเหมือนการวางยุทธศาสตร์การศึกษาท่ีต้องมีการระดมสรรพกําลังของทุกกระทรวง

และทุกภาคส่วน “การศึกษาไม่ใช่หน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว”
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กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย



● พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจึงควรครอบคลุมและเช่ือมร้อยการศึกษาทุกรูปแบบในประเทศ

ไทยเข้าด้วยกันเป็นหน่ึงเดียวกันได้ โดยไม่แบ่งแยก เพ่ือให้กลไกต่าง ๆ จะช่วยหนุนเสริมการทํางานภาย

ใต้ภารกิจการศึกษาของแต่ละภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

● ออกแบบให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีการจูงใจ เช่น การให้สิทธิ

ประโยชน์ตามมาตรการทางภาษี และการป้อนผู้สําเร็จการศึกษาท่ีมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ

ขององค์กร
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กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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