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บทสรุปผู้บริหาร  

งานวิจัยชิ้นนี้มุ ่งศึกษาและวิเคราะห์บทบาทและผลกระทบของการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง           

ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 โดยเน้นศึกษาประสิทธิภาพการดำเนินงาน ความเหมาะสม และ

ความเป็นธรรมด้านราคาต่อผู้บริโภค ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งก่อตั้งขึ้นเพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมัน

เชื้อเพลิง ลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและการดำรงชีพของประชาชนเมื่อเผชิญความผันผวนของตลาดพลังงาน ผู้วิจัยได้ทำ

การสำรวจวรรณกรรม นโยบาย ข้อกำหนดทางกฎหมาย และข้อมูลเชิงสถิติจากแหล่งข้อมูลต่าง  ๆ เพื ่อประเมิน

ประสิทธิภาพของกองทุนในการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ และตอบคำถามวิจัยสองข้อได้แก่  

1.  การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สร้างประโยชน์ในด้านการป้องกันความผันผวนด้านราคาพลังงาน

ในภาคส่วนต่าง ๆ จริงหรือไม่ 

2.  การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มีความเหมาะสมและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม ่

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม ได้แก่ การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติวิเคราะห์สถิติความสัมพันธ์

ระหว่างราคาน้ำมันในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิดความผันผวนของตลาดพลังงาน และการ

สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง 

จากการศึกษา พบว่าการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีแนวโน้มไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. คือ

การรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคา

น้ำมันเชื้อเพลิง แม้การดำเนินการจะทำให้ลดผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภคสำหรับราคาเชื้อเพลิงบางประเภท แต่การ

ดำเนินการในลักษณะ cross-subsidy ทำให้ผู้ใช้น้ำมันบางประเภทต้องแบกรับ นอกจากนี้ในกรณีของ LPG มีลักษณะ

เป็นการอุดหนุนมากกว่าการรักษาเสถียรภาพ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงเอง ทั้งนี้การกำหนดนิยามของ "วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง" ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมนั

เชื้อเพลิงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ทำให้กองทุนต้องดำเนินการชดเชยราคาอย่างต่อเนื่อง ภาระของกองทุนยังรวมถึง           

การดำเนินการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพในภาวะที่ราคาอ้างอิงเชื้อเพลงชีวภาพ

สูงกว่าราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ทำให้ต้องมีการการขยายเพดานวงเงินกู้ที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 

จาก 40,000 ล้านบาทเป็น 150,000 ล้านบาท การกู้ยืมดังกล่าวแม้จะช่วยให้กองทุนมีเงินสำรองเพียงพอ แต่การขยาย
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วงเงินอย่างมากนี้อาจกลายเป็นภาระทางการเงินระยะยาวแก่ประชาชน เนื่องจากต้นทุนจากการกู้ยืมจะต้องถูกชดเชยใน

รูปแบบของการปรับราคาขายปลีกน้ำมัน ทั้งนี้หนี้ของกองทุนมีสถานะเป็นหนี้สาธารณะ ซ่ึงทำให้อาจกล่าวได้ว่า        

หากกองทุนไม่สามารถชำระคืนได้ ประชาชนผู้เสียภาษีท้ังหมดจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน  

โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการกองทุนฯ มีข้อจำกัดทางธรรมาภิบาลและความโปร่งใส เนื่องจากมีการ

จัดตำแหน่งซ้อนทับในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ส่งผลต่อการตัดสินใจ มีความอ่อนไหวต่อการแทรกแซงทางการเมือง 

ผู้วิจัยได้เสนอให้มีการปรับปรุงกลไกการอุดหนุนข้ามประเภทเพื่อความเป็นธรรมและประสิทธิภาพที่สูงขึ้น 

ส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการแต่งตั ้งตัวแทนผู้บริโภคในคณะกรรมการกองทุน        

เปลี่ยนวิธีการคิดต้นทุนก๊าซ LPG ให้สอดคล้องกับต้นทุนที่แท้จริง ลดการพ่ึงพาการกู้ยืมและปรับโครงสร้างทางการเงินให้

มีความยั่งยืนในระยะยาว ปรับปรุงแผนยุทธศาสตร์และแผนรองรับวิกฤตการณ์ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   
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บทที ่1 บทนำ 

ที่มาและความสำคัญ  

ปี พ.ศ. 2516 ได้เกิดวิกฤตการณ์น้ำมันโลกเมื่อเกิดความขัดแย้งในภูมิภาคตะวันออกกลางระหว่างประเทศ

อิสราเอลและกลุ่มประเทศอาหรับ กลุ่มประเทศอาหรับซึ่งมีการรวมตัวเป็นองค์กรร่วมประเทศอาหรับผู้ผลิตน้ำมันเพ่ือ

การส่งออก (Organization of Arab Petroleum Exporting Countries – OPEAC) ได้ปรับราคาน้ำมันดิบขึ้น โดยหวังจะ

เป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ทำให้อิสราเอลถอนกำลังทหารจากดินแดนปาเลสไตน์ โดยหวังว่าชาติตะวันตกที่สนับสนุนอิสราเอลจะ

ได้รับความกดดันจากราคาน้ำมันและปรับท่าทีต่อการสนับสนุนอิสราเอล ประเทศไทยซึ่งพึ่งพาน้ำมันนำเข้าจาก

ตะวันออกกลางเป็นส่วนใหญ่ในเวลานั้นจึงได้รับผลกระทบ ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2516 มีการปรับราคาขายปลีก

น้ำมันสำเร็จรูปเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 15 น้ำมันเบนซินปรับขึ้นจาก 2.09 บาท มาเป็น 2.50 บาทต่อลิตร น้ำมัน

ดีเซลปรับจาก 1.05 บาท มาเป็น 1.41 บาทต่อลิตร ก่อนจะมีการปรับขึ้นอีกหลายครั้งในระยะเวลาสั้น ๆ  จนราคาน้ำมัน

สำเร็จรูปสูงขึ้นถึงประมาณร้อยละ 30 ซึ่งเป็นการปรับราคาน้ำมันสำเร็จรูปขึ้นอย่างรวดเร็วครั้งแรกในไทย ก่อนจะปรับ

ขึ้นอีกในปี พ.ศ. 2517 และ พ.ศ. 25181 ด้วย รัฐบาลในขณะนั้นจึงพยายามหากลไกของรัฐในการป้องกันภาวการณ์     

ขาดแคลนน้ำมันเชื ้อเพลิง และใช้ในการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมันเช ื ้อเพลิงของประเทศ  ด้วยการออก                

พระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลนน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2516 โดยมีสาระสำคัญกำหนดให้

นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั่งเพ่ือกำหนดมาตรการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงให้ทันต่อเหตุการณ์

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา   

ต่อมาในปี พ.ศ. 2520 องค์กรร่วมกลุ ่มประเทศผู ้ส่งออกปิโตรเลียม (Organization of the Petroleum 

Exporting Countries – OPEC) ซึ่งมีชาติสมาชิกอื่นนอกเหนือจากสมาชิก OPEAC ได้ประกาศขึ้นราคาน้ำมันดิบอีก   

เป็นเหตุให้ผู ้ค้าน้ำมันไม่สามารถรับภาระขาดทุนในการนำน้ำมันดิบเข้ามากลั่นในประเทศ หรือนำน้ำมันเชื้อเพลิง

สำเร็จรูปเข้ามาจำหน่ายได้อีกต่อไป รัฐบาลจึงได้ทำการปรับราคาผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากโรงกลั่นน้ำมันในประเทศให้

สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้จัดตั้งกองทุนรักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 178/2520 ลง

วันที่ 19 กันยายน 2520 เรื่องการกำหนดให้ผู้ค้าน้ำมันส่งเงินเข้ากองทุนรักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงและการจ่ายเงิน

ชดเชยให้แก่ผู้ค้าน้ำมัน โดยให้ผู้ผลิตน้ำมันเชื้อเพลิงและผู้จำหน่าย รวมทั้งผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ปิโตรเลยีม ส่งเงินเข้ากองทุน

รักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง และจะใช้เงินจากกองทุนรักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ค้า
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น้ำมัน การปรับราคาขายปลีกดังกล่าวเป็นไปในสัดส่วนที่น้อยกว่าการเพิ่มขึ้นของราคาน้ำมันดิบ เพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนของประชาชนจากความผันผวนของราคาน้ำมันในตลาดโลก   

พ.ศ. 2522 กลุ่มประเทศผู้ส่งออกปิโตรเลียม (OPEC) ได้ประกาศขึ้นราคาน้ำมันดิบถึง 4 ครั้ง เพื่อเป็นการรักษา

ระดับราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศให้มีเสถียรภาพ ไม่ต้องปรับราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงทุกครั้งที่

ราคาน้ำมันดิบเปลี่ยนแปลง รวมทั้งรัฐบาลต้องการรวมกองทุนต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมัน

เชื้อเพลิงให้เป็นกองทุนเดียวกัน จึงได้จัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงขึ้น ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ สร. 0201/9 ลงวันที่ 27 

มีนาคม 2522 โดยการรวมกองทุนรักษาระดับน้ำมันเชื้อเพลิงกับกองทุนรักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง (เงินตรา

ต่างประเทศ) เข้าด้วยกัน    

อย่างไรก็ตาม “กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง” ถูกจัดตั้งขึ้นตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีภายใต้ พ.ร.ก. แก้ไขและป้องกัน

ภาวการณ์ขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ซึ่งให้อำนาจนายกรัฐมนตรีออกมาตรการแก้ไขปัญหาน้ำมันอย่าง

เบ็ดเสร็จ ครอบคลุมทั้งการผลิต จำหน่าย การขนส่ง การมีไว้ครอบครอง สำรอง นำเข้า-ส่งออก การใช้น้ำมันเชื้อเพลิง 

และพลังงานอ่ืน ๆ ทั้งยังมีการกำหนดโทษผู้ที่ฝ่าผืน ไม่ปฏิบัติตาม กำหนดโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี ปรับไม่เกิน 1 แสนบาท 

หรือทั้งจำ ทั้งปรับ ซึ่งได้รับการวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก เนื่องจาก พ.ร.ก. ฉบับนี้ไม่ได้กำหนดนิยาม วัตถุประสงค์ และ

กรอบของการใช้จ่ายเงินเอาไว้ พ.ร.ก. จึงกลายเป็นช่องทางให้นักการเมืองใช้เป็นเครื่องมือในทางการเมือง สร้างความนิยม

ให้กับนักการเมืองและพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาล ผ่านนโยบายตรึงราคาน้ำมันและก๊าซ LPG และนำเงินกองทุนน้ำมัน 

ไปจ่ายชดเชย โดยเฉพาะอย่างยิ่งราคา LPG ซึ่งกระทบต่อต้นทุนการดำเนินชีวิตของประชาชน มักมีการตรึงราคาขายปลีก

ในระดับต่ำเกินควร แม้ว่าวิกฤติน้ำมันผ่านไปแล้วก็ไม่ยกเลิก ผลจากการตรึงราคามาเป็นระยะเวลานาน ทำให้โครงสร้าง

การใช้น้ำมันในประเทศเกิดการบิดเบือน เสียสมดุล ระหว่างความสามารถในการผลิตและการใช้น้ำมัน และยังส่งผล

กระทบต่อฐานะของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง    

ต่อมา ในยุครัฐบาลนายกรัฐมนตรี พันตำรวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นช่วงกอ่นที่

จะเกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียครั้งที่ 2 ไม่กี่เดือน ได้มีการจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน ซึ่งเป็นองค์การมหาชน 

จากนั้น มีคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 เรื่อง กำหนดมาตรการเพ่ือแก้ไขและป้องกันภาวการณข์าดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 122 ตอนที่ 25 ง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2548 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 24 

ธันวาคม 2547 เป็นคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลน
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น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิง

ภายในประเทศ มีการจัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีปลัดกระทรวงพลังงานเป็นผู้จัดการกองทุน มีคณะกรรมการบริหาร

นโยบายพลังงาน (กบง.) ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เป็นคณะดำเนินการ และมีสถาบัน

บริหารกองทุนพลังงานเป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ค้าน้ำมันผ่านกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรซึ่งเป็นหน่วยงานบริหาร

จัดการและจัดเก็บเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

ในปี พ.ศ. 2557 ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินในขณะนั้น ได้มีหนังสือถึง พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กรณีผู้ตรวจการแผ่นดินมีมติเสนอเห็นควรให้ยกเลิกคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 4/2547 เรื่อง

กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ 23 ธ.ค. 2547 หรือกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

เนื่องจากคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 3 ของ พ.ร.ก. แก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแคลน

น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 แต่เมื่อพิจารณา พ.ร.ก. ฉบับนี้แล้วไม่พบว่ามีบทบัญญัติใดที่ให้อำนาจในการจัดตั้งกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง การมีคำสั่งนายกฯ ครั้งนี้จึงเป็นการออกคำสั่งที่มีเนื้อหาเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด ขณะเดียวกันการจะ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนี้ต้องออกเป็นกฎหมายในลำดับชั้นเดียวกัน และการจัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามคำสั่ง

นายกรัฐมนตรีดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญและยังไม่สอดคล้องกับมาตรา 12 ของ พ.ร.บ. เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ที่ระบุ

ว่า การจ่ายเงินเป็นทุนหรือเป็นทุนหมุนเวียนเพื่อการใด ๆ  ให้กระทำได้แต่โดยกฎหมาย โดยโครงสร้างราคาขายปลีก

น้ำมันเชื้อเพลิงและก๊าซธรรมชาติประกอบไปด้วย ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง หรือก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) ภาษีและเงินส่ง

เข้ากองทุนน้ำมันฯ และกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน เป็นผู้เรียกเก็บเงินจาก

ผู้ค้าน้ำมันผ่านหน่วยงานบริหารจัดการและจัดเก็บเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ทำให้ผู้ค้าน้ำมัน ผลักภาระเงินที่จะต้องส่ง

เข้ากองทุนน้ำมันฯ ดังกล่าวไปยังประชาชนผู้บริโภคในรูปของราคาขายปลีกที่สูงขึ้น 

นอกจากนี้ ในการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันจากประชาชนผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิงและก๊าซธรรมชาตินั้น เงิน

ดังกล่าวมีลักษณะเป็นรายได้ของรัฐที่รัฐบาลบังคับเก็บจากผู้บริโภค โดยไม่มีสิ่งตอบแทนโดยตรง เงินส่งเข้ากองทุน

ดังกล่าวจึงเป็นการนำเงินไปใช้จ่ายในการอุดหนุนเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ประกอบการเพียงบางราย การเรียกเก็บ

เงินและการจ่ายเงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง จึงเป็นการดำเนินการไปโดยไม่มีกฎหมายรองรับและให้อำนาจไว้ ขณะที่

ตามหลักการคลังมหาชน การเก็บเง ินจากประชาชนของภาครัฐนั ้นจะต้องใช้ฐานอำนาจตามกฎหมายระดับ

พระราชบัญญติั   
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ผู้ตรวจการแผ่นดิน ยังมีความเห็นเสนอว่าการบริหารกองทุนพลังงาน ของสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน        

ไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย เนื่องจากเมื่อพิจารณา พ.ร.ฎ. จัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน พ.ศ. 2546 ที่จัดตั้งเป็น

องค์การมหาชน มีหน้าที ่จัดหาเงินมาดำเนินการเพื ่อรักษาระดับราคาขายปลีกน้ำมั ้นเชื ้อเพลิงภายในประเทศ           

พร้อมดำเนินการต่าง ๆ  ตามนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการบริหารกองทุนพลังงาน เมื่อกองทุนน้ำมันฯ จัดตั้งและ

ดำเนินการโดยไม่มีกฎหมายให้อำนาจในการจัดเก็บ การจ่ายเงินกองทุนน้ำมัน การบริหารกองทุนของสถาบันบริหาร

กองทุนพลังงานจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย   

ข้อทักท้วงดังกล่าวนำไปสู่การยุบสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน และยกระดับกฎหมายการจัดตั้งกองทุนฯ   

ฉบับเดิม ตราขึ้นเป็นพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยการกำหนดวัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินให้มีความชัดเจน 

รวมทั้งกำหนดเพดานเงินกองทุนและอำนาจในการกู้เงิน เพื่อปิดช่องโหว่ในการนำเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปใช้ในการ

สร้างความนิยมทางการเมือง นำไปสู่การจัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงขึ้นใหม่ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2562  

เพื่อให้เป็นไปตามพันธกิจที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ. กองทุนมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ สำหรับแผน

ยุทธศาสตร์แรก ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2563 - 2567 มุ่งเน้นไปที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่สำคัญ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดการจ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามหลักธรรมาภิบาล  

โดยยุทธศาสตร์ที่ 1 มีเป้าประสงค์ 1.1 ราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศมีเสถียรภาพ ไม่ปรับตัวอย่าง

รุนแรงในทันทีเมื่อเกิดภาวะวิกฤตราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 1.2 มีระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 1.3 เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีในการบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีเป้าประสงค์ 2.1 ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพสามารถแข่งขันได้  
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ยุทธศาสตร์ที ่ 3 มีเป้าประสงค์ 3.1 มีระบบการบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงที ่มีมาตรฐานและ               

มีธรรมาภิบาล และ 3.2 เพ่ิมสมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ท่ามกลางองคาพยพกลไกราคาน้ำมันเชื้อเพลิงและก๊าซหุงต้มที่มีความซับซ้อนและมีพลวัตสูงแปรเปลี่ยนตาม

บริบทสถานการณ์การเมืองทั้งในระดับสากลและประเทศไทย ยังไม่มีงานศึกษาใดที่ศึกษาการทำงานของกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ว่ามีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตามวัตถุประสงค์หรือไม่   

คำถามวิจัย  

1. การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สร้างประโยชน์ในด้านการป้องกันความผันผวนด้านราคาพลังงาน

ในภาคส่วนต่าง ๆ จริงหรือไม่     

2. การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มีความเหมาะสมและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม ่ 

วัตถุประสงค์  

1. เพื่อศึกษาและประเมินผลการใช้เงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม ่   

2. เพื ่อนำผลการศึกษาไปประกอบการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายในการสร้างความเป็นธรรมด้านราคา         

แก่ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิง  

ระเบียบวิธีวิจัย  

1. รายละเอียดของขั้นตอนการดำเนินงานจริงตามโครงการ  

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาการทำงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยมีข้ันตอนดังนี้   

ขั้นตอนที่ 1 : ศึกษาวิจัยจากเอกสาร สำรวจวรรณกรรมและงานวิจัย กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่

เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สืบค้นข้อมูลจากเอกสารเผยแพร่ของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 

คณะรัฐมนตรี ประกาศ รายงานการประชุม รายงานประจำปี และรายงานข่าวของสื่อมวลชน   

ขั้นตอนที่ 2 : สังเคราะห์ และวิเคราะห์เชิงเอกสารเกี่ยวกับสถานการณ์ แนวโน้ม กฎระเบียบ และ

นโยบายที่เกี่ยวข้องการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เพ่ือนำข้อมูลที่ได้มาจัดทำชุดคำถามในการสัมภาษณ์  

ขั้นตอนที่ 3 : จัดเตรียมเอกสาร และยื่นขอจริยธรรมการวิจัยในคน  
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ขั้นตอนที่ 4 : ดำเนินการเลือกองค์กรและบุคคล และติดต่อเพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง  

ขั้นตอนที่ 5 : การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน  สำนักงาน

กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง กรมธุรกิจพลังงาน กรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน เอกชน

ผู้ประกอบการด้านพลังงาน อาทิ บริษัทน้ำมัน    

ขั้นตอนที่ 6 : ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  

ขั้นตอนที่ 7 : รายงานความก้าวหน้า   

ขั้นตอนที่ 8 : ประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูล    

ขั้นตอนที่ 9 : เสนอร่างรายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ์   

ขั้นตอนที่ 10 : ส่งรายงานฉบับสมบูรณ ์

ตารางท่ี  1 เป้าหมายการดำเนินงาน และผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

กิจกรรม เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

1. ศึกษาวิจัยจากเอกสาร 
สำรวจวรรณกรรมและ
งานวิจัย กฎหมาย 
ระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง สืบค้น
ข้อมูลจากเอกสาร
เผยแพร่ของหนว่ยงานที่
เกี่ยวข้อง คณะรัฐมนตรี 
ประกาศ รายงานการ
ประชุม รายงานประจำปี 
และรายงานข่าวของ
สื่อมวลชน   

เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐาน และข้อมูล
เชิงลึกที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน
ของกองทุนน้ำม ันเช ื ้อเพล ิง และ
ประเด็นการใช้เงินของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง   
โดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้ง 3 
รูปแบบ ได้แก่ 1) กฎหมาย ระเบียบ 
และประกาศจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง 2) งานวิจัยอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
และ 3) รายงานข่าวจากสื่อมวลชน  
   

ได้ข้อมูลที่มีขอบเขตเนื้อหาดังนี้   
1) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ในประเด็นการสร้างประโยชน์ในด้านการ
ป้องกันความผันผวนด้านราคาพลังงานใน   
ภาคส่วนต่าง ๆ  
2) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ในประเด็นด้านความเหมาะสมและการบรรลุ
ว ัตถ ุประสงค ์ตาม พ.ร.บ. กองท ุนน ้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  
3) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ในประเด็นด้านความเป็นธรรมด้านราคาแก่
ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิง               
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กิจกรรม เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

2. สังเคราะห์ และวิเคราะห์
เชิงเอกสารเกี่ยวกับ
สถานการณ ์แนวโน้ม 
กฎระเบียบ และนโยบาย
ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือนำ
ข้อมูลที่ได้มาจัดทำชุด
คำถามในการสัมภาษณ ์ 

เพื่อนำข้อมูลที่ได้มาจัดทำชุดคำถาม
ในการสัมภาษณ์ผู ้เกี ่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
ท ั ้ งจากหน่วยงานภาคร ัฐ เอกชน
ผ ู ้ประกอบการ และผ ู ้บร ิ โภค ใน
ประเด็นการใช้เงินของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2562 หรือไม ่   

ชุดคำถาม 2 ชุด ได้แก่  
1) ช ุดคำถามท ี ่ ใช ้สำหร ับการส ัมภาษณ์
หน่วยงานรัฐ  
2) ชุดคำถามที่ใช้สำหรับการสัมภาษณ์เอกชน
ผู้ประกอบการ และผู้บริโภค  

3. จัดเตรียมเอกสาร และ
ยื่นขอจริยธรรมการวิจัย
ในคน  

เพื ่อดำเนินการสัมภาษณ์ให้เป็นไป
ตามหลักจริยธรรมการวิจัยในคน  

ใบรับรองงานวิจัยเพื ่อใช้ในการดำเนินการ
สัมภาษณ์องค์กรและบุคคลที่คัดเลือกไว้  

4. ดำเนินการตดิต่อเพ่ือการ
สัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง
โครงสร้าง  

เพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง
กับกลุ่มที่ได้คัดเลือกไว้แล้ว  
โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มดังนี้  
1) ตัวแทนจากหน่วยงานรัฐ จำนวน 5 
แห่ง ได้แก ่ 
-  สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน  
-  สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  
- กรมธ ุ รก ิ จพล ั งงาน กระทรวง

พลังงาน  
-  กรมเชื ้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง

พลังงาน  
-  คุณยอดพจน์ วงศ์รักมิตร  
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   
 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง   

ได้สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เกี่ยวข้องการ
ดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงอย่าง
ครอบคลุม  
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กิจกรรม เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

2) เอกชนผู้ประกอบการด้านพลังงาน 
จำนวน 2 แห่ง  
-  บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด  
-  บริษ ัท บางจาก ศร ีราชา จำกัด 

(มหาชน)  
3) ตัวแทนภาคประชาสังคม/ ผู้บริโภค
น้ำมันเชื้อเพลิง จำนวน 1 แห่งได้แก ่
-  คุณรุ่งชัย จันทสิงห์ ที่ปรึกษาคณะ

อน ุกรรมาธ ิการพ ัฒนาส ่งเสริม 
ตรวจสอบการพลังงานและเร ื ่อง
ประชาชนการเม ืองเพ ื ่ อความ      
เป ็นธรรม ในคณะกรรมาธ ิการ
พลังงานวุฒิสภา  

รวมทั้งสิ้น 8 แห่ง  

5. การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบ
กึ่งโครงสรา้ง กับ
หน่วยงานและองค์กรที่
ได้คัดเลือกไว้  

เพ ื ่อให ้ ได ้ข ้อม ูลเช ิงล ึกจากการ
ส ั มภาษณ ์  และนำผลท ี ่ ไ ด ้ ม า
ประมวลผลและวิเคราะห์เพื ่อนำไป
เขียนรายงานต่อไป  

ได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในขอบเขต
ประเด็นเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง  

6. ประมวลผลและวเิคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ ์ 

เพ่ือนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มา
ค ัดเล ือก และว ิ เคราะห ์  ภายใน
ขอบเขตเนื้อหาที่กำหนด  

ข้อมูลที ่ได้จากการสัมภาษณ์สามารถนำมา
ว ิเคราะห์เพื ่อตอบคำถามว ิจ ัย และบรรลุ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย   

7. รายงานความก้าวหน้า   เพื่อรายงานผู้ประเมิน ให้เข้าใจความ
คืบหน้าของโครงการ ความก้าวหน้า
ของภาระงานท ี ่ทำข ้อตกลงการ
ปฏิบัติงาน  

ได้รับการประเมิน และคำแนะนำจากผู้ประเมิน 
เพ่ือนำมาปรับปรุงรายงาน  

8. ประมวลผลวิเคราะห์
ข้อมูล   

เพื่อนำผลการประเมิน และคำแนะนำ
จากผู้ประเมนิมาปรับปรุงรายงานก่อน
ส่งร่างรายงานฉบับสมบูรณ ์  

ได้ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์  
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กิจกรรม เป้าหมาย ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 

9. เสนอร่างรายงานผล
การศึกษาฉบับสมบูรณ ์  

เพื่อเสนอร่างรายงานฉบับสมบูรณ์กับ
ผู ้ประเมิน และนำคำแนะนำจากผู้
ประเม ินมาปร ับปร ุงรายงานฉบับ
สมบูรณ ์ 

ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่แก้ไขตามคำแนะนำ
ของผู้ประเมินแล้ว  

10. ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์   เพื่อส่งรายงานฉบับสมบูรณ์แก่สภา
องค์กรของผู้บริโภค   

ส่งรายงานฉบับสมบูรณ์แก่สภาองค์กรของ
ผู้บริโภค  
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ขอบเขตการดำเนินงาน  
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การวิจัยนี้มีขอบเขตด้านเนื้อหาใน 3 ประเด็นดังนี้  

1) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในประเด็นการสร้างประโยชน์ในด้านการป้องกันความผัน

ผวนด้านราคาพลังงานในภาคส่วนต่าง ๆ  

2) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง ในประเด็นด้านความเหมาะสม และการบรรลุ

วัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  

3) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในประเด็นด้านความเป็นธรรมด้านราคาแก่ผู้บริโภค

น้ำมันเชื้อเพลิง      

2. ขอบเขตด้านพื้นที ่ 

พ้ืนที่ดำเนินการวิจัยและเก็บข้อมูล คือ กรุงเทพมหานคร   

3. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  

การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 2 กลุ่ม ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยจะสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง  

กลุ่มที่ 1 ตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

1) สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน กระทรวงพลังงาน จำนวน 1 ท่าน  

2) สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 1 ท่าน  

3) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 1 ท่าน  

4) กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 1 ท่าน  

5) คุณยอดพจน์ วงศ์รักมิตร กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

กลุ่มที่ 2 ตัวแทนจากหน่วยงานเอกชนผู้ประกอบการการด้านพลังงาน  
1) บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด 2 ท่าน  
2) บริษัท บางจาก ศรีราชา จำกัด (มหาชน) 2 ท่าน  

กลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาสังคม/ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิง  

คุณรุ่งชัย จันทสิงห์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการพัฒนาส่งเสริมตรวจสอบการพลังงานและเรื่องประชาชน 
การเมืองเพ่ือความเป็นธรรม ในคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา  

รวมทั้งสิ้น 10 ท่าน  
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ผู้วิจัยจึงได้ออกแบบชุดคำถามออกเป็น 2 ชุด คือ 1) ชุดคำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐ และ 2) ชุด
คำถามที่ใช้สำหรับการสัมภาษณ์เอกชนผู้ประกอบการด้านพลังงาน เพื่อให้สามารถได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีสว่นได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอย่างครอบคลุมที่สุด  

รูปแบบ/วิธีการดำเนินงาน  
การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยดำเนินการวิจัยโดยเก็บข้อมูล 2 รูปแบบ ดังนี้  

1. การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ   
ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 ตัวแทน

จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ ตัวแทนจากสำนักงานแผนและนโยบาย
พลังงาน สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง กรมธุรกิจพลังงาน กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน  

และกลุ่มที ่2 เอกชนผู้ประกอบการด้านพลังงาน ได้แก่ บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด และ บริษัท 
บางจาก ศรีราชา จำกัด (มหาชน) 

กลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาสังคม/ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการพัฒนา 
ส่งเสริมตรวจสอบการพลังงานและเรื่องประชาชนการเมืองเพ่ือความเป็นธรรม ในคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา 

โดยจะใช้ชุดคำถาม  2 ชุด คือ 1) ชุดคำถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์หน่วยงานรัฐสำหรับสัมภาษณ์     
กลุ่มที ่1 และ 2) ชุดคำถามที่ใช้สำหรับการสัมภาษณ์เอกชนผู้ประกอบการด้านพลังงาน สำหรับสัมภาษณ์กลุ่มที่ 2  
   

2. การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ   
ได้จากการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

ทั้ง 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) กฎหมาย ระเบียบ และประกาศจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง 2) งานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 3) รายงานข่าวจากสื่อมวลชน  

   
3. การวิเคราะห์ข้อมูล   

ผู ้ว ิจ ัยรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุต ิยภูม ิ และนำมาวิเคราะห์แบบอุปนัย (analytic 
induction) โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมด 2 กลุ่ม มาคัดเลือกข้อมูลที่อยู่ใน
ขอบเขตเนื้อหาที่กำหนดไว้ คือ 1) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในประเด็นการสร้างประโยชน์ในด้านการ
ป้องกันความผันผวนด้านราคาพลังงานในภาคส่วนต่าง ๆ  2) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในประเด็นด้าน
ความเหมาะสม และการบรรลุวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 และ 3) การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในประเด็นด้านความเป็นธรรมด้านราคาแก่ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิง        
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            หลังจากคัดเลือกข้อมูลที่ได้จากขอบเขตเนื้อหาแล้ว ผู้วิจัยจะนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือตอบคำถามวิจัย และ
วัตถุประสงค์การวิจัย คือ การศึกษาและประเมินผลการใช้เงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่ โดยในส่วนของการวิเคราะห์จะได้มีการนำระเบียบวิธีเชิงสถิติมาใช้
ประกอบ ได้แก่ การวิเคราะห์อนุกรมเวลาของราคาขายปลีกน้ำมันชนิดดีเซล เบนซิน และก๊าซหุงต้ม และ รายสัปดาห์ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2567 และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างราคาน้ำมันแต่ละชนิดดังกล่าวกับราคาน้ำมันดบิดูไบ
และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ ผ่านวิธีการสหสัมพันธ์ไขว้ (Cross-correlation) ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติที่สามารถ
นำมาใช้ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลอนุกรมเวลาสองชุด โดยเน้นพิจารณาค่าความล่าช้า (Lag) ในข้อมูลเพ่ือ
เปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ำมันแต่ละชนิดว่ามีความล่าช้าและไม่มีความล่าช้าอย่างไรเมื่อเปรียบเทียบกับ
ราคาน้ำมันดิบจากดูไบและราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ และนำผลการศึกษาไปประกอบการจัดทำข้อเสนอ        
เชิงนโยบายในการสร้างความเป็นธรรมด้านราคาแก่ผู้บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิงในรูปแบบการบรรยาย (Descriptive) แล้ว
เสนอเป็นรายงาน 

ตารางท่ี  2 ขั้นตอนและระยะเวลาดำเนินงาน 

กิจกรรม เดือน 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

1. ศึกษาวิจัยจากเอกสาร สำรวจ
วรรณกรรมและงานว ิ จั ย 
กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สืบค้น
ข้อมูลจากเอกสารเผยแพร่ของ
หน ่ ว ย ง านท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง 
คณะรัฐมนตรี ประกาศ รายงาน
การประชุม รายงานประจำปี 
แ ล ะ ร า ย ง า น ข ่ า ว ข อ ง
สื่อมวลชน   

                  

2. สังเคราะห์ และวิเคราะห์เชิง
เอกสารเกี ่ยวกับสถานการณ์ 
แนวโน ้ม กฎระเบ ียบ และ
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กิจกรรม เดือน 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

นโยบายท ี ่ เก ี ่ ยวข ้ องการ
ดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง เพื่อนำข้อมูลที่ได้มา
จ ั ด ท ำ ช ุ ด ค ำ ถ า ม ในกา ร
สัมภาษณ ์ 

3. จัดเตรียมเอกสาร และยื ่นขอ
จริยธรรมการวิจัยในคน  

                           

4. ดำเนินการเลือกองค์กรและ
บ ุคคล และต ิดต ่อเพ ื ่อการ
ส ั มภาษณ ์ เช ิ งล ึ กแบบกึ่ ง
โครงสร้าง  

                           

5. การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง
โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก ั บ  ก พ ช .
คณะกรรมาธ ิการพล ั งงาน 
สำน ั กงานกองท ุ นน ้ ำมั น
เชื้อเพลิง เอกชนผู้ประกอบการ
ด ้านพล ั งงาน เช ่น ผ ู ้ ผลิต     
ผู้นำเข้า ผู้ค้า หน่วยงานรัฐดา้น
พล ังงาน น ักว ิชาการ และ
ตัวแทนผู้บริโภคกลุ่มต่าง ๆ   

                  

6. ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ ์ 

                           

7. รายงานความก้าวหน้า                     

8. ประมวลผลวิเคราะห์ข้อมูล                     

9. เสนอร่างรายงานผลการศึกษา
ฉบับสมบูรณ ์  

                  

10. ส่งรายงานฉบับสมบูรณ ์                    



   

 

   

 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมและการรวบรวมข้อมูลเชิงสถิต ิ

ในบทนี้จะเป็นการสำรวจวรรณกรรมซึ่งมีความสำคัญต่อการศึกษาการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   

ว่าเป็นไปตาม พระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) กฎหมายซึ่งได้แก่ 

พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้ เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคา

น้ำมันเชื ้อเพลิงในประเทศ แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง 

หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ตลอดจนประกาศต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 2) พัฒนาการและข้อถกเถียงการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่เป็นประเด็นถกเถียง

ตลอดช่วงระยะเวลาของการดำเนินงาน นับตั้งแต่ พระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้จนถึงเดือนกันยายน 2567 และ 3) สถิติ

ราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ ราคาน้ำมันดิบดูไบ และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

2.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  
ในรายงานการศึกษาฉบับนี้ ได้ศึกษา พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ตลอดจนแผนยุทธศาสตร์

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นแผนที่คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงเสนอต่อต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ตามที่บัญญัติไว้

ใน พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นส่วนที่สำคัญในการวิเคราะห์การดำเนินการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงว่า   

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงหรือไม่ โดยได้ยกเอามาตรา และประเด็นที่สำคัญต่อการวิเคราะหม์า

ประกอบรายงานการศึกษาดังนี้  

พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  

พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ 27 พฤษภาคม 2562         

ในรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด 120 วัน นับแต่วันประกาศ กล่าวคือบังคับใช้ในวันที่     

24 กันยายน 2562 ผู้วิจัยได้ศึกษา พ.ร.บ. กองทุนฯ (พ.ร.บ. ฉบับเต็มอยู่ในภาคผนวก 1 ท้ายเล่มรายงาน) และพบว่ามี

มาตราต่าง ๆ ในพ.ร.บ. กองทุนฯ ที่มีนัยสำคัญต่อการพิจารณาว่าการใช้เงินกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. 

กองทุนฯ หรือไม่ ดังนี้  
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มาตรา 3 ได้ระบุถึงความหมายของน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ว่า หมายถึง น้ำมันเบนซิน น้ำมันก๊าด น้ำมันดีเซล     

น้ำมันเตา น้ำมันที่คล้ายกันหรือน้ำมันสำหรับเครื่องยนต์ที่คล้ายกัน น้ำมันดิบสังเคราะห์ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบใน

การกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวมถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลว ก๊าซธรรมชาติ

สำหรับยานยนต์ หรือน้ำมันเชื้อเพลิงที่ได้จากสิ่งอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด นอกจากนี้ยังได้นิยาม วิกฤตการณ์

ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ไว้ว่าหมายถึง สถานการณ์ท่ีราคาน้ำมันเชื้อเพลิงมีการปรับราคาขึ้นอย่างรวดเร็วหรือผันผวนอันอาจ

เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของประชาชน หรือสถานการณ์ที่น้ำมันเชื้อเพลิงขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อการใช้

ภายในประเทศ ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง  

มาตรา 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง” ในสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

มีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที ่เกิด

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง  

การดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ ่งให้อยู ่ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารกองทุนตามที่

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด 

มาตรา 8 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายได้เพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้  

1. ค่าใช้จ่ายตามมาตรา 5 

2. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานกองทุนหรือการบริหารกองทุนและกิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องกับการ

จัดการกิจการของกองทุน 

มาตรา 9 บัญญัติให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงรวมจำนวน 15 คน โดยมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงพลังงานเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพลังงานเป็นเป็นรองประธานกรรมการ ผู้อำนวยการกองทุนเป็น

กรรมการและเลขานุการ มีกรรมการโดยตำแหน่ง 8 คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดี

กรมบัญชีกลาง และผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านการเงินและด้านธุรกิจน้ำมันเชื้อเพลิง   

อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน หรือด้านอ่ืน ที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานของกองทุน ด้วยวิธีการสรรหาตาม
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด และมีวาระคราวละ 4 ปี อาจจะได้รับการแต่งตั้งอีก แต่จะดำรง

ตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้   

มาตรา 14 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีหน้าที่และอำนาจ ดังนี้  

1. เสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเช ื ้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง                 

ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  

2. รายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานและการเสนอแนะมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรค การปฏิบัติการตาม

แผนรองร ับว ิกฤตการณ์ด ้านน ้ำม ันเช ื ้อเพล ิงและแผนย ุทธศาสตร ์กองท ุนน ้ำม ันเช ื ้อเพลิง                          

ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  

3. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกองทุน และกำกับดูแลการดำเนินงานให้เป็นไป ตามวัตถุประสงค์และ

สอดคล้องกับนโยบายการบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกำหนด  

4. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนหรือได้รับเงินชดเชยและกำหนดอัตราเงิน ส่งเข้ากองทุน

ตามมาตรา 27 อัตราเงินชดเชยตามมาตรา 29 อัตราเงินคืนจากกองทุนตามมาตรา 31 และอัตราเงินชดเชย

คืนกองทุนตามมาตรา 32 โดยอาจกำหนดตามประเภท การใช้ และแหล่งที่มาของน้ำมันเชื้อเพลิงก็ได้ ทั้งนี้ 

ให้คณะกรรมการรายงานการดำเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือทราบ  

5. อนุมัติการจ่ายเงินกองทุนเพื่อดำเนินการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อรักษา

เสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมตามมาตรา 5  

6. ให้ความเห็นชอบการกู้ยืมเงินของสำนักงานตามมาตรา 26  

7. กำหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง  

8. บริหารสินทรัพย์และหนี้สินของกองทุน ให้มีความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ  

9. อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจำปีของสำนักงาน  
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10. ออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  

11. ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กร การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  

12. การเงินและทรัพย์สิน และการดำเนินงานอื่นของกองทุนและสำนักงาน รวมถึงการกำหนดค่าตอบแทน 

สิทธิประโยชน์ หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้อ้านวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้าง ทั้งนี้ โดยสอดคล้องกับ 

หลักเกณฑ์และแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร 

ทุนหมุนเวียนกำหนด  

13. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มอบหมาย  

14. การออกประกาศตาม 4) ประธานกรรมการอาจมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการเป็นผู้ลงนาม ในประกาศแทนก็ได้  

มาตรา 26 กองทุนต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพื่อใช้ในการบริหารจัดการกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวม

กับเงินกู้ตามวรรคสองแล้วต้องไม่เกินจำนวนสี่หมื่นล้านบาท  

เมื่อกองทุนมีจำนวนเงินไม่เพียงพอเพื่อดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนตามมาตรา 5 ให้สำนักงานโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการและโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้ยืมเงิน เป็นจำนวนไม่เกินสองหมื่นล้านบาท 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด  

การเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู้ตามวรรคสองให้สอดคล้องกับ สถานการณ์ทาง

เศรษฐกิจ ให้กระทำได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา  

ตามหน้าที่ที่ได้ระบุในมาตรา 14 ของ พ.ร.บ. กองทุนฯ คณะกรรมบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้จัดให้มีการ

จัดทำแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี คือ

ระหว่าง พ.ศ. 2562 – 2567 อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่าในส่วนของแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงได้มี

การแก้ไขปรับปรุงครั้งที่ 2 ในเดือนมีนาคม 2565  

บทเฉพาะกาล มาตรา 55 ในกรณีที่มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ

อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือการดำเนินการดังกล่าวต่อไปได้ เป็นระยะเวลาสามปีนับ
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แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ให้นำความในหมวด 4 การดำเนินงานของกองทุน และหมวด 7 บทกำหนดโทษที่

เกี่ยวข้องมาใช้บังคับกับการดำเนินการนี้ด้วย  

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการดำเนินการออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 

และมาตรการ เพื ่อลดการจ ่ายเง ินชดเชยทุกรอบระยะเวลาหนึ ่งป ี ท ั ้งน ี ้  ประกาศดังกล ่าว ให ้นำเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  

ในกรณีท ี ่ม ีความจำเป ็นต ้องดำเน ินการตามวรรคหนึ ่งต ่อไป ให ้คณะร ัฐมนตร ีโดยคำแนะนำของ 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอำนาจขยายระยะเวลาดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละ   

ไม่เกินสองป ี  

แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563 - 2567  

แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นแผนดำเนินงานของกองทุนฯ โดยสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

เป็นผู้จัดทำแผนระยะ 5 ปี คือ พ.ศ. 2563-2567 ให้มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตลอดจนแผนใน

ระดับรอง ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปด้านพลังงาน และแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน 

ทั้งนี้ แผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ มุ่งเน้นไปที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่สำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1  การรักษาเสถียรภาพระดับ

ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีเป้าประสงค์ 3 ข้อ คือ 1.1 ราคาขายปลีก

น้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศมีเสถียรภาพ ไม่ปรับตัวอย่างรุนแรงในทันทีเมื่อเกิดภาวะวิกฤตราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 1.2 มี

ระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 1.3 เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีในการบริหาร

จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดการจ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ 

มีเป้าประสงค์ คือ 2.1 ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพสามารถแข่งขันได้ และ ยุทธศาสตร์ที่ 3  

การบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามหลักธรรมาภิบาล มี เป้าประสงค์ 2 ข้อ ได้แก ่3.1 มีระบบการบริหารจัดการ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีมาตรฐานและมีธรรมาภิบาล และ 3.2 เพิ่มสมรรถนะของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   

แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563-2567 

แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง เป็นแผนที่กำหนดรายละเอียด เกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงานการ

ใช้เงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม
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เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ทั้งนี้ ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 สำนักงานกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง (สกนช.) เป็นผู้จัดทำแผนเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) และคณะกรรมการ

จะได้นำแผนเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) พิจารณา และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี (ครม.)         

ให้ความเห็นชอบต่อไป  

สำหรับแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563-2567 ได้มีการเสนอและเห็นชอบจาก กพช.   

เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2563 และผ่านความเห็นชอบจาก ครม. เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2563 และสำนักงานกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงได้เสนอปรับปรุงแผน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2565 ในส่วนรายละเอียดของแผน (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 2)  

ได้กำหนดแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับน้ำมันเชื้อเพลิง ไว้ดังนี้   

1. ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงทำการแยกบัญชีตามกลุ่มน้ำมันเชื้อเพลิง ได้แก่ กลุ่มน้ำมันดีเซล กลุ่มน้ำมัน

เบนซิน และก๊าซปิโตรเลียมเหลว เพ่ือหลีกเลี่ยงการอุดหนุนราคาข้ามกลุ่มเชื้อเพลิง  

2. มีกรอบของความต่างของราคา (Bandwidth) ระหว่างราคาเชื้อเพลิงหลักของกลุ่มน้ำมันดีเซลและกลุ่มน้ำมัน

เบนซิน ในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง เท่ากับความแตกต่างของราคาในสถานการณ์ราคาปกติ อย่างไร

ก็ตามหากเกิดวิกฤติฯ ที่คาดว่าจะยาวนาน จนส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ ทำให้เงินในกองทุนน้ำมันขาดสภาพ

คล่อง ให้พิจารณาอุดหนุนราคาดีเซลชนิดเดียว  

3. ชดเชยราคาน้ำมันเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาในช่วง

ระยะเวลาสั้น ๆ   

4. เก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในช่วงที่ราคาลง เพ่ือสะสมเงินให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงให้มีสภาพคล่อง  

5. ทบทวนแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง และหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ได้กำหนดหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมัน ไว้ 6 ข้อ ดังนี้   

1. การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ให้เป็นไปตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติฯ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อรกัษา

เสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง  

2. วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง หมายความว่า สถานการณ์ที่ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงมีการปรับราคาขึ้นอย่าง

รวดเร็ว หรือผันผวนอันอาจเกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของประชาชน หรือสถานการณ์ท่ีน้ำมันเชื้อเพลิงอาจขาดแคลน

และไม่เพียงพอต่อการใช้ในประเทศ ดังนั้น สกนช. จึงกำหนดว่า วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อมี
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เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง หรือหลายเหตุการณ์เกิดขึ้น จึงสามารถใช้เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพ

ระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงได้ ดังต่อไปนี้  

สถานการณ์ที่ 1 ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงมีการปรับขึ้นเกินระดับที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 

(ระดับวิกฤติฯ)  

1) กลุ่มน้ำมันดีเซล - มีเหตุการณ์ที่ทำให้ราคาขายปลีกในประเทศของเชื้อเพลิงหลักในกลุ่มน้ำมันดีเซล

ปรับตัวสูงขึ้นอยู่ในระดับที่เกินกว่าระดับราคาที่เหมาะสม คือ มากกว่า 30 บาท/ลิตร  

2) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว  

ก.  มีเหตุการณ์ที่ทำให้ราคาต้นทุนการจัดหาจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ต้นทุนโรงแยกก๊าซธรรมชาติ

ของบริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปิโตรเลียม จำกัด (มหาชน) และต้นทุนโรงแยกก๊าซธรรมชาติของ

บริษัทยูเอซี โกลบอล จำกัด (มหาชน) มีราคาสูงกว่าราคานำเข้า  

ข.  มีเหตุการณ์ท่ีทำให้ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศปรับตัวสูงขึ้นอยู่ในระดับที่เกินกวา่

ระดับราคาที่เหมาะสมสำหรับถัง 15 กิโลกรัม มากกว่า 363 บาท  

สถานการณ์ที่ 2 ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงราคาปรับตัวสูงขึ้นมากอย่างรุนแรง  

1)  กลุ่มน้ำมันดีเซล - มีเหตุการณ์ที่ทำให้ราคาซื้อขายน้ำมันดิบของตลาดที่สำคัญของโลกปรับตัวสูงขึ้น

อย่างรวดเร็วใน 1 สัปดาห์ รวมกันมากกว่า 5 เหรียญสหรัฐ/บาร์เรล โดยมีผลทำให้ราคาน้ำมันสำเรจ็รปู

ของตลาดอ้างอิงมีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ้นตามราคาน้ำมันดิบอย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้ราคาน้ำมันขาย

ปลีกในประเทศของเชื้อเพลิงหลักในกลุ่มน้ำมันดีเซลปรับตัวสูงขึ้นใน 1 สัปดาห์ รวมกันมากกว่า         

1 บาท/ลิตร  

2) ก๊าซปิโตรเลียมเหลว   

ก.  มีเหตุการณ์ท่ีทำให้ราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลวของตลาดโลกเปลี่ยนแปลงใน 2 สัปดาห์ เฉลี่ยมากกว่า 

35 เหรียญสหรัฐฯ/ตัน  

ข.  มีเหตุการณ์ท่ีทำให้ราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลวในประเทศเปลี่ยนแปลงใน 2 สัปดาห์ รวมกัน

มากกว่า 1 บาท/กิโลกรัม  

สถานการณ์ที ่ 3 สถานการณ์ที ่น้ำมันเชื ้อเพลิงอาจขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ 

หมายความว่า มีเหตุการณ์ที่ทำให้ปริมาณการผลิตและหรือการนำเข้าน้ำมันเชื้อเพลิงไม่เป็นไปตามแผน โดยมี
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แนวโน้มอาจขาดแคลนและไม่เพียงพอต่อการใช้ภายในประเทศ อันอาจเกิดผลกระทบต่อการดำรงชีพของ

ประชาชน  

3. การรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม หมายถึง การนำ

เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปใช้จ่ายเพื่อชดเชยให้กับผู้ผลิตและจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นโรงกลั่น หรือ ผู้นำเข้า

น้ำมันเชื้อเพลิง หรือผู้ซื้อหรือได้มาซึ่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามมาตรา 29 มาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยให้มีกรอบและวินัยในการใช้จ่ายเงินเพ่ือชดเชยดังต่อไปนี้  

1) เป็นการบรรเทาผลกระทบต่อการดำรงชีพของประชาชน และหรือชะลอการขาดแคลน และไม่เพียงพอ

ต่อการใช้ภายในประเทศ อันจะเป็นประโยชน์ต่อความมั่นคงด้านพลังงาน และเศรษฐกิจของประเทศ  

2) เป็นมาตรการระยะสั้น และคงหลักการสะท้อนมูลค่าที่แท้จริง หลีกเลี่ยงการกระทบต่อกลไกตลาดเสรี  

3) คำนึงถึงภาวะความผันผวนของราคาต้นทุนที ่แท้จริง แนวโน้มตลาดโลก หลีกเลี ่ยงการชดเชย          

เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ไม่ควรอุดหนุนราคาน้ำมันเชื้อเพลิงข้ามกลุ่ม (Cross Subsidies)  

4. การบริหารจัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกองทุนน้ำมัน

เชื ้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2562 การใช้จ่าย

เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ให้จ่ายได้เพื่อกิจการ

ดังต่อไปนี้  

1) เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง  

2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานกองทุนน้ำมันฯ หรือ การบริหารกองทุนน้ำมันฯ และกิจการอื่นที่เกี่ยวกับ

หรือเกี่ยวเนื่องกับการจัดการกิจการของกองทุนน้ำมันฯ  

5. เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิงตามข้อ 2 ให้ใช้เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือรักษาเสถียรภาพ

ระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงตามแนวทางดังนี้  

1) กรณีบัญชีน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นบวก ให้สามารถใช้เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอุดหนุนเท่ากับอัตราที่จะ

ทำให้ราคาขายปลีกไม่เกินระดับที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน  

2) กรณีบัญชีน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นบวก และคาดว่าอีก 1 เดือนจะติดลบ ใช้เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

อุดหนุนเท่ากับอัตราที่ไม่ให้เกิดวิกฤตฯ และเริ่มดำเนินการหารือกับกรมสรรพสามิตในการปรับลด

อัตราภาษีสรรพสามิต 
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3) กรณีบัญชีน้ำมันเชื้อเพลิงใดเริ ่มติดลบ ให้ยืมเงินจากบัญชีน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดอื่น เพื่อบรรเทา

ผลกระทบจากภาวะวิกฤตฯ และยังคงดำเนินการหารือเรื่องการปรับลดภาษีสรรพสามิต 

4) กรณีฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงใกล้ติดลบ หากระดับราคายังอยู่ในระดับวิกฤตจนส่งผลให้ฐานะ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงติดลบตามมาตรา 26 วรรคสอง หรือ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะเมื่อใกล้วงเงินกู้ยืมเงินที่ได้รับตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม

กฎหมายดังกล่าวให้เริ่มดำเนินการพิจารณากลยุทธ์การถอนกองทุนน้ำมันฯ (Exit Strategy) และยังคง

ดำเนินการหารือเรื่องการปรับลดภาษีสรรพสามิต เพื่อให้ระดับราคาไม่ปรับตัวสูงขึ้นมากนัก และเริ่ม

ดำเนินการกู้เงินเพ่ือให้กองทุนฯ ไม่ขาดสภาพคล่อง  

6. กบน. จะอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อดำเนินการตามสถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านราคา

น้ำมันเชื้อเพลิง โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการส่งเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง หรือได้รับเงินชดเชยและกำหนด

อัตราเงินส่งเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามมาตรา 27 อัตราเงินชดเชยตามมาตรา 29 อัตราเงินคืนจากกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงตามมาตรา 31 และอัตราเงินชดเชยคืนกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามมาตรา 32 โดยจะออกเป็นระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือประกาศกำหนด 

 
หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้มีการออกหลักเกณฑ์ในการกู้ยืมเงิน เพ่ือให้การดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงเป็นไปตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 5 ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ในกรณีมีความจำเป็นและ

ได้รับความเห็นชอบจาก ครม. ในเดือนพฤศจิกายน 2564 โดยหลังจากการออกหลักเกณฑ์การกู้เงินครั้งแรก มีปรับ

หลักเกณฑก์ารกู้ยืมเงินหนึ่งครั้ง และได้รับความเห็นชอบจาก ครม. ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2565 

หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับแรก) 

ข้อ 1 การกู้ยืมเงินแต่ละคราวให้ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเสนอเหตุผลความจำเป็นในการ   

กู้เงิน รายละเอียดของการกู้ เงิน ซึ่งประกอบด้วย แผนการกู้เงิน แผนการใช้จ่ายเงินกู ้ และแผนการชำระหนี้  ต่อ

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือให้ความเห็นชอบ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ืออนุมัติตามมาตรา 26 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 การกู้ยืมเงินตามวรรคหนึ่ง ให้นำไปใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับ

ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีแหล่งชำระ

หนี้จากเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
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ข้อ 2 การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงให้ทำเป็นสัญญา โดยอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ (1) วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน (2) วงเงินกู้ (3) ระยะเวลาในการชำระหนี้ (4) อัตราดอกเบี้ย (5) การชำระเงินต้น

และดอกเบี้ย (6) ค่าธรรมเนียม (ถ้ามี) (7) ผู้มีอำนาจลงนามในการกู้เงิน (8) เงื่อนไขอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

ข้อ 3 วงเงินกู้ที่เสนอตามข้อ 1 จะต้องไม่เกินสองหมื่นล้านบาท หรือวงเงินอื่นที่กำหนดตามพระราชกฤษฎีกา 

โดยให้สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงบริหารจัดการสถานะของเงินกองทุนซึ่งรวมถึงเงินกู้ให้อยู่ภายใต้กรอบวงเงินตาม

มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 

ข้อ 4 ในกรณีจำเป็นสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ได้ไม่เกินจำนวนเงินกู้ที่ค้าง

ชำระ โดยดำเนินการกู้เงินรายใหม่เพ่ือชำระหนี้เดิม ขยายเวลาชำระหนี้ ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ หรือวิธีอ่ืนใดตามที่

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด  การปรับโครงสร้างหนี้ตามวรรคหนึ่ง หากดำเนินการโดยการกู้เงิน

รายใหม่เพ่ือชำระหนี้เดิม ให้นำข้อ 1 วรรคหนึ่งมาใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 5 การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ สำนักงานกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงจะต้องพิจารณาดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 

หลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (ฉบับปรับปรุง) 

ข้อ 1 การกู้ยืมเงินแต่ละคราว ให้ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิ เสนอเหตุผลความจำเป็นในการ  

กู ้เงิน รายละเอียดของการกู้เงิน ซึ ่งประกอบด้วย แผนการกู ้เงิน แผนการใช้จ่ายเงินกู ้ และแผนการชำระหนี้ ต่อ

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อให้ความเห็นชอบ ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติตามมาตรา 26 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 การกู้ยืมเงินตามวรรคหนึ่ง ให้นำไปใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับ

ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีแหล่งชำระ

หนี้จากเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ข้อ 2 การกูย้ืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง อาจเป็นการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน และ/หรือออก

ตราสารหนี้ และ/หรือวิธีการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการกำหนด 

ข้อ 3 วงเงินกู้ที่เสนอตามข้อ 1 จะต้องไม่เกินสองหมื่นล้านบาท หรือวงเงินอื่นที่กำหนดตามพระราชกฤษฎีกา 

โดยให้สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงบริหารจัดการสถานะของเงินกองทุนซึ่งรวมถึงเงินกู้ให้อยู่ภายใต้กรอบวงเงินตาม

มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562  

ข้อ 4 ในกรณีจำเป็นสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้ได้ไม่เกินจำนวนเงินกู้ที่ค้าง

ชำระ โดยดำเนินการกู้เงินรายใหม่เพ่ือชำระหนี้เดิม ขยายเวลาชำระหนี้ ชำระหนี้ก่อนถึงกำหนดชำระ หรือวิธีอ่ืนใดตามที่
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คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกำหนด  การปรับโครงสร้างหนี้ตามวรรคหนึ่ง หากดำเนินการโดยการกู้เงิน

รายใหม่เพ่ือชำระหนี้เดิม ให้นำข้อ 1 วรรคหนึ่งมาใช้โดยอนุโลม 

ข้อ 5 การกู้ยืมเงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ถือเป็นการก่อหนี้สาธารณะ สำนักงานกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงจะต้องพิจารณาดำเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้วย 

จะพบว่าในหลักเกณฑ์การกู้เงินของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้มีการปรับแก้ โดยนำเอารายละเอียด

สัญญาเงินกู้ ได้แก่ (1) วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน (2) วงเงินกู้ (3) ระยะเวลาในการชำระหนี้ (4) อัตราดอกเบี้ย (5) การ

ชำระเงินต้นและดอกเบี้ย (6) ค่าธรรมเนียม (ถ้ามี) (7) ผู้มีอำนาจลงนามในการกู้เงิน (8) เงื่อนไขอ่ืน ๆ (ถ้ามี) ออกไป 

พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ 

ในมาตรา 26 ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง กำหนดให้กองทุนฯ ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพื่อใช้ในการ

บริหารจัดการกองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู้ตามวรรคสองแล้วต้องไม่เกินจำนวนสี่หมื่นล้านบาท 

วรรคที่สอง ระบุ เมื่อกองทุนมีจำนวนเงินไม่เพียงพอเพ่ือดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ให้สำนักงานโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการและโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้ยืมเงินเป็นจำนวนไม่เกินสองหมื่นล้านบาท         

ในวรรคที่สาม เปิดโอกาสให้มีการเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู้ตามวรรคสองให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้กระทำได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา  

นับแต่มีการบังคับใช้ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มีการออกพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้แล้ว  

สองครั้งคือ ครั้งแรก พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้รักษาราคาน้ำมันฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคา

น้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ พ.ศ. 2564 ออกเมื่อ 27 พฤศจิกายน 2564 โดยมีเนื้อหาสำคัญ “มาตรา 3 ให้เปลี่ยนแปลง

กรอบวงเงินกู้เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศเป็นจำนวน  ไม่เกินสามหมื่นล้านบาท (30,000 

ล้านบาท)”  

ครั้งที่สอง เป็นการออกพระราชการออกพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้รักษาราคาน้ำมันฯ เพ่ือ

รักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ พ.ศ. 2565 ออกเมื่อ 5 ตุลาคม 2565 มีเนื้อหาสำคัญคือ  

มาตรา 4 ให้เปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกองทุนตามาตรา 26 วรรคหนึ่ง (เดิม 40,000 ล้านบาท) เป็นจำนวนไม่เกิน

หนึ่งแสนเจ็ดหมื่นล้านบาท (170,000 ล้านบาท)  

มาตรา 5 ให้เปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้ตามมาตรา 26 วรรคสอง (เดิม 20,000 ล้านบาท) เป็นจำนวนไม่เกินหนึ่ง

แสนห้าหมื่นล้านบาท (150,000 ล้านบาท)  
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มาตรา 6 เมื่อครบกำหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้พระราชกฤษฎีกานี้เป็นอันยกเลิก แต่

การยกเลิกดังกล่าวไม่กระทบถึงการกู้เงินและการค้ำประกันที่ได้กระทำไปก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ยกเลิก เมื่อ     

พระราชกฤษฎีกายกเลิกแล้ว ให้กรอบวงเงินกองทุนและกรอบวงเงินกู้เป็นไปตามมาตรา 26 แต่มิให้นำจำนวนเงินกู้ที่

กระทรวงการคลังค้ำประกันตามพระราชกำหนดผ่อนผันให้กระทรวงการคลังค้ำประกันการชำระหนี้ของสำนักงานกองทุน

น้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2565 นับรวมเข้ากับกรอบวงเงินกองทุนและกรอบวงเงินกู ้ตามมาตรา   26  ดังกล่าว ซึ่ง

นอกเหนือจากพระราชกฤษฎีกาเปลี ่ยนแปลงกรอบวงเง ินกู ้ฯ ยังได้ม ีการออก พระราชกำหนดผ่อนผันให้

กระทรวงการคลังค้ำประกันการชำระหนี้ของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งให้กระทรวงการคลังค้ำประกันการกู้

ของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในวงเงินไม่เกิน 150,000 ล้านบาท มีกรอบระยะเวลาการทำสัญญาการกู้ 1 ปี 

กระทรวงการคลังอาจค้ำประกันการชำระหนี้ได้ครั้งเดียวหรือหลายครั้ง โดยกระทรวงการคลังต้องลงนามในหนังสือหรือ

สัญญาค้ำประกันภายในระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกำหนดนี้ใช้บังคับ โดยสถานการณ์ที่กระทรวงการคลังเข้า  

ค้ำประกันได้แก่ เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง เมื่อสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

จำเป็นต้องกู้ยืมเงินเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์ หรือกระทรวงการคลังเห็นสมควรเข้าค้ำประกัน 

2.2 พัฒนาการและข้อถกเถียงการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ถึง 2567 

นับแต่การจัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 เพื่อดำเนินการตาม

วัตถุประสงค์ ตามแผนยุทธศาสตร์ของกองทุน พบว่ามีข้อวิจารณ์และข้อถกเถียงในด้านการดำเนินงานของกองทุน       

มาโดยตลอด ผู้วิจัยได้ทำการสืบค้นเชิงเอกสารจากการรายงานข่าวระหว่าง พ.ศ. 2562 ถึงเดือนกันยายน 2567 ดังนี้   

• มีนาคม 2563 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติปรับเพิ่มอัตราเงินกองทุนของ

น้ำมันดีเซลหมุนเร็วทั้งบี7 บี10 และ บี20 เพ่ิมขึ้นอีก 50 สตางค์ต่อลิตร เนื่องจากค่าการตลาดของผู้ค้าอยู่

ในระดับสูง (ค่าการตลาดบี10 อยู่ที่ 2.59 บาทต่อลิตร)โดยอัตราส่งเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ปรับใหม่ 

ตามมติ กบน. ในส่วนของดีเซล บี7 อยู่ที่ 1.50 บาทต่อลิตร ส่วน บี10 กองทุนฯ ชดเชย 2 บาทต่อลิตร และ 

บี20 กองทุนฯ ชดเชย 3.91 บาทต่อลิตร1 

• พฤษภาคม 2563 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้ขยายกรอบวงเงินสำหรับใช้

ชดเชยราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ได้เพิ่มขึ้น จากเดิมกำหนดให้บัญชี LPG ติดลบได้ไม่เกิน 7,000 ล้านบาท ให้

 
1 กบน.เก็บเงินกลุ่มดีเซลเข้ากองทุนฯเพิ่ม 50 สต.ต่อลิตร ไม่ใหผู้้ค้าได้ค่าการตลาดสูงเกินไป, Energy News Center, 11 มีนาคม 
2563 https://www.energynewscenter.com/กบน-เก็บเงินกลุม่ดีเซลเ/ 

https://www.energynewscenter.com/กบน-เก็บเงินกลุ่มดีเซลเ/
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เปลี่ยนเป็นติดลบได้ไม่เกิน 10,000 ล้านบาท ทั้งนี้เพื่อไม่ให้กระทบมาตรการลดราคาก๊าซ LPG จำนวน 45 

บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม เพ่ือช่วยเหลือประชาชนจากปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส COVID-192 

• ช่วงเดือนธันวาคม 2563 มีการเปิดเผยว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) ได้อนุมัติ

ขยายกรอบวงเงินชดเชยราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) อีก 5,000 ล้านบาท จากเดิมกำหนดกรอบไว้ 10,000 ล้าน

บาท รวมเพ่ิมเป็น 15,000 ล้านบาท3 

• มีนาคม 2564 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) ยังไม่เห็นชอบแผนยกเลิกการ

ชดเชยราคาเชื้อเพลิงชีวภาพภายในปี 2565 โดยมอบสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (สกนช.) กลับไป

หารือผู้มีส่วนได้เสียก่อน แล้วเสนอแผนกลับมาพิจารณาใหม่4 

• มิถุนายน 2564 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) อนุมัติขยายกรอบวงเงินสำหรับชดเชย

ราคา LPG เพ่ิมอีก 3,000 ล้านบาท ทำให้กรอบวงเงินรวมเพ่ิมเป็น 18,000 ล้านบาท เพ่ือนำไปชดเชยราคา 

LPG ภาคครัวเรือนให้ซื ้อได้ราคาเดิม 318 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม เฉพาะช่วงเดือน กรกฎาคม-

กันยายน 2564 โดยราคา LPG โลกที่พุ่งสูง ทำให้เงินไหลออกจากกองทุนมากถึงเดือนละ 1,000 ล้านบาท5 

• ตุลาคม 2564 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติขยายกรอบวงเงินชดเชยราคา LPG 

เพิ่มอีก 2,000 ล้านบาท รวมเป็น 20,000 ล้านบาท หลังใช้เงินอุ้มราคา LPG ไปแล้วกว่า 17,762 ล้านบาท 

เกือบเต็มกรอบวงเงินเดิม 18,000 ล้านบาท ในขณะที่ราคา LPG โลกยังพุ่งสูง 800 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตัน6 

• ช่วงเดือนตุลาคม 2564 พรรคเพ่ือไทยได้เปิดเผยว่ารัฐบาลยุคพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้โอนเงินกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงเข้าไปเป็นรายได้ของรัฐ ทั้งที่เก็บเงินจากผู้ใช้น้ำมันโดยมีจุดประสงค์เพื่อรักษาเสถียรภาพ

ของราคาน้ำมัน โดยการโอนทั้งหมด 3 ครั้งดังนี้ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 16 ธันวาคม 2558 จำนวนเงิน 8,529.42 

 
2 อุ้มราคา LPG ไดม้ากขึ้น กบน.ขยายวงเงินให้ติดลบได้ถึงหนึ่งหมื่นล้าน, Energy News Center, 18 พฤษภาคม 2563 
https://www.energynewscenter.com/อุ้มราคา-lpg-ได้มากข้ึน-กบน/ 
3 รัฐขยายกรอบวงเงินชดเชยก๊าซหงุต้มเพิ่มเป็น 1.5 หมื่นล้านบาท ช่วยยื้อไม่ให้ปรับขึ้นราคาได้ถึงสิ้น มี.ค.64, Energy News 
Center, 29 ธันวาคม 2563 https://www.energynewscenter.com/รัฐขยายกรอบวงเงินชดเชย/ 
4 กบน.ยังไม่เห็นชอบแผนยกเลิกชดเชยเชื้อเพลิงชีวภาพ, Energy News Center, 2 เมษายน 2564 
https://www.energynewscenter.com/กบน-ยังไมเ่ห็นชอบแผนยกเ/ 
5 ขยายกรอบวงเงินอุ้มราคา LPG เพิ่มเป็น 18,000 ล้านบาท, Energy News Center, 30 มิถุนายน 2566, 
https://www.energynewscenter.com/ขยายกรอบวงเงินอุ้ม%e2%80%8bราค/ 
6 กบน.อนุมัติขยายกรอบวงเงินตรึงราคา LPG เพิ่มเป็น 20,000 ล้านบาท, Energy News Center, 5 ตุลาคม 2564 
https://www.energynewscenter.com/กบน-อนุมัติขยายกรอบวงเง/ 
 

https://www.energynewscenter.com/อุ้มราคา-lpg-ได้มากขึ้น-กบน/
https://www.energynewscenter.com/รัฐขยายกรอบวงเงินชดเชย/
https://www.energynewscenter.com/กบน-ยังไม่เห็นชอบแผนยกเ/
https://www.energynewscenter.com/ขยายกรอบวงเงินอุ้ม%e2%80%8bราค/
https://www.energynewscenter.com/กบน-อนุมัติขยายกรอบวงเง/
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ล้านบาท ครั้งที่ 2 ในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2560 จำนวนเงิน 1,558 ล้านบาท และครั้งที่ 3 ในวันที่ 30 

สิงหาคม 2561 จำนวนเงิน 10,000 ล้านบาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 20,087.42 ล้านบาท ทั้งนี้เงินกองทุน

น้ำมันดังกล่าวถูกโอนไปให้รัฐบาลในช่วงที่ราคาน้ำมันมีราคาลดลงและราคาอยู่ในระดับต่ำมาตลอด ทำให้มี

การเก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันจนล้น รัฐบาลจึงถือโอกาสโอนไปเป็นรายได้ของรัฐ ซึ่งไม่น่าจะเป็นเรื่องที่

ถูกต้อง เพราะเงินดังกล่าวเป็นของประชาชนที่เก็บจากผู้ใช้น้ำมันโดยมีจุดประสงค์หลักเพื ่อรักษา

เสถียรภาพของราคาน้ำมันในช่วงที่ราคาผันผวน แต่ในช่วงที่ราคาน้ำมันลดลงพลเอกประยุทธ์ นอกจากจะ

ขึ้นภาษีสรรพสามิตน้ำมันดีเซลจำนวนที่สูงถึงลิตรละ 5.99 บาทรวมภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วสูงถึง 6.41 บาทต่อ

ลิตร แถมยังถือวิสาสะโอนเงินกองทุนน้ำมันที่เป็นเงินของประชาชนไปเป็นรายได้ของรัฐกว่า 20,000 ล้าน

บาท พรรคเพ่ือไทยยังชี้ว่าในภาวะที่ราคาน้ำมันมีความผันผวนและมีแนวโน้มจะพุ่งขึ้นไปอีก รัฐบาลจึงต้อง

คืนเงินดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยให้กับกองทุนน้ำมันเพื่อนำไปใช้ในการแทรกแซงราคาเพื่อบรรเทาความ

เดือดร้อนของประชาชน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บกองทุนน้ำมันที่ไม่ได้จะให้เป็นรายได้

ของรัฐ7 

• ช่วงเดือนตุลาคม 2564 พรรคเพื่อไทยยังชี้ถึงความไม่ยุติธรรมในการใช้เงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมา

อุดหนุนราคาก๊าซหุงต้ม โดยระบุว่าสาเหตุที่ไทยใช้ก๊าซหุงต้ม (LPG) กันมาก เพราะในอดีต บมจ. ปตท. ผลิต

ก๊าซ LPG เหลือเป็นจำนวนมาก จากการกลั่นน้ำมัน และจากการแยกก๊าซธรรมชาติของโรงแยกก๊าซ จึง

ส่งเสริมให้ประชาชนนำไปใช้ในรถยนต์โดยมีรถยนต์ใช้ก๊าซ LPG กว่า 1 ล้านคัน และยังส่งเสริมในการใช้ใน

อุตสาหกรรมในภาคเหนือ จนมีปริมาณการใช้ก๊าซ LPG พุ่งสูงขึ้นมาก นอกเหนือจากการใช้ในการหุงต้ม

อาหาร ต่อมาก๊าซ LPG นี้สามารถนำไปใช้ในธุรกิจปิโตรเคมีได้ บมจ. ปตท. จึงนำก๊าซ LPG เหล่านี้ไปใช้ใน

ธุรกิจปิโตรเคมีในเครือ และให้รัฐบาลนำเข้าก๊าซ LPG มาทดแทนในราคาที่สูง โดยใช้เงินกองทุนน้ำมันที่เกบ็

จากประชาชนมาใช้สนับสนุนราคาก๊าซ LPG ที่ต้องนำเข้าในราคาสูง ซึ่งเป็นความไม่ยุติธรรมและเอาเปรียบ 

ซึ่ง บมจ. ปตท. ควรจะต้องร่วมรับผิดชอบในการส่งเสริมการใช้ก๊าซ LPG ในปริมาณที่มากตั้งแต่แรก โดยใน

สมัยที่ผมเป็น รมว. พลังงาน ได้สั่งให้ บมจ. ปตท. ได้จ่ายเงินเข้ากองทุนน้ำมัน ในปริมาณก๊าซ LPG ที่

นำไปใช้ในธุรกิจปิโตรเคมี กก. ละ 1 บาท ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้น และควรต้องรับผิดชอบมากกว่านี้8 

 
7 “พิชัย” ทวง “ประยุทธ์” คืนเงินกองทุนน้ำมัน 2 หมื่นล้านบาทที่โอนไปให้รัฐ ชี้ ขูดรีดทั้งภาษี แถมยังฉกเงินกองทุน เสนอ 
นโยบายปรับโครงสร้างราคาน้ำมันและพลังงานทุกชนิด ไม่ให้เอาเปรียบประชาชน , พรรคเพื ่อไทย , 11 ตุลาคม 2564 
https://ptp.or.th/archives/17542 
8 เรื่องเดียวกัน 

https://ptp.or.th/archives/17542
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• กุมภาพันธ์ 2565 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) ได้อนุมัติให้กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง เพิ่มการชดเชยราคาน้ำมันกลุ่มดีเซลอีก 70 สตางค์ต่อลิตร จากเดิมชดเชยราคาอยู่ 3.09 บาทต่อ

ลิตร เป็นชดเชยรวม 3.79 บาทต่อลิตร โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 เป็นต้นไป ทั้งนี้การชดเชย

ราคาดังกล่าวจะช่วยให้ผู ้ค้าน้ำมันกลับมาได้รับค่าการตลาดดีเซลเป็นบวก หลังจากพบว่าเมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ์ 2565 ค่าการตลาดกลุ่มน้ำมันดีเซลของผู้ค้าเข้าสู่ภาวะติดลบ 0.1194 บาทต่อลิตร นับเป็นครั้ง

แรกในรอบกว่า 2 ปี ที่ไม่มีกำไรจากการจำหน่ายดีเซลเลย แต่จำเป็นต้องจำหน่ายราคาไม่เกิน 30 บาทต่อ

ลิตรตามนโยบายรัฐบาล9 

• กุมภาพันธ์ 2565 สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (สกนช.) ลงพื้นที่รับฟังความเห็นผู้ประกอบการผลิต

น้ำมันปาล์มจังหวัดสุราษฎร์ธานี ก่อนเสนอคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ปรับสัดส่วนการ

ผสม B100 ในดีเซลใหม่ หลังหมดมาตรการกำหนดจำหน่ายดีเซล B5 ทั่วประเทศในวันที่ 31 มีนาคม 2565 

ด้านผู้ผลิตน้ำมันปาล์มแนะรัฐปรับสัดส่วนผสม B100 แบบยืดหยุ่นตามสต๊อกน้ำมันปาล์มในประเทศ     

เป็นหลัก ชี้ภาครัฐบริหารน้ำมันปาล์มล่าช้า จะส่งผลให้ต้นทุนดีเซลที่ผสม B100 จะมีราคาแพง10 

• ต้นเดือนมีนาคม 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้นำเงินกองทุนน้ำมันฯ 

ไปชดเชยราคาดีเซลเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันชดเชยอยู่ 2.30 บาทต่อลิตร เพ่ิมเป็น 4.08  บาทต่อลิตร และยังคง

ตรึงราคาดีเซลไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร และตรึงราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ไว้ที่ 318 บาทต่อถังขนาด 15 

กิโลกรัม11 

• ปลายเดือนมีนาคม 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติปรับลดเงินอุดหนุน

ราคาน้ำมันดีเซลลงเหลือ 9.77 บาทต่อลิตร จากเดิมชดเชยอยู่ 10.16 บาทต่อลิตร ทั้งนี้เนื่องจากราคา

น้ำมันโลกปรับลดลงเล็กน้อย12 

 
9 ชดเชยดีเซลเพิ่มเป็น 3.79 บาทต่อลิตร หลังค่าการตลาดผู้ค้าติดลบครั้งแรกในรอบ 2 ปี, Energy News Center, 2 กุมภาพันธ์ 
2565 https://www.energynewscenter.com/ชดเชยดีเซลเพิ่มเป็น-3-79-บา/ 
10 สกนช.ลงพื้นที่รับฟังความเห็นผู้ผลิตปาล์มน้ำมันก่อนเสนอปรับสัดส่วนผสมB100 ในดีเซลให้เหมาะสม, Energy News Center, 
25 กุมภาพันธ์ 2565 https://www.energynewscenter.com/26779-2/ 
11 กบน. เพิ ่มชดเชยราคาดีเซลเป็น 4.08 บาท พยุงไม่ให้เกิน 30 บาทต่อลิตร , Energy News Center, 3 มีนาคม 2565 
https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่มชดเชยราคาดีเซล/ 
12 กบน.ขย ับลดชดเชยด ี เซลเหล ือ 9 .77 บาท/ล ิตร หล ั งราคาน ้ ำม ันโลกเร ิ ่ มปร ับลง , Energy News Center, 28 
https://www.energynewscenter.com/กบน-ขยับลดชดเชยดีเซลเหล/ 

https://www.energynewscenter.com/ชดเชยดีเซลเพิ่มเป็น-3-79-บา/
https://www.energynewscenter.com/26779-2/
https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่มชดเชยราคาดีเซล/
https://www.energynewscenter.com/กบน-ขยับลดชดเชยดีเซลเหล/
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• พฤษภาคม 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) อนุมัติขยายกรอบวงเงินสำหรับใช้

ดูแลราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) เพิ่มขึ้นอีก 3,000 ล้านบาท จากเดิมกำหนดกรอบไว้ 33,000 ล้านบาท โดย

ขยายเป็น 36,000 ล้านบาท เนื่องจากกองทุนฯ ได้ใช้เงินชดเชยราคา LPG เต็มกรอบวงเงินเดิมไปแล้ว และ

กองทุนฯยังต้องชดเชยราคา LPG ต่อไป แม้จะมีการปรับขึ้นราคา 1 บาทต่อกิโลกรัมมา 2 ครั้งแล้วก็ตาม 

เนื่องจากราคา LPG ตลาดโลกยังทรงตัวระดับสูง13 

• มิถุนายน 2565 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้ปรับขึ้นราคาดีเซลอีก 

1 บาทต่อลิตร มีผลวันที่ 7 มิถุนายน 2565 ส่งผลให้ราคาหน้าปั๊มจะเพิ่มจาก 32.94 บาทต่อลิตร เป็น 

33.94 บาทต่อลิตร ทั้งนี้เนื่องจากราคาน้ำมันโลกขยับสูงขึ้นมาต่อเนื่อง และฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงยัง

ติดลบหนัก โดยยังไม่ได้รับเงินกู้เข้ามาพยุงกองทุนฯ ตามที่คาดไว้แต่อย่างใด นอกจากนี้ กบน. ยังมีมติให้

ช่วยเหลือผู้ใช้น้ำมันกลุ่มเบนซิน โดยปรับลดเงินเก็บเข้ากองทุนน้ำมันฯ ตั้งแต่ 7- 30 มิถุนายน 2565 นี้ โดย

กลุ่มแก๊สโซฮอล์ 91 และ 95 ปรับลดการจัดเก็บจาก 1.02 บาทต่อลิตร เหลือ 0.09 บาทต่อลิตร และแก๊ส

โซฮอล์ E20 ปรับลด โดยเดิมเก็บเงินเข้ากองทุนอยู่ 0.12 บาทต่อลิตร ก็เปลี่ยนเป็นการชดเชยราคาที่ 0.82 

บาทต่อลิตร ซึ่งจะส่งผลให้ราคาน้ำมันหน้าปั๊มลดลงได้ประมาณ 50 สตางค์ต่อลิตร จนถึง 1 บาทต่อลิตร14 

• มิถุนายน 2565 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเห็นชอบขอความร่วมมือดึงกำไรจากโรงกลั่นน้ำมัน 

นำส่งกำไรจากค่าการกลั่นส่วนหนึ่งเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อลดภาระค่าน้ำมันให้กับประชาชนทั้ง

ดีเซลและเบนซินในช่วง 3 เดือน ตั้งแต่เดือน กรกฎาคม-กันยายน 256515 

• สิงหาคม 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติปรับลดเงินชดเชยราคาน้ำมัน

ดีเซลลงจาก 2.36 บาทต่อลิตร เหลือ 1.19 บาทต่อลิตร เนื่องจากราคาน้ำมันโลกปรับลดลง จากความกังวล

ด้านเศรษฐกิจโลกถดถอย ส่งผลให้ภาระกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยรวมลดลง จากเดิมเงินไหลออกกว่า 100 

ล้านบาทต่อวัน เหลือเพียง 72.91 ล้านบาทต่อวัน หรือ 2,260 ล้านบาทต่อเดือน16 

 
13 กบน. เพิ่มวงเงินอีก 3 พันล้าน อุ ้ม LPG ต่อ จับตา กบง. ขึ ้นราคา LPG คนละครึ่งแบบดีเซล, Energy News Center, 12 
พฤษภาคม 2565 https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่งวงเงินอีก-3-พันล/ 
14 กบน.สั่งขึ้นดีเซลอีก 1 บาทต่อลิตร ขณะกลุ่มเบนซินลดเก็บเงินเข้ากองทุนฯ มีผลพรุ่งนี้ , Energy News Center, 6 มิถุนายน 
2565 https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งขึ้นดีเซลอีก-1-บา/ 
15 ครม.ไฟเขียวขึ้นราคา LPG และดีเซล ดึงกำไรโรงกลั่นเข้ากองทุนฯ เป็นเวลา 3 เดือน, Energy News Center, 21 มิถุนายน 
2565 https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวข้ึนราคา-lpg-และ/ 
16 กบน.ลดชดเชยดีเซลเหลือ 1.19 บาท/ลิตร หวังสัปดาห์นี ้ เล ิกพยุงดีเซลได้ , Energy News Center, 3 สิงหาคม 2565 
https://www.energynewscenter.com/กบน-ลดชดเชยดีเซลเหลือ-1-19-บ/ 

https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่งวงเงินอีก-3-พันล/
https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งขึ้นดีเซลอีก-1-บา/
https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวขึ้นราคา-lpg-และ/
https://www.energynewscenter.com/กบน-ลดชดเชยดีเซลเหลือ-1-19-บ/
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• กันยายน 2565 ที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ได้พิจารณาเห็นชอบการขยาย

ระยะเวลาดำเนินการลดการจ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพออกไป 2 ปี จาก

เดิมครบกำหนดวันที่ 24 กันยายน 2565 เป็นวันที่ 24 กันยายน 2567 เพื่อเป็นการส่งเสริมการใช้น้ำมัน

เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นน้ำมันพื้นฐานในอนาคต และส่งเสริมเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง ที่ผ่านมาสำนักงาน

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (สกนช.) ได้จัดทำแผนการลดการจ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของ

เชื้อเพลิงชีวภาพ พ.ศ. 2563 – 2565 ไว้แล้ว แต่ไม่สามารถลดการจ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงได้ตามแผน

ที่กำหนดไว้ จนทำให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงขาดสภาพคล่อง ประมาณการฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ณ 

วันที่ 17 กรกฎาคม 2565 ติดลบ 112,935 ล้านบาท แบ่งเป็น บัญชีน้ำมันติดลบ 74,162 ล้านบาท และ

บัญชีก๊าซ LPG ติดลบ 38,773 ล้านบาท จึงจำเป็นต้องขยายเวลาการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ำมันเชื้อเพลิงที่

มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพไปอีก 2 ปี17 

• กันยายน 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) ที่ผ่านมาได้พิจารณาปรับเพิ่มกรอบ

วงเงินสำหรับชดเชยราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) ขึ้นอีก 3,000 ล้านบาท จากเดิมกำหนดให้ใช้เงินกองทุนน้ำมันฯ 

ชดเชยราคา LPG ได้ไม่เกิน 42,000 ล้านบาท โดยได้ปรับเพิ่มกรอบวงเงินขึ้นเป็น 45,000 ล้านบาท ทั้งนี้

เนื่องจากราคา LPG ตลาดโลกยังทรงตัวระดับสูง ทำให้กองทุนฯ ต้องชดเชยราคา LPG อย่างต่อเนื่องจนเต็ม

กรอบวงเงินไปแล้ว18 

• ช่วงเดือนตุลาคม 2565 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติแผนการกู้เงิน แผนการใช้จ่ายเงินกู้ และแผนการ

ชำระหนี้ของการกู้ยืมเงิน โดยสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในวงเงิน 150,000 ล้านบาท พร้อมมอบให้

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สามารถพิจารณาปรับแผนการกู้เงิน และแผนการใช้จ่ายเงินกู้ 

และแผนการชำระหนี้ตามความเหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ฐานะ

การเงินของกองทุน หรือสภาวะตลาดเงินในช่วงเวลานั้น ๆ  โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนการบริหารจัดการ

หนี้สาธารณะด้วย ทั้งนี้สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้เสนอแผนการกู้เงิน แผนการใช้จ่ายเงินกู้ และ

แผนการชำระหนี้ของการกู้ยืมเงิน โดยตามหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินของสำนักงานที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

แล้ว เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565 โดยจะทยอยกู้เงินจำนวน 8 ครั้ง วงเงินทั้งสิ ้น 150,000 ล้านบาท 

 
17 กพช. เห ็นชอบขยายแผนลดการชดเชยราคาน ้ำม ันช ีวภาพไปอ ีก 2 ปี , Energy News Center, 9 ก ันยายน 2565 
https://www.energynewscenter.com/กพช-เห็นชอบขยายแผนลดชดเ/ 
18 กบน.เพิ่มวงเงินชดเชย LPG เป็น 4.5 หมื่นล้าน ท่ามกลางฐานะกองทุนฯ ติดลบหนัก 1.25 แสนล้านบาท, Energy News 
Center, 26 กันยายน 2565 https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่งวงเงินชดเชย-lpg-เป/ 

https://www.energynewscenter.com/กพช-เห็นชอบขยายแผนลดชดเ/
https://www.energynewscenter.com/กบน-เพิ่งวงเงินชดเชย-lpg-เป/
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ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 (กู้ยืม ครั้งที่ 1-2) วงเงิน 30,000 ล้านบาท ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ

ประจำปีงบประมาณ 2566 โดยแผนการใช้จ่ายเงินกู้ จะทยอยใช้จ่ายเงินกู้ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565 - 

กุมภาพันธ์ 2566 และจะทยอยชำระหนี้ได้ตั ้งแต่เดือนสิงหาคม 2566 และชำระหนี้ครบภายในเดือน

กุมภาพันธ์ 2568 ส่วนที่ 2 (กู้ยืม ครั้งที่ 3-8) วงเงิน 120,000 ล้านบาท ทยอยดำเนินการทั้งหมด 6 ครั้ง 

(วงเงินที่ 3-8) โดยแผนการใช้จ่ายเงินกู้ ทยอยใช้เงินกู้ (เบิกเงินกู้) ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - กรกฎาคม 2566 

และทยอยชำระหนี้ได้ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2568 และชำระหนี้ครบภายในเดือนตุลาคม 2572 โดยการ

ชำระหนี้การกู้ยืมเงิน 150,000 ล้านบาท จะมีแหล่งชำระคืนจากเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง จากการ

ประมาณการกระแสเงินสด ซึ่งจะสามารถชำระหนี้ได้ครบถ้วนภายใน 7 ปี โดยจะทยอยชำระหนี้คืนได้ตั้งแต่

เดือนสิงหาคม 2566 และชำระหนี้ครบถ้วนภายในเดือนตุลาคม 257219 โดยในวันที่ 6 ตุลาคม 2565     

ราชกิจจานุเบกษาออกประกาศ พระราชกำหนดผ่อนผันให้กระทรวงการคลังค้ำประกันการชำระหนี้ของ

สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2565 วงเงิน 150 ,000 ล้านบาท มีผลบังคับใช้แล้ว และ              

พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินจากไม่เกิน 1.7 แสนล้านบาท เป็นไม่เกิน 1.5 แสนล้านบาท20 

• เดือนพฤศจิกายน 2565 ในการอภิปราย พระราชกำหนด ผ่อนผันให้กระทรวงการคลังค้ำประกันการชำระ

หนี้ของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2565 วงเงิน 150,000 ล้านบาท พรรคก้าวไกลได้ระบุว่า

นโยบายเอื้อกลุ่มทุนพลังงานเอง คือสาเหตุหนึ่งที่ทำให้ประชาชนต้องแบกรับภาระที่หนักขึ้นในขณะที่    

กลุ่มทุนพลังงานได้ประโยชน์ ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยที่ถูกส่งเข้าโรงแยกก๊าซของ ปตท. เพ่ือผลิตเป็น LPG 

มีสัดส่วนสูงถึง 45% ของการจัดหา LPG ของทั้งประเทศ แต่ปัญหาก็คือก๊าซ LPG ที่ผลิตจากอ่าวไทย       

มีเพียง เป็น 70% เท่านั้นที่มีการส่งเงินอุดหนุนเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง แต่อีก 30% ที่ขายให้กลุ่มทุน 

ปิโตรเคมีกลับไม่มีการส่งเงินเข้ากองทุนน้ำมันเลยทั้ง ๆ  ที่กลุ่มทุนได้ใช้ในราคาที่ถูกกว่าประชาชน คิดเป็น

เงินถึง 741 ล้านบาทต่อเดือน ซึ่งการที่กำไรส่วนเกินที่ ปตท. ได้จากก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย แล้วนำมาขาย

ให้กลุ่มทุนปิโตรเคมีในราคาที่ถูกกว่าราคาตลาดโลกไม่ถูกส่งเข้ากองทุนน้ำมัน คือความไม่เป็นธรรมต่อ

 
19 ครม. อนุมัติแผนกู้เงิน และแผนชำระหนี้ของสำนักงานกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง ย้ำเป็นการอนุมัติแผนฯในรายละเอียด ตามกรอบ
ที่ครม. เคยเห็นชอบแล้วก่อนหน้านี้ เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมัน, สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล, 25 ตุลาคม 
2565 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/60856 
 
20 มีผลบังค ับใช้แล้ว! พ.ร.ก.ให ้คลังค ้ำประกันหนี ้กองทุนน้ำม ันฯ 1.5 แสนล้าน , ประชาชาติธ ุรก ิจ ,  6 ตุลาคม 2565 
https://www.prachachat.net/economy/news-1074231 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/60856
https://www.prachachat.net/economy/news-1074231
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ประชาชน และเพียงมีการเปลี่ยนนโยบายนี้ คนไทยจะสามารถใช้ LPG ถูกลงได้ 2.70 บาทต่อกิโลกรัม แต่

รัฐบาลกลับเลือกที่จะไม่ทำ ภาระจึงตกมาอยู่กับประชาชน21 

• พฤศจิกายน 2565 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติหยุดชดเชยราคาน้ำมัน       

ทุกชนิดตั้งแต่ 23 พฤศจิกายน 2565 และเรียกเก็บเงินผู้ใช้น้ำมันทุกชนิดเข้ากองทุนฯ โดยผู้ใช้ดีเซลถูกเรยีก

เก็บเงิน 2.79 บาทต่อลิตร ซึ่งนับเป็นการเรียกเก็บสูงสุดนับตั้งแต่เกิดวิกฤติราคาน้ำมันตลอด 1 ปีที่ผ่านมา 

ทั้งนี้การเรียกเก็บเงินผู้ใช้ดีเซลเข้ากองทุนฯ ในครั้งนี้ กบน. ได้เริ่มเรียกเก็บมาต่อเนื่องนับตั้งแต่วันที่ 23 

พฤศจิกายน 2565 ที่เรียกเก็บ 1.13 บาทต่อลิตร  24 พฤศจิกายน 2565 เรียกเก็บ 1.20 บาทต่อลิตร  25 

พฤศจิกายน 2565 เรียกเก็บ 1.99 บาทต่อลิตร และ 28 พฤศจิกายน 2565 เรียกเก็บ 2.79 บาทต่อลิตร 

ทั้งนี้ส่งผลให้กองทุนฯ มีเงินไหลเข้าถึง 279.29 ล้านบาทต่อวัน หรือ 8,379 ล้านบาทต่อเดือน ขณะที่ยังมี

เงินไหลออก เพื่อชดเชยราคาก๊าซหุงต้ม(LPG) อีกประมาณ 94.39 ล้านบาทต่อวัน หรือ 2,832 ล้านบาท   

ต่อเดือน โดยสถานะล่าสุดกองทุนน้ำมันฯ เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2565 กองทุนฯ ยังคงติดลบ 132,621 

ล้านบาท ซึ่งมาจากการนำเงินไปชดเชยราคาน้ำมัน 88,788 ล้านบาท และชดเชยราคาก๊าซหุงต้ม (LPG) อีก 

43,883 ล้านบาท22 

• เดือนมกราคม 2566 มีการเปิดเผยว่าสถานะของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเมื่อสิ้นเดือนพฤศจิกายน 2565   

ติดลบมากกว่า 130,000 ล้านบาท ซึ่งถือเป็นการติดลบที่สูงสุดตั้งแต่ตั้งกองทุนฯ ขึ้นมา สาเหตุจากการขาด

สภาพคล่องและมีหนี้เงินชดเชยที่กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงค้างชำระผู้ค้าน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นจำนวนมาก23 

• กุมภาพันธ์ 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 

2566 มีมติให้ปรับลดราคาดีเซลลงอีก 50 สตางค์ต่อลิตร โดยจะมีผลตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 โดย

การปรับลดราคาดีเซลดังกล่าวถือเป็นการปรับลดราคารอบ 2 หลังจากปรับลดครั้งแรกไปในวันที่ 15 ก.พ. 

2566 โดยปัจจุบัน ณ วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2566 ราคาขายปลีกดีเซลจำหน่ายอยู่ที่ 34.44 บาทต่อลิตร 

ดังนั้นในวันที่ 22 ก.พ. 2566 ราคาจะลดลงเหลือ 33.94 บาทต่อลิตร ทั้งนี้การปรับลดราคาดีเซลดังกล่าว

 
21 'ก้าวไกล' สับหนี้กองทุนน้ำมัน 1.5 แสนล้าน จี้ รัฐบาลเลิกออก 'นโยบายเอื้อ' นายทุนพลังงาน, ประชาไท, 10 พฤศจิกายน 2565 
https://prachatai.com/journal/2022/11/101339 
22 กบน.หยุดพยุงราคาน้ำมันทุกชนิด เรียกเก็บเงินผู้ใช้ดีเซลเข้ากองทุนฯ 2.79 บาท/ลิตร ดึงเงินไหลเข้าบัญชีกว่า 8 พันล้าน/เดือน, 
Energy News Center, 29 พฤศจิกายน 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-หยุดพยุงราคาน้ำมันท/ 
23 กองท ุนน ้ ำม ันฯ  ต ิ ดลบกว ่ า  1 .3  แสนล ้ านบาท เหต ุพย ุ งด ี เ ซล  และ  LPG, โพสต ์ท ู เ ดย์ , 4 มกราคม 2566 
https://www.posttoday.com/business/financial/689191 

https://prachatai.com/journal/2022/11/101339
https://www.energynewscenter.com/กบน-หยุดพยุงราคาน้ำมันท/
https://www.posttoday.com/business/financial/689191
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เกิดจาก สกนช. ได้รายงานสถานการณ์ราคาน้ำมันดีเซลโลกเฉลี่ยระหว่าง 1-13 กุมภาพันธ์ 2566 พบว่า

ราคาปรับลดลงเหลือ 106.29 เหรียญสหรัฐฯต่อบาร์เรล ประกอบกับสภาพคล่องทางการเงินของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงมีรายได้ประมาณ 2,000-3,000 ล้านบาทต่อสัปดาห์ ดังนั้น กบน.จึงมีมติให้ปรับลดราคา

ดีเซลในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 ดังกล่าว สำหรับราคาดีเซลได้ปรับลดลงครั้งแรกวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 

2566 โดยลดลง 50 สตางค์ต่อลิตร ถือเป็นครั้งแรกในรอบ 7 เดือน นับตั้งแต่มีการปรับขึ้นราคาดีเซลสูงสุด

ถึง 35 บาทต่อลิตร24 

• มีนาคม 2566 การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2566 

มีมติให้ปรับลดราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล ลงเป็นครั้งที่ 3 อีก 50 สตางค์ต่อลิตร โดยมีผลวันที่ 24 มีนาคม 

2566 ส่งผลให้ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซล หน้าสถานีบริการน้ำมัน จะอยู่ที่ 33.50 บาทต่อลิตร สถานะ

กองทุนน้ำมันฯ ณ วันที่ 12 มีนาคม 2566 ติดลบต่ำกว่าระดับ 1 แสนล้านบาทแล้ว โดยอยู่ที่ 99,662    

ล้านบาท แบ่งเป็น บัญชีน้ำมัน ติดลบ อยู่ที่ 53,290 ล้านบาทและบัญชี LPG ติดลบ อยู่ที่ 46,372 ล้านบาท 

นับเป็นการติดลบต่ำกว่า 1 แสนล้านบาท เป็นครั้งแรกในรอบ 9 เดือน นับตั้งแต่ 3 กรกฎาคม 256525 

• เมษายน 2566 การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) วันที่ 3 เมษายน 2566     

ที่ประชุมมีมติปรับลดราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลง 0.50 บาทต่อลิตร จากราคา 33.50 บาทต่อลิตร เป็น 33 

บาทต่อลิตร มีผลวันที่ 7 เมษายน 2566 เป็นต้นไป โดยเป็นการปรับลดลงอีกเป็นครั้งที่ 4 หรือมีการปรับ

ลดลงแล้วรวม 2 บาทต่อลิตรนับตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2566 ที่ผ่านมา26 

• ปลายเดือนเมษายน 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) เมื่อวันที่ 28 

เมษายน 2566 ได้มีมติปรับลดราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลลง 0.50 บาทต่อลิตร จากราคา 32.94 บาทต่อลิตร 

 
24 กบน.สั่งลดราคาดีเซลรอบ 2 อีก 50 สต.ต่อลิตร พร้อมดูดเงินผู้ใช้ดีเซลเกรดพรีเมียมเข้ากองทุนฯ เพิ่มอีก 1 บาทต่อลิตร มีผล 
22 ก.พ. 2566, Energy News Center, 15 กุมภาพันธ์ 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซล
รอบ-2/ 
25 กบน.ส ั ่งลดราคาดีเซลรอบ 3 อีก 50 สตางค์ต ่อล ิตร เร ิ ่ม 24 มี.ค. 2566, Energy News Center, 17 มีนาคม 2566 
https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-3/ 
26 กบน.ส ั ่ งลดราคาด ี เ ซลรอบ 4 อ ีก  50 สต . /ล ิ ตร  ม ี ผล  7 เม .ย .  2566, Energy News Center, 3 เมษายน 2566 
https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-4/ 

https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-2/
https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-2/
https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-3/
https://www.energynewscenter.com/กบน-สั่งลดราคาดีเซลรอบ-4/
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เป็น 32.44 บาทต่อลิตร โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 4 พฤษภาคม 2566 เป็นต้นไป โดยครั้งนี้เป็นการปรับลดลง

เป็นครั้งที่ 5 ซึ่งรวมเป็นเงิน 2.50 บาทต่อลิตร นับตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ 2566 ที่ผ่านมา27 

• พฤษภาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติปรับลดราคาน้ำมัน

ดีเซลอีก 50 สตางค์ต่อลิตร ส่งผลให้ราคาดีเซลอยู่ที่ 31.94 บาทต่อลิตร มีผลตั้งแต่วันที่ 15 พฤษภาคม 

2566 ซึ่งถือเป็นการลดลงเป็นครั้งที่ 6 นับตั้งแต่เดือน กุมภาพันธ์ 2566 ที่ผ่านมา และเป็นการปรับลดราคา

เป็นรอบที่ 2 ของเดือนพฤษภาคม 2566 นี้ โดยการปรับลดราคาลง 50 สตางค์ต่อลิตรในครั้งนี้ เพ่ือ

ช่วยเหลือค่าครองชีพประชาชน และลดต้นทุนค่าขนส่ง รวมทั้งเพื่อไม่ให้ราคาดีเซลเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืน

ตัวของเศรษฐกิจประเทศ ท่ามกลางเศรษฐกิจโลกที่ยังผันผวนอยู่28   

• พฤษภาคม 2566 มีการเปิดเผยว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) ได้เร่งเก็บเงินผู้ใช้

น้ำมันทุกชนิดเพื่อส่งเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในอัตราที่สูงขึ้น เพื่อหวังลดภาระการชดเชยราคาน้ำมัน

ในช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ที่กองทุนฯ เคยนำเงินไปชดเชยราคาน้ำมันและก๊าซหุงต้ม (LPG) จนกองทุนฯ ติดลบ

สูงสุดเป็นประวัติการณ์ถึง 1.3 แสนล้านบาท เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2565 โดยปัจจุบันเรียกเก็บเงินผู้ใช้

น้ำมันส่งเข้ากองทุนฯ ดังอัตราต่อไปนี้ กลุ่มดีเซล 6.22 บาทต่อลิตร, ดีเซล เกรดพรีเมียม 7.72 บาทต่อลิตร, 

เบนซิน 8.88 บาทต่อลิตร, แก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 อัตรา 0.31 บาทต่อลิตร และแก๊สโซฮอล์ 95 และ 91 

อัตรา 2.30 บาทต่อลิตร ทั้งนี้ส่งผลให้ฐานะกองทุนฯ ที่รายงานโดยสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

(สกนช.) ล่าสุด ณ วันที่ 14 พฤษภาคม 2566 กองทุนฯ ยังคงติดลบสุทธิ 75,753 ล้านบาท ซึ่งมาจากบญัชี

น้ำมันติดลบรวม 29,059 ล้านบาท และบัญชีก๊าซหุงต้ม (LPG) ติดลบ 46,694 ล้านบาท29   

• ปลายเดือนมิถุนายน 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้ใช้กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงตรึงราคาขายปลีก LPG เพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบประชาชนในช่วงราคา LPG ตลาดโลกยัง

 
27 กบน.เผยข่าวดีรับวันแรงงาน สั่งลดราคาดีเซลรอบที่ 5 อีก 50 สตางค์ต่อลิตร เหลือ 32.44 บาทต่อลิตร มีผลตั้งแต่ 4 พ.ค. 
2566, Energy News Center, 1 พฤษภาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-เผยข่าวดีรับวันแรงง/ 
28 กบน.หั ่นราคาดีเซลลงอีก 50 สตางค์ต่อลิตร เหลือ 31.94 บาทต่อลิตร มีผล 15 พ.ค. 2566, Energy News Center, 9 
พฤษภาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-หั่นราคาดีเซลลงอีก-50/ 
 
29 กบน.เร่งดูดเงินผู้ใช้น้ำมันทุกชนิดส่งเข้ากองทุนฯ เก็บดีเซล 6.22 และแก๊สโซฮอล์ 95 สูงถึง 2.30 บาทต่อลิตร หวังบญัชีพลิกเป็น
บวกโดยเร็ว, Energy News Center, 16 พฤษภาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งดูดเงินผู้ใช้น้/ 

https://www.energynewscenter.com/กบน-เผยข่าวดีรับวันแรงง/
https://www.energynewscenter.com/กบน-หั่นราคาดีเซลลงอีก-50/
https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งดูดเงินผู้ใช้น้/
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ผันผวน ส่งผลให้ราคาขายปลีก LPG สำหรับถัง 15 กิโลกรัม ยังอยู่ในระดับเดิมต่อไปที่ 423 บาทต่อถัง ไป

จนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 256630 

• ต้นเดือนกรกฎาคม 2566 มีการเปิดเผยว่าตั้งแต่เกิดวิกฤติราคาพลังงานเมื่อปี 2565 กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

เป็นหนี้ผู้ค้า ม.7 (ผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 หมายถึง 

ผู้ค้าน้ำมันที่มีปริมาณการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ละชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปีละตั้งแต่ 100,000 เมตริกตัน 

หรือประมาณ 120 ล้านลิตรขึ้นไป หรือ ผู้ค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพียงชนิดเดียวปีละตั้งแต่ 50,000 

เมตริกตันขึ้นไป ต้องได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน) กว่า 1 แสนล้านบาท ซึ่ง

ปัจจุบันได้ใช้คืนจนเหลือเพียง 43,000 ล้านบาท ซึ่ง สกนช.คาดว่าจะใช้หนี้ดังกล่าวหมดภายใน 21 

กรกฎาคม 2565 นี้ โดยจะใช้เงินจาก 2 ส่วนคือ 1. เงินกู้จากสถาบันการเงินรอบใหม่ 20,000 ล้านบาท และ 

2. เงินสดในธนาคาร รวมถึงเงินฝากที่เก็บไว้ที่กระทรวงการคลังอีก 20,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินหมุนเวียนที่

เตรียมนำมาชำระหนี้ดังกล่าว โดยในส่วนของรายรับ ปัจจุบันกองทุนฯ หยุดการไหลออกของเงินได้แล้ว โดย

ไม่ได้ชดเชยทั้งราคาน้ำมันและ LPG แต่เป็นการเรียกเก็บเงินจากผู้ใช้น้ำมันทุกชนิดและเรียกเก็บเงินจาก

ผู้ใช้ LPG เข้ากองทุนฯ ด้วย โดย ณ วันที่ 3 ก.ค. 2566 คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) 

มีมติเรียกเก็บเงินผู้ใช้น้ำมันเข้ากองทุนฯ ดังนี้ ดีเซล 5.02 บาทต่อลิตร, ดีเซลเกรดพรีเมียม 6.52 บาท     

ต่อลิตร, เบนซิน 9.08 บาทต่อลิตร, แก๊สโซฮอล์ 95 และ 91 เรียกเก็บ 2.50 บาทต่อลิตร และ แก๊สโซฮอล์ 

E20 และ E85 เรียกเก็บ 0.51 บาทต่อลิตร ส่วน LPG เรียกเก็บเข้ากองทุนฯ 0.60 บาทต่อลิตร ทั้งนี้ส่งผลให้

กองทุนฯ มีเงินไหลเข้าทั้งจากบัญชีน้ำมันและ LPG รวมวันละ 335.56 ล้านบาท อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า 

กองทุนฯ ยังจำเป็นต้องอาศัยเงินกู้เพ่ือใช้หนี้ผู้ค้า ม.7 เดิมที่เหลืออยู่ 43,000 ล้านบาท ส่วนรายจ่ายประจำ

นั้น ยังสามารถนำเงินกองทุนฯ ที่มีเงินไหลเข้าทุกวันไปหมุนเวียนได้ สำหรับภาพรวมการกู้เงินจากสถาบัน

การเงินนั้น ได้เข้าสู่การกู้รอบ 2 ภายใต้กรอบวงเงิน 80,000 ล้านบาท โดยกองทุนฯ ได้กู้สำเร็จแล้ว 20,000 

ล้านบาทและใช้หมดแล้วตั้งแต่เดือน มิ.ย. 2566 และอยู่ระหว่างการกู้อีก 20,000 ล้านบาท ซึ่งจะส่งผลให้

กองทุนฯ มียอดกู้จริงจากรอบแรก 30,000 ล้านบาท และรอบสองอีก 40,000 ล้านบาท รวม 70,000    

ล้านบาท ทั้งนี้กองทุนฯ สามารถกู้เงินได้รวมสูงสุดไม่เกิน 1.5 แสนล้านบาท และจะต้องกู้ภายใต้กรอบ

 
30 กบน.มีมติตรึงราคา LPG ถึง31 ส.ค.นี,้ Energy News Center, 30 มิถุนายน 2566 https://www.energynewscenter.com/
กบน-มีมติตรึงราคา-lpg-ถึง/ 
 

https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติตรึงราคา-lpg-ถึง/
https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติตรึงราคา-lpg-ถึง/
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ระยะเวลา 1 ปี หรือภายใน 5 ตุลาคม 2566 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่ผ่านมา โดยหลังจากเวลา

ดังกล่าว สกนช. จะไม่สามารถทำเรื่องกู้ได้อีก31 

• สิงหาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง (กบน.) มีมติเห็นชอบให้นำ

เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปชดเชยราคาน้ำมันดีเซล 5.19 บาทต่อลิตร ลดลงจาก 6.42 บาทต่อลิตร ส่วน

น้ำมันชนิดอื่นให้เรียกเก็บเข้ากองทุนฯ ดังนี้ เรียกเก็บเงินผู้ใช้เบนซินส่งเข้ากองทุนฯ 9.38 บาทต่อลิตร, 

น้ำมันแก๊สโซฮอล์ 95 และ 91 เรียกเก็บ 2.80 บาทต่อลิตร และน้ำมันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 เรียกเก็บ 

0.81 บาทต่อลิตร ทั้งนี้การดำเนินการจ่ายชดเชยราคาน้ำมันดีเซล ได้ดำเนินการมาตั้งแต่วันที่ 20 กรกฎาคม 

2566 หลังจากมาตรการการลดภาษีสรรพสามิตรน้ำมันดีเซลได้สิ้นสุดลงในวันเดียวกัน32 

• สิงหาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติเห็นชอบให้ตรึงราคา

ก๊าซหุงต้ม (LPG) อยู่ที่ 423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 1 เดือน ระหว่างวันที่ 1 ถึง 30 กันยายน 

2566 เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่และเป็นการช่วยบรรเทาค่าครองชีพประชาชน โดยที่ 

ราคา LPG ที่แท้จริงอยู่ที่ 30.27 บาทต่อกิโลกรัม โดยกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้เข้าไปชดเชยราคาที่ 4.40 

บาทต่อกิโลกรัม ทำให้ราคาจำหน่ายปลีกอยู่ที่ 25.87 บาทต่อกิโลกรัม 33   

• กันยายน 2566 นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา โดยนโยบาย

หนึ่งในนโยบายเร่งด่วนคือ นโยบายลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้กับประชาชน ทั้งการลดราคาน้ำมัน 

ค่าไฟฟ้าและก๊าซหุงต้ม (LPG)34 

• กันยายน 2566 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติลดภาษีน้ำมันดีเซลลง 2.50 บาทต่อลิตร จากเดิมเรียกเก็บภาษี

อยู่ที่ 5.99 บาทต่อลิตร เพื่อให้กรอบราคาน้ำมันดีเซลขายปลีกไม่เกิน 30 บาทต่อลิตร จากที่เดิมจำหน่าย

อยู่ 31.94 บาทต่อลิตร โดยมีผลตั้งแต่ 20 กันยายน 2566 ถึง สิ้นปี 2566 35 

 
31 กบน.เร่งดูดเงินผู้ใช้ดีเซลส่งเข้ากองทุนฯ เพิ่ม รองรับมาตรการลดภาษีดีเซล 5 บาทต่อลิตร จะสิ้นสุด 20 ก.ค. 2566, Energy 
News Center, 3 กรกฎาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งดูดเงินผู้ใช้ดี/ 
32 กบน. มีมติควักเงินกองทุนฯ จ่ายชดเชยดีเซล 5.19 บาทต่อลิตร ในขณะที่สถานะกองทุนฯ ยังติดลยกว่า 5.3 หมื่นล้านบาท, 
Energy News Center, 23 สิงหาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติควักเงินกองทุน/  
33 กบน. มีมติตรึงราคา LPG ต่ออีก 1 เดือน 1-30 ก.ย. 2566 ที่ราคา 432 บาทต่อถัง 15 กิโลกรัม, Energy News Center, 30 
สิงหาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติตรึงราคา-lpg-ต่ออี/  
34 “เศรษฐา ทวีสิน” นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายเร่งด่วน ลดค่าไฟฟ้า-น้ำมัน-ก๊าซหุงต้ม ต่อที่ประชุมรัฐสภาวันแรก , Energy 
News Center, 11 กันยายน 2566 https://www.energynewscenter.com/ครม-เศรษฐา-ทวีสินนายกรั/  
35 กบน. เร่งลดราคาดีเซลไม่เกิน 30 บาทต่อลิตร ให้ทัน 20 ก.ย. 2566 หลัง ครม.ลดภาษีดีเซล 2.50 บาทต่อลิตร, Energy News 
Center, 13 กันยายน 2566 https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวลดภาษีดีเซล-2-50/  

https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งดูดเงินผู้ใช้ดี/
https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติควักเงินกองทุน/
https://www.energynewscenter.com/กบน-มีมติตรึงราคา-lpg-ต่ออี/
https://www.energynewscenter.com/ครม-เศรษฐา-ทวีสินนายกรั/
https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวลดภาษีดีเซล-2-50/
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• กันยายน 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติคงราคาขายปลีก LPG เท่าเดิม

ที่ 423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 3 เดือน ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 31 ธันวาคม 2566 36 

• ตุลาคม 2566 คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบในหลักการปรับลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันแก๊สโซฮอล์ 91 

เพ่ือให้ราคาลดลง 2.50 บาทต่อลิตร เป็นระยะเวลา 3 เดือน 37 

• ตุลาคม 2566 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติปรับลดภาษีน้ำมันกลุ่มเบนซินและแก๊สโซฮอล์ทุกชนิดลง 1 บาท

ต่อลิตร เป็นเวลา 3 เดือน เริ ่มตั้งแต่วันที่ 7 พฤศจิกายน 2566 ในขณะที่กระทรวงพลังงานจะใช้กลไก

กองทุนน้ำมันเข้าไปช่วยให้ราคาขายปลีกน้ำมันแก๊สโซฮอล์ 91 ลดลงให้ได้ 2.50 บาทต่อลิตร 38 

• ธันวาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบตรึงราคา LPG อยู่ที่ 

423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 3 เดือน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 ถึง 31 

มีนาคม 2567 39 

• ธันวาคม 2566 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง (กบน.) มีมติปรับลดการนำ

เงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปชดเชยราคาดีเซล จากเดิมชดเชย 1 บาทต่อลิตร เหลือเพียง 0.55 บาทต่อลิตร 

เนื่องจากราคาน้ำมันโลกผันผวนปรับตัวลดลงเล็กน้อย โดยสถานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ณ วันที่ 12 

ธันวาคม 2566 เงินกองทุนฯอยู่ในสถานะติดลบ 78,760 ล้านบาท ซึ่งแบ่งเป็น บัญชีน้ำมันติดลบ 32,708 

ล้านบาท และบัญชี LPG ติดลบ 46,052 ล้านบาท 40 

 
36 กบง. สั่งตรึง LPG ราคา 423 บาท/ถัง 15 กก. ต่ออีก 3 เดือน ระหว่าง 1 ต.ค. – 31 ธ.ค. 2566, Energy News Center, 15 
กันยายน 2567 https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งตรึง-lpg-ราคา-423-บาท-ถั/  
37 ครม.รับหลักการลดราคา “แก๊สโซฮอล์ 91” ลง 2.50 บาท/ลิตร 3 เดือน คาดสัปดาห์หน้ามีผลบังคับใช้, Thaipublica, 24 
ตุลาคม 2566 https://thaipublica.org/2023/10/reduce-taxes-on-gasohol-91/  
38 ครม.เห็นชอบลดราคาน้ำมันกลุ่มแก๊สโซฮอล์ เริ ่ม 7 พ.ย.นี้ เป็นเวลา 3 เดือน, Energy News Center, 31 ตุลาคม 2566 
https://www.energynewscenter.com/https-www-energynewscenter-com-ครม-เหนชอบลดราคานำม/  
39 กบง. ม ีมต ิตร ึงราคา LPG 423 บาทต ่อถ ัง 15 กิโลกร ัม ต ่ออ ีก 3 เด ือน , Energy News Center, 7 ธ ันวาคม 2566 
https://www.energynewscenter.com/กบง-มีมติตรึงราคา-lpg-423-บาทต่/  
40 กบน. เร่งลดชดเชยดีเซลเหลือ 0.55 บาทต่อลิตร พยุงกองทุนฯ ที่ยังติดลบหนัก 7.8 หมื่นล้านบาท, Energy News Center, 13 
ธันวาคม 2566 https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งลดชดเชยดีเซลเหล/   

https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งตรึง-lpg-ราคา-423-บาท-ถั/
https://thaipublica.org/2023/10/reduce-taxes-on-gasohol-91/
https://www.energynewscenter.com/https-www-energynewscenter-com-ครม-เหนชอบลดราคานำม/
https://www.energynewscenter.com/กบง-มีมติตรึงราคา-lpg-423-บาทต่/
https://www.energynewscenter.com/กบน-เร่งลดชดเชยดีเซลเหล/
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• มีนาคม 2567 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติเห็นชอบให้ปรับอัตราเงิน

ชดเชยกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ประเภทน้ำมันดีเซลเพื่อให้ราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศเกิน 30 บาท     

ต่อลิตรได้ ตั้งแต่เดือนเมษายน 2567 เป็นต้น 41 

• เมษายน 2567 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบตรึงราคา LPG อยู่ที่ 

423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 3 เดือน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2567 ถึง 30 

มิถุนายน 2567 42  

• เมษายน 2567 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง (กบน.) มีมติให้ใช้เงินกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงเพิ่มการชดเชยราคาดีเซลอีก 0.20 บาทต่อลิตร จากเดิมชดเชยอยู่  4.57 บาทต่อลิตร เป็น 4.77 

บาทต่อลิตร และยังจะส่งผลให้ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลต้องปรับขึ้น 0.50 บาทต่อลิตร จาก 29.94 บาทต่อ

ลิตร เป็น 30.44 บาทต่อลิตร มีผลตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2567 เป็นต้นไป ซึ่งการดำเนินการในครั้งนี้เป็นไป

ตามมติ กบน. เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2567 ที่มีมติให้ราคาดีเซลปรับขึ้นเกิน 30 บาทต่อลิตร ได้ตั้งแต่เดือน

เมษายน 2567 43 

•  พฤษภาคม 2567 คณะรัฐมนตรี (ครม.)ได้เห็นชอบมาตรการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้กับประชาชน ทั้ง

ในส่วนของราคาน้ำมันดีเซล ราคาก๊าซ LPG และค่าไฟฟ้าสำหรับกลุ่มเปราะบาง ที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 300 

หน่วยต่อเดือน ทั้งนี้มาตรการการตรึงราคาน้ำมันดีเซล กำหนดเพดานไม่เกิน 33 บาทต่อลิตร จากที่เดิมที่

ขายปลีกอยู่ที่ 30.94 บาทต่อลิตร ราคาก๊าซ LPG ยังตรึงไว้ที่ 423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม44 

• มิถุนายน 2567 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบตรึงราคา LPG อยู่ที่ 

423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 3 เดือน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2567 ถึง 30 

กันยายน 2567 45 

 
41  กบน. ถังแตก! ปล่อยลอยตัวดีเซลเกิน 30 บาทต่อลิตร ตั ้งแต่ เม.ย. 2567 นี้, Energy News Center, 29 มีนาคม 2567 
https://www.energynewscenter.com/กบน-ถังแตก-ปล่อยลอยตัวด/  
42 กบง.ตรึงราคา LPG ต่ออีก 3 เดือนถึง มิ.ย. 67 แม้วงเงินชดเชยใกล้เต็มกรอบที่อนุมตัิไว้ 4.8 หมื่นลา้นบาท, Energy News 
Center, 4 เมษายน 2567 https://www.energynewscenter.com/กบง-ตรึงราคา-lpg-ต่ออีก-3-เดือ/ 
43 กบน. ประกาศขึ้นราคาดีเซล 50 สตางค์ต่อลิตรส่งผลให้ราคาขยับเป็น 30.44 บาทต่อลิตร มีผล 6 เมษายน 2567 เป็นต้นไป, 
Energy News Center, 5 เมษายน 2567 https://www.energynewscenter.com/กบน-ประกาศขึ้นราคาดีเซล/   
44 ครม.ไฟเขียวขยับเพดานดีเซล 33 บาทต่อลิตร, Energy News Center, 7 พฤษภาคม 2567 
https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวขยับเพดานดีเ/ 
45 กบง. สั่งตรึงราคา LPG อีก 3 เดอืน ถึง 30 กันยายน 2567, Energy News Center, 27 มิถุนายน 2567 
https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งตรึงราคา-lpg-อีก-3-เ/  

https://www.energynewscenter.com/กบน-ถังแตก-ปล่อยลอยตัวด/
https://www.energynewscenter.com/กบง-ตรึงราคา-lpg-ต่ออีก-3-เดือ/
https://www.energynewscenter.com/กบน-ประกาศขึ้นราคาดีเซล/
https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวขยับเพดานดีเ/
https://www.energynewscenter.com/กบง-สั่งตรึงราคา-lpg-อีก-3-เ/
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• กรกฎาคม 2567 คณะรัฐมนตรี (ครม.) เห็นชอบตรึงราคาน้ำมันดีเซล 33 บาทต่อลิตร ต่อไปจนถึงวันที่ 31 

ตุลาคม 2567 โดยใช้กลไกของกองทุนน้ำมันชดเชย ในขณะที่ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงยังคงติดลบ 1.11 

แสนล้านบาท 46 

• กันยายน 2567 คณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 

เสนอขอผ่อนผันการใช้กฎหมาย “ยกเลิกการชดเชยราคาน้ำมันเชือ้เพลิงชีวภาพ. ออกไปอีก 2 ปี ซึ่งจะส่งผล

ให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถนำเงินไปชดเชยราคาน้ำมันได้ตามปกติจนถึง 24 กันยายน 2569 นี้

เท่านั้น47 

• กันยายน 2567 ที่ประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีมติเห็นชอบตรึงราคา LPG อยู่ที่ 

423 บาทต่อถังขนาด 15 กิโลกรัม ต่อไปอีก 3 เดือน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 ถึง 31 

ธันวาคม 2567 48 

จะเห็นได้ว่า การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีข้อวิจารณ์และถกเถียงในหลายประเด็น โดยเฉพาะการ

ขยายเพดานวงเงินกู้โดยในมาตรา 26 ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง กำหนดให้กองทุนฯ ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอ

เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู้ตามวรรคสองแล้วต้องไม่เกินจำนวนสี่หมื่น

ล้านบาท ในวรรคถัดมาของมาตรา 26 กำหนดว่า เมื่อกองทุนมีจำนวนเงินไม่เพียงพอเพ่ือดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุนฯ ให้สำนักงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้ยืมเงินเป็นจำนวน

ไม่เกินสองหมื่นล้านบาท แม้จะมีการเปิดช่องไว้ว่า เปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงินกู้ตามวรรคสอง

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้กระทำได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา แต่การออกพระราชกฤษฎีกา         

ปี 2564 เพื่อขยายวงเงินกู้ยืมของกองทุนน้ำมัน เป็น 150,000 ล้านบาท และออกพระราชกำหนดให้กระทรวงการคลัง

เป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ ก็ได้รับการวิจารณ์ว่าเป็นการออกกฎหมายเพื่อโยกหนี้ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมาเป็นหนี้

สาธารณะ นอกจากนี้ การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยเฉพาะการควบคุมราคาขายปลีก LPG ซึ่งทำให้เงินของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงในส่วนบัญชี LPG ติดลบจำนวนมากโดยต้องโยกเงินจากบัญชีน้ำมันเพื่ออุดหนุนบัญชี LPG ที่ติดลบเป็น

 
46 ครม.รับทราบมาตรการตรึงค่าไฟฟ้าและราคาดีเซล, Energy News Center, 23 กรกฎาคม 2567 
https://www.energynewscenter.com/ครม-รับทราบมาตรการตรึงค/  
47 ครม. ไฟเขียว ผ่อนผันกองทุนน้ำมันฯ ชดเชยราคาแก๊สโซฮอล์และดีเซลได้อีก 2 ปี ถึง 24 ก.ย. 2569 เท่านั้น, Energy News 
Center, 25 กันยายน 2567 https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวครั้งสดุท้าย/  
48 กบง. ตรึงราคา LPG 423 บาท อีก 3 เดือน ถึง ธ.ค. 2567, Energy News Center, 25 กันยายน 2567 
https://www.energynewscenter.com/กบง-ตรึงราคา-lpg-423-บาท-อีก-3-เดื/  

https://www.energynewscenter.com/ครม-รับทราบมาตรการตรึงค/
https://www.energynewscenter.com/ครม-ไฟเขียวครั้งสุดท้าย/
https://www.energynewscenter.com/กบง-ตรึงราคา-lpg-423-บาท-อีก-3-เดื/
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จำนวนมากดังกล่าว แม้สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวดีขึ้นก็ยังมีการนำเงินจากบัญชีน้ำมันมาอุดหนุนบัญชี 

LPG อยู่จนถึงปัจจุบัน 

2.3 สถิติราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ ราคาน้ำมันดิบดูไบ และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

ในส่วนนี้ผู ้วิจัยได้ทำการรวบรวมสถานะของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง อัตราการเก็บภาษีสรรพสามิตน้ำมัน

เชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ สถิติราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ ราคาน้ำมันดิบดูไบ และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาด

สิงคโปร์ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2567 พบว่ากองทุนน้ำมันต้องเข้าดำเนินการในการจัดการด้าน

ราคานำมันเชื้อเพลิงตั้งแต่วันแรกที่ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันฯ มีผลบังคับใช้ เนื่องด้วยการกำหนดสถานการณ์ที่ให้กองทุนฯ

ต้องเข้าดำเนินการตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ในส่วนของราคาก๊าซหุงต้มอยู่ในเงื่อนไขที่กองทุนฯ ต้องดำเนินการมา

ตั้งแต่ต้น ทำให้ต้องมีการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือมาอุดหนุนราคาก๊าซหุงต้มมาโดยตลอด 

ภาพที่ 1: สถานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

 
ที่มา: สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ข้อถกเถียงประเด็นราคาก๊าซหุงต้ม 
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เนื่องด้วยก๊าซหุงต้มเป็นสินค้าที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย และส่งผลต่อค่าครองชีพของประชาชน จึงถูกกำหนดราคา

ขายปลีกในประเทศในระดับที่เชื่อได้ว่าจะไม่กระทบกับค่าครองชีพของประชาชน และด้วยที่มาของก๊าซหุงต้มที่จำหน่าย

ในประเทศมีที่มาต่างกันหลายที่มา ได้แก่ จากการกลั่นน้ำมัน จากกระบวนการแยกก๊าซธรรมชาติ และจากการนำเข้า และ

ก๊าซหุงต้มจากสามที่มานี้มีต้นทุนที่แตกต่างกัน และมีปริมาณที่แตกต่างกัน การคิดต้นทุนของก๊าซหุงต้มจึงมีความ

ซับซ้อนมากกว่าน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทอ่ืน  

แต่เดิมการควบคุมราคาก๊าซหุงต้ม เป็นการควบคุมราคาขาย ณ โรงแยกก๊าซธรรมชาติและโรงกลั่นน้ำมัน ซึ่งเป็น

ต้นทางของการได้มาซึ่งก๊าซหุงต้ม การคิดต้นทุนของก๊าซหุงต้มใช้วิธีการถัวเฉลี่ยถ่วงน้ำหนัก โดยนำราคาต้นทุนและ

ปริมาณจากแต่ละที่มาเฉลี่ยถ่วงน้ำหนักกัน 

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายเปิดเสรีการนำเข้าก๊าซหุงต้มตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2560 สัดส่วนของก๊าซหุงต้มจากการ

นำเข้าจึงเพ่ิมมากขึ้นในช่วงแรก ๆ ต่อมาจึงได้มีการเปลี่ยนแปลงวิธีการคิดต้นทุนก๊าซหุงต้ม จากเดิมที่ใช้การถัวเฉลี่ยถ่วง

น้ำหนัก ไปเป็นการใช้การอ้างอิงราคานำเข้าโดยเฉลี่ยจากราคาในตลาดโลกในช่วงสองสัปดาห์ ยกเลิกการคุมราคาท่ี     

ต้นทางทั้งจากโรงแยกก๊าซและจากโรงกลั่นน้ำมัน แม้ว่าสัดส่วนการผลิตก๊าซหุงต้มในประเทศจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 

และที่ผลิตได้จากโรงกลั่นน้ำมันจะยังคงมีสัดส่วนที่มากกว่านำเข้า การเปลี่ยนไปใช้ราคานำเข้าเป็นเกณฑ์อ้างอิง มีผลทำ

ให้ในห้วงเวลาที่ราคาก๊าซ LPG ในตลาดโลกสูงกว่าต้นทุนจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติและโรงกลั่นน้ำมันในประเทศ ราคา

นำเข้าทีใ่ช้อ้างอิงจึงเป็นราคาต้นทุนที่ต้องจ่ายเงินชดเชยเพ่ือให้ราคาขายปลีกในประเทศที่อยู่ในราคาที่ควบคุมเป็นต้นทุน

เพื่อชดเชยสูงขึ้นกว่าที่เคยและต้องใช้เงินจากกองทุนน้ำมันในการอุดหนุนมากขึ้น ท้ังนี้ผู้วิจัยได้สรุปรูปแบบการคิดราคา

ต้นทุนก๊าซ LPG ตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละห้วงเวลาได้ดังนี้ 

1. นับแต่เดือนมีนาคม ปี 2551 การกำกับราคา LPG ด้านอุปทาน จาก 3 แหล่งที่มา (ช่วงปี 2551 LPG ผลิต

จากโรงกลั่นน้ำมัน 42% จากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 58% นำเข้า 9%) มีรูปแบบการคิดต้นทุน โดยราคา

ต้นทุนก๊าซที่ได้จากโรงแยกก๊าซถูกกำหนดราคาไว้ที่ 333 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ราคาต้นทุนก๊าซจากโรงกลั่น

น้ำมันกำหนดราคาที่ร้อยละ 24 ของราคา 333 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน บวกด้วย ร้อยละ 76 ของราคา CP 

ตั้งแต่ มกราคม 2554 (CP: Contact Price ประกาศ ณ ประเทศซาอุดิอาระเบีย) (ผ่านมติ กพช. เมื่อวันที่ 30 

ธันวาคม 2553) ราคาต้นทุนก๊าซการนำเข้า มีการกำหนดราคา LPG ที่จำหน่ายเป็นเชื้อเพลิงที่ต้นทุนการ

นำเข้า (CP + ค่าใช้จ่ายการนำเข้า) ตั้งแต่ เดือนเมษายน 2551 ผ่านมติ กบง. เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2551 
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2. ในปี 2558 มีการปรับโครงสร้างราคาก๊าซ LPG โดยปรับราคาต้นทุนก๊าซ LPG ที่ผลิตจากโรงแยกก๊าซจาก 

333 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน เป็น 498 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน กำหนดราคาก๊าซ LPG ที่ผลิตจากโรงกลั่นน้ำมัน 

เป็นราคาตลาดโลก (CP) ลบ 20 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน กำหนดราคาก๊าซ LPG นำเข้าเป็นราคาตลาดโลก (CP) 

บวก 85 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และให้มีการทบทวนราคาต้นทุนจากแหล่งผลิตและแหล่งจัดหาทุก 3 เดือน 

โดยผ่านมติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 5/2558 (ครั้งที ่5) เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2558 และ

ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 1/2558 เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2558 

ที่ประชุมรับทราบตามมติ กบง. ดังกล่าว  

3. ต่อมาในปี 2560 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติ เมื่อ 31 กรกฎาคม 2560 มีมติ

เห็นชอบแนวทางการเปิดเสรีธุรกิจก๊าซ LPG เต็มรูปแบบมีผลบังคับใช้ตั้งแต่สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป โดย

ยกเลิกการกำหนดราคาโรงแยกก๊าซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ำมันเชื้อเพลิงและโรงอะโรเมติกส์ รวมทั้งการนำเข้า 

ยกเลิกการกำหนดราคาก๊าซ LPG ณ โรงกลั่น (ราคาซื้อตั้งต้น) โดยสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(สนพ.) จะเป็นผู้ประกาศราคาอ้างอิงสำหรับเป็นข้อมูลในการคำนวณราคาขายปลีกก๊าซ LPG ในประเทศ

เท่านั้น 

4. ต่อมาได้มีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์การอ้างอิงราคาก๊าซ LPG นำเข้าผ่านมติการประชุมคณะกรรมการบริหาร

นโยบายพลังงาน (กบง.) ครั้งที่ 12/2560 (ครั้งที่ 45) เมื่อวันศุกร์ที่ 20 ตุลาคม 2560 จากเดิมที่อ้างอิงด้วย

ราคา CP ที่ประกาศรายเดือนเป็นอ้างอิงด้วยราคา LPG cargo จากข้อมูล Spot Cargo (FOB Arab Gulf) 

ของ Platts เฉลี่ยรายสัปดาห์แทน หรือ ราคานำเข้า เท่ากับ LPG cargo + ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า โดย LPG 

cargo คือ ราคา LPG cargo FOB Arab Gulf ของสัปดาห์ก่อนหน้าเฉลี่ย โดยอ้างอิงข้อมูลจาก Platts ด้วย

สัดส่วนระหว่างโพรเพนและบิวเทน 50:50 ส่วนค่าใช้จ่ายในการนำเข้า ประกอบด้วย ค่าขนส่งจากราสทานูรา 

ประเทศซาอุดิอาระเบียมายังอำเภอศรีราชา ประเทศไทย ค่าประกันภัย ค่าการสูญเสีย และค่าใช้จ่ายในการ

นำเข้าอ่ืน ๆ   

5. หลังจากนัน้แม้ไม่ได้มีการปรับรูปแบบการคิดราคาต้นทุนก๊าซ LPG แต่ก็ได้กำหนดราคาขายสง่ และมีการปรบั

รูปแบบและเพดานวงเงินการอุดหนุนราคา เพ่ือให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถเข้ามาอุดหนนุราคาก๊าซ LPG ได้

อย่างต่อเนื่อง และราคาขายปลกีก๊าซ LPG ไม่เกินราคาที่กำหนดไว้  



   

 

   

 

ตารางท่ี  3 มติ กบง ในการกำหนดวิธีคิดต้นทุนก๊าซ LPG 

 มติ กบง. 
วันที่ 2 
ก.พ. 58 

มติ กบง. 
วันที่ 9 
ม.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 20 
ต.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 8 
มิ.ย. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 5 
ก.ค. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 18 
ก.ค. 61 

มติ กบง. วันที่ 
19 มี.ค. 63 

มติ กบง. วันที่ 
17 มี.ค. 65  

มติ กบง. วันที่ 
15 มิ.ย. 65 

มติ กบง.  
วันที่ 
18 ม.ค.66 

วิธีการคิด
ต้นทุน 

LPG 
Pool 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

Import 
Parity 

ราคา
นำเข้า 

CP + 85 
Contact 
Price 
ราคา
ตลาดโลก 

CP + X 
(X 
ค่าใช้จ่าย
ในการ
นำเข้า) 

LPG 
Cargo 
(เฉลี่ย 1 
สัปดาห์) 
+ X  

LPG 
Cargo 
(เฉลี่ย 1 
สัปดาห์) 
+ X 

LPG 
Cargo 
(เฉลี่ย 1 
สัปดาห์) + 
X 

LPG 
Cargo 
(เฉลี่ย 2 
สัปดาห์) + 
X (ปรับลด
ค่าคลังลง 
20$/ตัน) 

LPG Cargo 
(เฉลี่ย 2 
สัปดาห์) + X 

LPG Cargo 
(เฉลี่ย 2 
สัปดาห์) + X 

LPG Cargo 
(เฉลี่ย 2 
สัปดาห์) + X 

LPG Cargo 
(เฉลี่ย 2 
สัปดาห์) + X 

ราคาโรง
กลั่น 

CP - 20 เทียบเท่าราคานำเข้า 

ราคาโรง
แยก 

Cost Plus 

กรอบ
ราคา
ติดตาม

  0.67 
บาท/กก. 
(20$/ตัน) 

0.67 
บาท/กก. 
(20$/ตัน) 

0.03 บาท/
กก. 
(1$/ตัน) 

0.03 บาท/
กก. 
(1$/ตัน) 
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 มติ กบง. 
วันที่ 2 
ก.พ. 58 

มติ กบง. 
วันที่ 9 
ม.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 20 
ต.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 8 
มิ.ย. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 5 
ก.ค. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 18 
ก.ค. 61 

มติ กบง. วันที่ 
19 มี.ค. 63 

มติ กบง. วันที่ 
17 มี.ค. 65  

มติ กบง. วันที่ 
15 มิ.ย. 65 

มติ กบง.  
วันที่ 
18 ม.ค.66 

การ
แข่งขัน 

เพดานการ
อุดหนุน
ราคา 
(Subsidy 
Cap) 

  ไม่เกินร้อยละ 5 ของ
ฐานะกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงของเดิม 
(ท้ังบัญชีน้ำมันและ
บัญชี LPG) 

ให้
เงินกองทุน
น้ำมันฯใน
ส่วนของ
บัญชีก๊าช 
LPG ติด
ลบได้ไม่
เกิน 
3,000 
ล้านบาท 
ทั้งนี้ให้นำ
เงินส่วน
ของบัญชี
น้ำมันฯ
หมุนเวียน
ใช้ในบัญชี

ให้
เงินกองทุน
น้ำมันฯใน
ส่วนของ
ของบัญชี
ก๊าช LPG 
ติดลบได้
ไม่เกิน 
6,500 
ล้านบาท 
ทั้งนี้ให้นำ
เงินส่วน
ของบัญชี
น้ำมันฯ 
หมุนเวียน
ใช้ในบัญชี

 ให้เงินกองทุน
น้ำมันฯใน
ส่วนของของ
บัญชีก๊าช 
LPG ติดลบได้
ไม่เกิน 
29,000 ล้าน
บาท ทั้งนี้ให้
นำเงินส่วน
ของบัญชี
น้ำมันฯ 
หมุนเวียนใช้
ในบัญชีกลุ่ม 
LPG และให้
นำเงินส่งคืน

ให้เงินกองทุน
น้ำมันฯใน
ส่วนของของ
บัญชีก๊าช 
LPG ติดลบได้
ไม่เกิน 
39,000 ล้าน
บาท ทั้งนี้ให้
นำเงินส่วน
ของบัญชี
น้ำมันฯ 
หมุนเวียนใช้
ในบัญชีกลุ่ม 
LPG และให้
นำเงินส่งคืน

ให้เงินกองทุน
น้ำมันฯใน
ส่วนของของ
บัญชีก๊าช 
LPG ติดลบได้
ไม่เกิน 
48,000 ล้าน
บาท ทั้งนี้ให้
นำเงินส่วน
ของบัญชี
น้ำมันฯ 
หมุนเวียนใช้
ในบัญชีกลุ่ม 
LPG และให้
นำเงินส่งคืน
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 มติ กบง. 
วันที่ 2 
ก.พ. 58 

มติ กบง. 
วันที่ 9 
ม.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 20 
ต.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 8 
มิ.ย. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 5 
ก.ค. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 18 
ก.ค. 61 

มติ กบง. วันที่ 
19 มี.ค. 63 

มติ กบง. วันที่ 
17 มี.ค. 65  

มติ กบง. วันที่ 
15 มิ.ย. 65 

มติ กบง.  
วันที่ 
18 ม.ค.66 

กลุ่มLPG 
และให้
นำส่งเงิน
คืนบัญชี
น้ำมันฯ
ภายหลัง  

กลุ่ม LPG 
และให้นำ
เงินส่งคืน
บัญชี
น้ำมันฯ
ภายหลัง 

บัญชีน้ำมันฯ
ภายหลัง 

บัญชีน้ำมันฯ
ภายหลัง 

บัญชีน้ำมันฯ
ภายหลัง 

Export 
Surcharge 

  0.70 
บาท/
กก. 

0.70 
บาท/
กก. 

0.70 
บาท/กก. 

0.70 
บาท/กก. 

    

กลไก
กองทุน
น้ำมันฯ ใน
การรักษา
เสถียรภาพ
ราคาก๊าซ 
LPG ที่ใช้
เป็น
เชื้อเพลิง 

   ใช้ระบบ Manager Float โดย
กำหนดอัตราเงินกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงให้ราคาขายปลีกก๊าช LPG 
บรรจุถังขนาด 15 กก. อยู่ที่ 363 
บาท 

เนื่องด้วย
สถานการณ์
การแพร่
ระบาดของโค
วิด-19 ส่งผล
ให้ราคาก๊าช 
LPG ลดลง 
ทำให้มีมติคง
ราคาขายส่ง

มีมติปรับขึ้น
ราคาขายส่ง
หน้าโรงกลั่น 
LPG ซึ่งไม่
รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อยู่ที่ 
14.3758 
บาท/กก. ไปที่ 

มีมติปรับขึ้น
ราคาขายส่ง
หน้าโรงกลั่น 
LPG ซึ่งไม่
รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อยู่ที่ 
17.1795 
บาท/กก. ไปที่ 

มีมติปรับขึ้น
ราคาขายส่ง
หน้าโรงกลั่น 
LPG ซึ่งไม่
รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อยู่ที่ 
19.9833 
บาท/กก. ไปที่ 
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 มติ กบง. 
วันที่ 2 
ก.พ. 58 

มติ กบง. 
วันที่ 9 
ม.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 20 
ต.ค. 60 

มติ กบง. 
วันที่ 8 
มิ.ย. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 5 
ก.ค. 61 

มติ กบง. 
วันที่ 18 
ก.ค. 61 

มติ กบง. วันที่ 
19 มี.ค. 63 

มติ กบง. วันที่ 
17 มี.ค. 65  

มติ กบง. วันที่ 
15 มิ.ย. 65 

มติ กบง.  
วันที่ 
18 ม.ค.66 

หน้าโรงกลั่น 
LPG ซึ่งไม่
รวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
อยู่ที่ 
14.3758 
บาท เพื่อให้
ราคาขายปลีก 
ก๊าช LPG 
บรรจุถังขนาด 
15 กก. อยู่ที่ 
318 บาท 

17.1795 
บาท/กก. 
เพ่ือให้ราคา
ขายปลีก ก๊าช 
LPG บรรจุถัง
ขนาด 15 กก. 
อยู่ที่ 363 
บาท 

19.9833 
บาท/กก. 
เพ่ือให้ราคา
ขายปลีก ก๊าช 
LPG บรรจุถัง
ขนาด 15 กก. 
อยู่ที่ 408 
บาท 

20.9179 
บาท/กก. 
เพ่ือให้ราคา
ขายปลีก ก๊าช 
LPG บรรจุถัง
ขนาด 15 กก. 
อยู่ที่ 423 
บาท 



   

 

   

 

ภาพที่ 2 สัดส่วนของก๊าช LPG แบ่งตามแหล่งจัดหา 

 
ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านวิทยาการพลังงาน (วพน) รุ่นที่ 18 โดย นายคุรุจิต  

นาครทรรพ ผู้อำนวยการสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 

ภาพที่ 3 ประเภทการใช้ก๊าช LPG 

 
ที่มา: สถานการณ์พลังงาน (รายไตรมาส) 9 เดือนแรกของปี 2566. สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ภาพที่ 4: โครงสร้างราคาก๊าซหุงต้ม LPG 

 

ที่มา: เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรผู้บรหิารระดับสูงด้านวิทยาการพลังงาน (วพน) รุน่ที่ 18 โดย นายคุรุจิต  

นาครทรรพ ผู้อำนวยการสถาบนัปิโตรเลียมแหง่ประเทศไทย 

ภาพที่ 5: จัดหา ผลิต ขนส่ง/จัดเก็บ การใข้ก๊าซ 
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ด้วยการปรับรูปแบบการคิดราคาต้นทุนก๊าซ LPG จากการเฉลี่ยต้นทุนจากแหล่งที่มาทั้งสามแหล่งซึ่งมีต้นทุน   

ไม่เท่ากัน ไปสู่การลอยตัวโดยใช้ราคานำเข้าเป็นต้นทุนในการกำหนดราคา ส่งผลให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต้องเข้าทำการ

อุดหนุนราคาก๊าซ LPG ภายใต้โครงสร้างการคิดราคาดังกล่าว กองทุนจึงมีหนี้สินตั้งแต่เริ่มดำเนินการตาม พ.ร.บ. กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 อันเนื่องมาจากการอุดหนุนราคาก๊าซ LPG และทำให้กองทุนเป็นหนี้เพิ่มมากขึ ้นเมื่อ

สถานการณ์อุปสงค-์อุปทานในตลาดโลกมีความผันผวน และเมื่อเงินในกองทุนติดลบมากขึ้นจนใกล้ถึงเพดานหนี้ที่กำหนด

ไว้ใน พ.ร.บ. กองทุนฯ จึงต้องมีการขยายเพดานหนี้ เพ่ือให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถดำเนินการต่อไปได้  

 หากพิจารณาห่วงโซ่อุปทานของก๊าซ LPG ในภาพที่ 5 จะเห็นได้ว่ารูปแบบการใช้ประโยชน์จาก ก๊าซ LPG จะมี

สองรูปแบบหลัก คือการใช้เป็นเชื้อเพลิงทั้งในภาคครัวเรือน ในภาคขนส่ง และในภาคอุตสาหกรรม กับการใช้เป็นวัตถุดิบ

ในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ซึ่งในภาพที่ 3 ได้แสดงให้เห็นถึงสัดส่วนการใช้งานก๊าซ LPG ว่ามีการใช้

งานในฐานะวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีสูงที่สุด รองลงมาเป็นการใช้งานเป็นเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน การใช้เป็น

เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง และการใช้งานเป็นเชื้อเพลงในภาคอุตสาหกรรมและการใช้งานเป็นเชื้อเพลิงในโรงแยกก๊าซและ  

โรงกลั่นเอง ในขณะที่สัดส่วนการได้มาซึ่งก๊าซ LPG มีที่มาจากโรงแยกก๊าซในสัดส่วนที่มากที่สุด มากกว่าสัดส่วนก๊าซ LPG 

จากโรงกลั่นและจากการนำเข้า แต่กลไกการกำหนดราคาต้นทุนถูกกำหนดให้อ้างอิงราคานำเข้าซึ่งสูงกว่าต้นทุนส่วนใหญ่

ที่มาจากสัดส่วนการผลิตที่ได้จากโรงแยกก๊าซ และเมื่อมีการกำหนดราคาขายปลีกที่คงที่โดยให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   

ทำหน้าทีใ่นการอุดหนุนด้านราคาด้วยการชดเชยราคา ทำให้เกิดข้อถกเถียงถึงความเหมาะสมในการกำหนดราคาที่อ้างอิง

ราคานำเข้าว่าเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ และผลักภาระมาที่กองทุนทำให้กองทุนน้ำมันโดยเฉพาะบัญชี LPG 

ต้องติดลบอย่างมาก และเมื่อกองทุนบริหารโดยการนำเงินส่วนของบัญชีน้ำมันฯ หมุนเวียนใช้ในบัญชีกลุ่ม LPG และ

ให้นำเงินส่งคืนบัญชีน้ำมันฯ ภายหลัง ก็ทำให้ในการบริหารงานมีการเก็บเงินเข้ากองทุนจากผู้ใช้น้ำมันประเภท

เบนซินในอัตราที่สูงกว่าเชื้อเพลิงประเภทอ่ืนมาก เพ่ือให้การดำเนินงานของกองทุนสามารถรักษาเสถียรภาพราคา

ขายปลีกน้ำมันดีเซลและตรึงราคาขายปลีกก๊าซ LPG ในภาคครัวเรือน ซึ่งส่งผลให้ผู้ใช้ LPG เป็นเชื้อเพลิงในภาค

ขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม และเป็นวัตถุดิบในปิโตรเคมีได้ประโยชน์ด้วย 
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ภาพที่ 6: หนี้สินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

 

ที่มา: รวบรวมจากประกาศของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
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ภาพที่ 7: ราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิง และ LPG 

 
ที่มา: รวมรวมจากประกาศของสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ภาพที่ 8: เงินส่งเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงของเชื้อเพลิงแต่ละประเภท 

 

ที่มา: รวบรวมจากประกาศสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

ทั้งนี้ รัฐบาลโดยกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ได้มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากการขายน้ำมันเชื้อเพลิง 

หรือภาษีน้ำมันตามอัตราที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งของโครงสร้างราคาขายปลีกน้ำมัน

เชื้อเพลิงในประเทศ โดยหลักเกณฑ์ของแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการไว้ว่าในกรณีที่เกิด

วิกฤตการณ์ด้านราคา และฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงใกล้ติดลบ หากระดับราคายังอยู่ในระดับวิกฤตฯ จนส่งผลให้ฐานะ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงติดลบ ให้เริ่มดำเนินกลยุทธ์การถอนกองทุนน้ำมันฯ (Exit Strategy) โดยปรับลดการช่วยเหลือลง

ครึ่งหนึ่ง และยังคงดำเนินการหารือเรื่องการปรับลดภาษีสรรพสามิตเพื่อให้ระดับราคาไม่ปรับตัวสูงขึ้นมากนัก และเริ่ม

ดำเนินการกู้เงินเพื่อให้กองทุนน้ำมันฯ ไม่ขาดสภาพคล่อง ผู้วิจัยจึงได้นำสถิติการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมาแสดงไว้ใน

ภาพที่ 9 เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

สถิติการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ นับตั้งแต่การเริ่มดำเนินของกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 จะพบว่ามีอัตราคงที่จนกระทั่งมีการเปลี่ยนแปลงอัตราการ  

เรียกเก็บอย่างมีนัยสำคัญในช่วงสงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนโดยเฉพาะประเภทน้ำมันดีเซล มีการลดอัตราการ
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จัดเก็บจากลิตรละ 6 บาท เหลือลิตรละ 3 บาท ในช่วงเดือนมีนาคม 2565 และลดลงเหลือเพียงลิตรละ 1 บาท ก่อนจะ

กลับไปเรียกเก็บในอัตราเดิม คือ 6 บาทต่อลิตร ในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ และปรับลดลงอีกครั้งในระหว่างเดือนกันยายน 

2566 ถึงเดือนธันวาคม 2566 โดยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีเศรษฐา ทวีสิน ให้เหตุผลว่า น้ำมันดีเซลเป็นต้นทุนในภาค      

การผลิต และภาคการขนส่งในแต่ละอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนและต้นทุนในภาคธุรกิจ ที่

อาจเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ49 และเมื่อหมดห้วงเวลาดังกล่าวได้มีการเก็บอัตราเดิม 6 บาทต่อลิตร 

และปรับลดอีกครั้งเหลือลิตรละ 4 บาท จนถึงเดือนเมษายน 2567 การปรับลดภาษีสรรพสามิตให้ห้วงเวลาหลังจาก

รัฐบาลเศรษฐา ทวีสินเข้ามาบริหารประเทศ เป็นไปตามนโยบายที่ได้หาเสียงเอาไว้ก่อนการเลือกตั้งว่าจะลดราคาขายปลีก

น้ำมันเชื้อเพลิง แต่เมื่อกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงติดลบอยู่ค่อนข้างมากรัฐบาลจึงหันมาใช้กลไปทางภาษีในการทำให้ราคา

ขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงลดลง แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลสามารถใช้กลไกการลดผลกระทบจากวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมัน

โดยการลดอัตราภาษีสรรพสามิตเมื ่อสถานะกองทุนน้ำมันกองติดลบได้ ซึ ่งมาตรการดังกล่าวก็อยู ่ในแผนรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ทีผ่่านมามีการนำมาใช้ในกรณีเมื่อเกิดสงครามรัสเซียและยูเครนเท่านั้น 

ภาพที่ 9: ภาษีสรรพสามิตน้ำมันเชื้อเพลิง และ LPG 

 

ที่มา: รวบรวมจากประกาศสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

 
49 กฎกระทรวง กำหนดพกิัดอัตราภาษีสรรพสามิต  (ฉบับที่  35) พ.ศ.  2566 
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และเนื่องด้วยสถานการณ์สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครนที่ได้เริ่มต้นขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 ได้

ส่งผลต่ออุปสงค-์อุปทานของน้ำมันเชื้อเพลิงอย่างมีนัยสำคัญ ซ่ึงส่งผลให้มีการปรับตัวของราคาค้าปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงใน

ประเทศ ผู้วิจัยจึงได้นำสถิติต่าง ๆ ในห้วงเวลาดังกล่าวมานำเสนอเพิ่มเติมเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถวิเคราะห์การ

ทำงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในช่วงดังกล่าวได้ละเอียดยิ่งขึ้น ทั้งนี้ได้เพิ่มสถิติของราคาเชื้อเพลิงชีวภาพในหว้งเวลา

ดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการวิเคราะห์ข้อโต้แย้งในเรื่องของการดำเนินการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยการนำมามาเป็น

ส่วนผสมในน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมาตรา 55 ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็น

บทเฉพาะกาลเอาไว้ด้วย 

ภาพที่ 10: ราคาอ้างอิงไบโอดีเซลและขายปลีกน้ำมันดีเซล ปี 2565 

 
ที่มา: รวบรวมจากประกาศสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน และ NYMEX Singapore GASOIL 

PLATTS 

จากภาพที่ 10 จะเห็นได้ว่าในช่วงปี 2565 ตั้งแต่สัปดาห์แรกของของเดือนมกราคม ซึ่งเป็นช่วงก่อนการเกิด

สงครามระหว่างรัสเซียและยูเครน ราคาอ้างอิงไบโอดีเซล B100 ก็มีราคาสูงกว่าราคามันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์มากถึง 

250% และเมื่อเกิดสงครามในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ซึ ่งส่งผลให้ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์มีราคาเพิ่มสูงขึ้น 

โดยเฉพาะในสัปดาห์ที่ 4 ของเดือนมิถุนายน ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์พุ่งขึ้นไปสูงกว่าระดับก่อนเกิดสงครามถึง
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เท่าตัว ราคาไบโอดีเซลที ่ประกาศในประเทศในขณะนั้นก็ยังคงมีราคาสูงกว่าราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์           

การดำเนินการของกองทุนน้ำมันที่ทั้งอุดหนุนราคาขายปลีกในประเทศให้มีเสถียรภาพและผสมด้วยราคาอ้างอิงไบโอดีเซล 

ยิ่งเป็นการทำให้ภาระทางการเงินของกองทุนน้ำมันต้องติดลบหนักกว่าเดิม ทั้งที่สถานการณ์สงครามเพียงลำพังก็ส่งผล

ต่อสถานะของกองทุนน้ำมันมากอยู่แล้ว การนำไบโอดีเซลมาเป็นส่วนผสมโดยไม่กำหนดเงื่อนไขยิ่งสร้างภาระให้กับ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมากขึ้นไปอีก  

ภาพที่ 11: ราคาปลีกน้ำมันเชื้อเพลิง และ LPG ปี 2565 

ที่มา: รวบรวมจากสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน และ NYMEX Singapore GASOIL PLATTS 

ภาพที่ 11 แสดงให้เห็นว่า ราคาขายปลีกเบนซินแก๊สโซฮอล์  95 ที่มีส่วนผสมของ Ethanol 10% ขยับสูงขึ้น

เกือบพร้อมกับราคาน้ำมันสำเร็จรูปในตลาดสิงคโปร์แสดงว่าสำหรับราคาขายปลีกน้ำมันกลุ่มนี้แทบไม่ได้รับประโยชน์จาก

การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง การดำเนินการของกองทุนน้ำมันไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในลักษณะการ

สร้างเสถียรภาพลดผลกระทบให้ผู้บริโภคเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ในขณะที่ราคาขายปลีกน้ำมัน

ดีเซลมีแนวโน้มการรักษาเสถียรภาพในบางช่วง กล่าวคือมีอัตราการขึ้นราคาที่ช้ากว่าภาวะตลาดโลก แต่หลังจากสัปดาห์

ที่สองของเดือนมิถุนายน 2565 เป็นต้นไป ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลมีลักษณะการอุดหนุนให้มีราคาที่คงที่ ขณะที่ราคา

ก๊าซ LPG ซึ่งได้ถูกประกาศให้มีราคาขายปลีกที่คงที่ มีการเปลี่ยนแปลงน้อยมากและไม่เป็นไปตามสภาวะตลาด ส่งผลให้
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สถานะบัญชี LPG มีลักษณะขาดทุนสะสมเพิ่มมากขึ้นโดยตลอด ดังที่ปรากฏในภาพที่ 6 ขณะที่บัญชีน้ำมันยังมีโอกาสที่

ภาระหนี้สินลดลงในห้วงเวลาที่สถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันดีขึ้น ทว่าบัญชี LPG ไม่มีโอกาสที่หนี้จะลดลงเลย 

สะท้อนให้เห็นว่าการดำเนินการของกองทุนน้ำมันในลักษณะของการอุดหนุนราคา LPG ส่งผลต่อเสถียรภาพด้านราคา

ของน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทอื่น และเป็นภาระที่ผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงประเภทอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ใช้น้ำมันเบนซินตอ้ง

แบกรับ  

ภาพที่ 12: ราคาอ้างอิงเชื้อเพลิงชีวภาพและขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิง ปี 2565 

 
ที่มา:  รวบรวมจากสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน และ NYMEX Singapore GASOIL PLATTS 

 



   

 

   

 

บทที่ 3 วิเคราะห์การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง 

ในบทนี้ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์การดำเนินการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงว่าเป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่ โดยนำการทบทวนวรรณกรรมและการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติในบทที่ 2 มาประกอบ

วิเคราะห์การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยผู้วิจัยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์

การดำเนินงานตามกรอบกฎหมาย 2) การวิเคราะห์การดำเนินงานโดยใช้วิธีวิเคราะห์สถิติสองแนวทางคือ การพิจารณา

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกในประเทศ เปรียบเทียบกับราคาน้ำมันสำเร็จรูปสิงคโปร์ซึ่งเป็นราคาที่สำนัก

นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงานใช้เป็นเกณฑ์ในการคำนวนราคาอ้างอิงราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศ และ

วิธีสหสัมพันธ์ไขว้ (Cross-correlation) ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติเบื้องต้น และ 3) การวิเคราะห์การดำเนินการของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงจากการประมวลข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 

3.1 การวิเคราะห์การดำเนินงานตามกรอบกฎหมาย 

วัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. 

การศึกษาการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2562 กำหนดหรือไม่ จำเป็นต้องพิจารณาวัตถุประสงค์และขอบเขต ของ พ.ร.บ. ฉบับนี้  โดยที่วัตถุประสงค์ของ 

พ.ร.บ. ไดถู้กกำหนดเอาไว้อย่างชัดเจนในมาตราที่ 5 ซึ่งระบุว่า กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพ

ระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ทั้งนี้ การ

ดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวให้อยู่ภายใต้กรอบนโยบาย การบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติกำหนด 

ขอบเขต 

 พ.ร.บ. กองทุนฯ ได้ให้ขอบเขตของ คำว่า "น้ำมันเชื้อเพลิง" ไว้ในมาตราที่ 3 ว่าให้หมายถึงน้ำมันเบนซิน  

น้ำมันก๊าด น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา น้ำมันที่คล้ายกันหรือน้ำมันสำรับเครื่องยนต์ที่คล้ายกัน น้ำมันดิบสังเคราะห์ที่ใช้หรือ

อาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวมถึงก๊าซปิโตรเลียม

เหลว ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์ หรือนำมันเชื้อเพลิงที่ได้จากสิ่งอ่ืนใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

พ.ร.บ. กองทุนฯ ได้ให้ขอบเขตการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ว่าให้จ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ผลิตและ 

ผู้จำหน่าย เช่น โรงกลั่น ผู้นำเข้าน้ำมัน หรือผู้จัดหาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ในกรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ์ เพ่ือช่วยให้ราคาน้ำมัน
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ในประเทศไม่เพิ่มสูงขึ้นจนเกินไป โดยที่กำหนดให้สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงดำเนินการจัดทำแผนที่สำคัญ 2 แผน 

ได้แก่ แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าขอบเขต

ของการดำเนินงาน ตลอดจนแนวปฏิบัติในการดำเนินงานของกองทุนฯ อยู่ภายใต้แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมัน

เชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งสำนักงานกองทุนฯ เป็นผู้จัดทำ เพื่อให้คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

การบริหารกิจการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

มาตรา 9 ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 กำหนดให้มีคณะกรรมการบริการกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง เพื่อทำหน้าที่บริหารกิจการให้มีประสิทธิภาพและตามวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยมีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพลังงานเป็นรอง

ประธานกรรมการ มีกรรมการโดยตำแหน่ง 8 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน และ ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงเป็นกรรมการและเลขานุการ รวมคณะกรรมการทั้งสิ้น 15 คน โดยที่กรรมการโดยตำแหน่ง 8 คนมาจาก ปลัด

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมการ

ค้าภายใน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมบัญชีกลาง และผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

การดำเนินการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามขอบเขตของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

เมื่อพิจารณาการดำเนินงานของสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยการ

บริหารของคณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงว่าเป็นไปตามขอบเขตของกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2562 หรือไม่ พบว่าแม้การดำเนินการของกองทุนฯ จะอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย แต่ควรต้องพิจารณาด้วยว่า 

พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ได้ให้อำนาจคณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ในการเสนอแผนรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งคล้ายกับเป็นการให้อำนาจในการกำหนด

ขอบเขตการดำเนินงานด้วยตัวเอง แม้แผนดังกล่าวจะต้องเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพื่อเสนอให้

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนที่จะมีผลบังคับใช้ แต่เมื่อพิจารณาโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติซึ่งประกอบด้วย 
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1. นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 

2. รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รองประธานกรรมการ 

3. รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย กรรมการ 

4. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กรรมการ 

5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง กรรมการ 

6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ กรรมการ 

7. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหการณ์ กรรมการ 

8. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม กรรมการ 

9. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 

10. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน กรรมการ 

11. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ กรรมการ 

12. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 

13. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กรรมการ 

14. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 

15. ปลัดกระทรวงพลังงาน กรรมการ 

16. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา กรรมการ 

17. เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ 

18. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ กรรมการ 

19. ผู้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน  

 

จากโครงสร้างข้างต้นจะพบว่า มีการซ้อนทับของคณะกรรมการทั้งสองชุด ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู ้อำนวยการสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดี

กรมบัญชีกลาง เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้ที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ด้วยเหตุนี้มีความ
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เป็นไปได้ว่า การจัดทำและการเสนอแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงโดยคณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มีโอกาสได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติสูง ทั้งนี้ โดยหลักการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเป็นผู้กลั่นกรองว่า แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้าน

น้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสอดคล้องกับนโยบายด้านพลังงานของชาติหรือไม่ ก่อนจะ

เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เช่นเดียวกับคณะรัฐมนตรีที่ต้องทำหน้าที่กลั่นกรอง ก็มีความซ้อนทับกับ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติโดยตำแหน่งถึง 14 คน ด้วยกัน โครงสร้างเชิงอำนาจและโครงสร้างเชิงสถาบัน   

ที่คณะกรรมการดำเนินงานและคณะกรรมการกำกับการดำเนินงานเป็นกลุ่มบุคคลเดียวกันที่มีอำนาจและหน้าที่ซ้อนทับ 

กันนี้ ทำให้เกิดการตั้งคำถามถึงธรรมาภิบาลในการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

การดำเนินงานตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

จากการสำรวจวรรณกรรมการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในบทก่อนหน้า พบว่าการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีข้อวิจารณ์และถกเถียงในหลายประเด็นเพ่ือพิจารณาว่าการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ตาม พ.ร.บ.กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่ ทั้งนี้ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันฯ มาตรา 

18 กำหนดให้สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจัดทำแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์

กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง และในมาตรา 14 ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงเสนอแผนดังกล่าว                 

ต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ซึ่งได้มีการเสนอและเห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 และผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเดือน

ตุลาคม พ.ศ. 2563 และสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้เสนอปรับแผนรองรับวิกฤตฯ อีกครั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 

2565  

ผู้วิจัยได้ทำการเปรียบเทียบแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  เปรียบเทียบกับการดำเนินงานจริง

ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พบว่าการดำเนินงานของกองทุนไม่เป็นไปตามแผนและเป้าประสงค์ตามที่ได้ระบุไว้ใน

แผนยุทธศาสตร์ในหลายประเด็นดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกับการดำเนินงานจริงของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง 

ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
รักษาเสถียรภาพระดับ
ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงใน
กรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ์
ด้านราคาน้ำมัน
เชื้อเพลิง 
 
 

เป้าประสงค์ที่ 1.1 
ราคาขายปลีกน้ำมัน
เชื้อเพลิงในประเทศท่ีมี
เสถียรภาพ ไม่ปรับ
ตัวอย่างรุนแรงในทันทีี
เมื่อเกิดภาวะวิกฤติ
ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงไม่เป็นไป
ตามเป้าประสงค์นี้ 

การดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงมีการรักษาเสถียรภาพ
สำหรับกลุ่มน้ำมันดีเซลเท่านั้น แต่ใน
ส่วนของกลุ่มน้ำมันเบนซิน ทาง
กองทุนน้ำมันไม่สามารถดำเนินการ
รักษาเสถียรภาพราคาได้ นอกจากนี้ 
ในส่วนของกลุ่ม LPG กองทุนน้ำมัน
ดำเนินการในรูปแบบลักษณะของ
การอุดหนุนเพ่ือตรึงราคามากกว่า
การรักษาเสถียรภาพด้านราคา 

เป้าประสงค์ที่ ่1.2 
มีระบบสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการ   
ดำเนินงานของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงเป็นไปตาม
เป้าประสงค์นี้ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีการพัฒนา
ระบบสารสนเทศเพ่ือดำเนินการ
สนับสนุนการดำเนินงานของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง โดยมีการดำเนิน
แผนงานการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ระยะที่ 1 
และ 2 โดยพัฒนาระบบสารสนเทศ
ที่สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
และ ผู้ใช้บริการภายในสำนักงาน
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
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ยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

เป้าประสงค์ การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

เป้าประสงค์ที่ 1.3 
เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ี
ดีในการบริหารจัดการ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงเป็นไปตาม
เป้าประสงค์นี้ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีการจัด
แผนงานในการเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับพ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 และสร้าง
ภาพลักษณ์ขององค์กรเชิงรุก โดย
การจ้างเหมาบริการข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ลดการจ่ายเงินชดเชย
น้ำมันเชื้อเพลิงที่มี
ส่วนผสมของเชื้อเพลิง
ชีวภาพ 

เป้าประสงค์ที่ 2.1 
ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงที่มี
ส่วนผสมของเชื้อเพลิง 
ชีวภาพสามารถ   
แข่งขันได้ 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงไม่เป็นไป
ตามเป้าประสงค์นี้ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไม่ได้
ดำเนินการใด ๆ ที่ได้แสดงว่ามีความ
พยายามในการลดการจ่ายเงินชดเชย 
และยังคงขยายระยะเวลาการ
จ่ายเงินชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงที่มี
ส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพถึง 2 
ครั้ง ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 
กันยายน 2565 และต่อมา เมื่อวันที่ 
17 กันยายน 2567 ตามที่ได้ระบุไว้
ในบทเฉพาะกาล 

 

 ผู้วิจัยยังได้ทำการเปรียบเทียบแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง กับการดำเนินงานจริงของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงพบว่าแนวทางในการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไม่สอดคล้องกับแผนรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงในหลายประเด็นดังนี้ 
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ตารางที่ 5 ตารางเปรียบเทียบแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื ้อเพลิง พ.ศ. 2563-2567 กับการ
ดำเนินงานจริงของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ด้านแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 

แนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

1. ฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงทำการแยกบัญชี เป็น 2 
บัญชี คือ บัญชีน้ำมัน และ บัญชี LPG เท่านั้น 

 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงไม่เป็นไป 
ตามแนวทางนี้ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีการ 
จัดทำแยกบัญชีเป็น 2 บัญชี คือ
บัญชีน้ำมัน และ LPG เท่านั้น
ไม่ได้แยกเป็นบัญชีดีเซล บัญชี
เบนซิน ตามประเภทน้ำมัน แต่ถึง
กระนั้นยังมีการอุดหนุนราคาข้าม 
กลุ่มเชื้อเพลิงโดยการนำรายได้ 
ที่จัดเก็บจากผู้ใช้เบนซิน 
ไปอุดหนุนน้ำมันดีเซล และ LPG 
ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทางการ
รักษาเสถียรภาพ ที่หลีกเลี่ยง
การอุดหนุนราคาข้ามกลุ่ม 
เชื้อเพลิง อย่างไรก็ดี ตาม
หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนฯ 
ข้อ 5 (3) กลับกำหนดให้ กรณี
บัญชีน้ำมันใดเริ่มติดลบ ให้ยืมเงิน
จากบัญชีน้ำมันเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภาวะ
วิกฤติฯ และยังคงดำเนินการ
หารือเรื่องการปรับลดภาษี
สรรพสามิตแต่ไม่มีผลการ
ดำเนินการปรากฎ 
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แนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

2. มีกรอบของความต่างราคา (Bandwidth) 
ระหว่างราคาเชื้อเพลิงหลักของกลุ่มน้ำมันดีเซล 
และกลุ่มน้ำมันเบนซิน ในกรณีเกิด
วิกฤติการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพล ิง
เท่ากับความต่างของราคาในสถานการณ์ราคาปกติ 
อย่างไรก็ตาม หากเกิดวิกฤติฯ ที่คาดว่าจะยาวนาน 
จนส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ 
ทำให้เงินกองทุนน้ำมันขาดสภาพคล่องให้พิจารณา 
อุดหนุนราคาดีเซลชนิดเดียว 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงเป็นไปตาม
แนวทางนี้ 

การดำเนินงานของกองทุนน้ำมนั
เชื้อเพลิงมีการอุดหนุนราคา
น้ำมันดีเซลอยู่ตลอด 
ผ่านมาตรการการตรึงราคา
น้ำมันดีเซล โดยมติ กบง. 
ในขณะที่มีการเก็บเงินจากผู้ใช้ 
ราคาน้ำมันเบนซินอยู่ และไม่มี 
การกำหนดนิยาม 
หรือวิกฤตการณ์ราคาน้ำมัน 
ของน้ำมันเบนซิน ทำให้ไม่มี
กรอบในการดำเนินการรักษา
เสถียรภาพราคาน้ำมันเบนซิน 
ในช่วงเวลาที่ราคาน้ำมันใน
ตลาดโลกเกิดความผันผวน 

3. ชดเชยราคาน้ำมันเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคา  
เชื้อเพลิงเพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับราคาในช่วง 
ระยะเวลาสั้น ๆ  

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน    
เชื้อเพลิงไม่เป็น   
ไปตามแนวทางนี้ 

การดำเนินการของกองทุน 
โดยเฉพาะการอุดหนุนราคา 
น้ำมันดีเซลและราคาขายปลีก 
LPG มีลักษณะการดำเนินการ
ที่ต่อเนื่องยาวนานตั้งแต่วันแรกท่ี 
พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้จนถึง
ปัจจุบัน โดยผ่านมติ กบง. 
ในการตรึงราคาน้ำมันดีเซล และ 
LPG เป็นระยะๆ 

4. เก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ในช่วงที่ราคาลงเพื่อสะสมเงินให้กองทุนน้ำมัน   
เชื้อเพลิงให้มีสภาพคล่อง 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีการ 
เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้น้ำมัน  
ดีเซลและเบนซินในบางช่วง 
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แนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

เชื้อเพลิงเป็นไป 
ตามแนวทางนี้ 

เวลาที่ราคาน้ำมันในตลาดโลก 
มีการปรับตัวลดลง เพ่ือนำมา 
ชดเชยส่วนที่หนี้ที่กองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงจากการ 
ดำเนินการกู้ยืมเพ่ือนำมาใช้ 
ในการรักษาเสถียรภาพ 
ในช่วงที่ราคาน้ำมันในตลาด 
โลกเพ่ิมสูงขึ้น 

5. ทบทวนแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคา 
น้ำมันเชื้อเพลิงและหลักเกณฑ์การบริหารกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

การดำเนินการ  
ของกองทุนน้ำมัน    
เชื้อเพลิง
ไมเ่ป็นไปตาม   
แนวทางนี้ 

ในส่วนของการทบทวนแนวทาง
พบว่า มีการทบทวนและ
มีการปรับแผนรองรับ 
วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง 
ฉบับปรับปรุงที่ 2 
ซึ่งเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี 
เมื่อเดือนมีนาคม 2565 
แตส่าระเนื้อหาของการปรับแผน
ดังกล่าวไม่ได้มีการปรับในส่วนที่มี
นัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ซึ่ง
ผู้วิจัยเห็นว่ามีความสำคัญ คือ 
คำจำกัดความต่อสถานการณ ์ที่
ถือว่าเป็นวิกฤตการณ์ด้านราคา
น้ำมัน ทั้งนี้เนื้อหาของการปรับ 
ได้มีการดำเนินการเพ่ือให้ 
สามารถเพ่ิมเพดานการกู้เงิน
เพ่ือการดำเนินงานของกองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิง 
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ด้านหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง 

หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

1. การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ให้เป็นไปตามมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัติฯ ที่มีวัตถ ุประสงคเ์พ่ือรักษา
เสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในร
ะดับที่เหมาะสมในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ด้านน้ำมัน 
เชื้อเพลิง 

 
 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง    
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันมีลักษณะ
การอุดหนุนราคาน้ำมัน
ดีเซลและLPG โดยมีรูปแบบ 
ของการตรึงราคา 
มากกว่าการรักษา 
เสถียรภาพของราคา
ทีร่าคาในประเทศจะมีการ
ปรับเปลี่ยนไปตามราคา
ตลาดโลกที่ล่าช้ากว่า 
ในขณะที่ราคาน้ำมัน 
เบนซินมีการขึ้นลงตาม 
ราคาตลาดโลกทันที  

2. การรักษาเสถียรภาพระดับ 
ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงใน 
ประเทศให้อยู่ในระดับที่ 
เหมาะสม หมายถึง 
การนำเงินกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงไปใช้จ่ายเพื่อชดเชย 
ให้กับผู้ผลิตและจำหน่าย 
น้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นโรงกลั่น 
หรือ ผู้นำเข้าน้ำมันเชื้อเพลิง 
หรือผู้ซื้อหรือได้มาซึ่งก๊าซ 
ปิโตรเลียมเหลวตามมาตรา 29 
มาตรา 30 และมาตรา 31 

2.1 
เป็นการบรรเทาผลกระท
บต่อการดำรงชีพของ 
ประชาชน และหรือ 
ชะลอการขาดแคลน 
และไม่เพียงพอต่อ   
การใช้ภายในประเทศ 
อันจะเป็นประโยชน์ต่อ 
ความมั่นคงด้านพลังงาน 
และเศรษฐกิจของ 
ประเทศ 
 

การดำเนินการของ       
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 

ไม่มีการรักษาเสถียรภาพ 
ของราคาน้ำมันเบนซินโดย 
ราคาน้ำมันเบนซินลอยตัว
ตามราคาตลาดโลก แต่ 
ยังคงมีการเรียกเก็บเงิน 
จากผู้ใช้น้ำมันเบนซิน  
อีกท้ังยังมีการอุดหนุน 
ราคาน้ำมันดีเซลและ LPG 
ผ่านมติการตรึงราคาของ 
กบง. แม้ในช่วงที่ราคา 
ตลาดโลกไม่ได้ถึงขั้นส่งผล
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หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

แห่งพระราชบัญญัติ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
โดยให้มีกรอบและวินัยในการ 
ใช้จ่ายเงินเพื่อชดเชยดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 

กระทบต่อการดำรงชีพ
ของประชาชน 

2.2 
เป็นมาตรการระยะสั้น 
และคงหลักการสะท้อน 
มูลค่าที่แท้จริงหลีกเลี่ยง
การกระทบต่อกลไก 
ตลาดเสรี 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 
 

การดำเนินงานของกองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิงในส่วนของ
มาตรการรักษาเสถียรภาพ
ของราคาน้ำมันดีเซล และ 
LPG ให้อยู่ในช่วงราคาที่ 
ตรึงตามมติ กบง. มา
ตั้งแต่กองทุนน้ำมันเริ่ม 
ดำเนินการในปี 2562 
จนถึงปัจจุบัน เป็นลักษณะ 
ของการอุดหนุนราคา 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อกลไก
ตลาดเสรี  

2.3 คำนึงถึงภาวะความ 
ผันผวนของราคาต้นทุน
ที่แท้จริง แนวโน้ม
ตลาดโลกหลีกเลี่ยง
การชดเชยเพ่ือช่วยเหลือ
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
ไม่ควรอุดหนุนราคา 
น้ำมันเชื้อเพลิงข้ามกลุ่ม 
(Cross Subsidies) 
 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 
 

การดำเนินการของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงมีการเก็บ 
เงินจากกลุ่มผู้ใช้น้ำมัน
เบนซินอยู่ตลอด แต่ปล่อย
ให้ราคาน้ำมันเบนซินขึ้นลง
ตามราคาตลาดโลกโดยนำ
เงินที่เก็บได้นำมาอุดหนุน
ราคาน้ำมันดีเซล เป็นการ
ดำเนินการที่ไม่คำนึงถึง
ภาวะความผันผวนของราคา
ต้นทุนที่แท้จริง 
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หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

3. การบริหารจัดการกองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิง 
ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพ่ือ 
ใช้ในการบริหารจัดการ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอย่างมี 
ประสิทธิภาพตามมาตรา 26 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 
การใช้จ่ายเงินกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงตามมาตรา 8 แห่ง 
พระราชบัญญัติกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 ให้จ่ายได้ 
เพ่ือกิจการดังต่อไปนี้ 

3.1 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพ 
ระดับราคาน้ำมัน    
เชื้อเพลิง 
 
 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 
 

การใช้จ่ายเงินของกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง เป็นไปเพ่ือ
การตรึงราคาน้ำมันดีเซล 
และ LPG มีลักษณะการตรึง
ราคาผ่านมติของ กบง. ที่
ดำเนินการมาตั้งแต่เดือน
มิถุนายน 2565 จนถึง 
ตุลาคม 2567 ซ่ึงเป็น
ลักษณะของการอุดหนุน
ราคามากกว่าการรักษา 
เสถียรภาพระดับราคาน้ำมัน
เชื้อเพลิง    

4. เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคา 
น้ำมันเชื้อเพลิงตามข้อ 2 
ให้ใช้เงินกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงเพ่ือรักษา 
เสถียรภาพระดับราคาน้ำมัน 
เชื้อเพลิงตามแนวทางดังนี้ 

 
 
 

4.1 กรณีบัญชีน้ำมัน 
เชื้อเพลิงเป็นบวก 
ให้สามารถใช้เงินกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงอุดหนุน 
เท่ากับอัตรา 
ที่จะทำให้ราคาขายปลีก
ไม่เกินระดับที่มีผล 
กระทบต่อความเป็นอยู่ข
องประชาชน 
 

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   
ไมเ่ป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 

ในช่วงที ่สถานะของกองทุน
น้ำมันในบัญชีน้ำมันและ 
บัญชี LPG มีสถานะเป็น
บวกช่วงปี 2562 – 2564 
ยังคงมีการอุดหนุนราคา
น้ำมันดีเซล และ LPG  
ซ่ึงในขณะนั้นราคาน้ำมนั 
ดีเซลและ LPG ไม่ได้อยู่ใน 
ช่วงราคาท่ีใกล้เคียงกับ 
นิยามของราคาที่ส่งผล 
กระทบต่อความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนท่ีถูกกำหนดไว้  
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หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

4.2 กรณีบัญชีน้ำมัน 
เชื้อเพลิงเป็นบวก 
และคาดว่าอีก 1 เดือน
จะติดลบ ใช้เงินกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิงอุดหนุน
เท่ากับอัตราที่ไม่ให้เกิด 
วิกฤตฯ และเริ่ม
ดำเนินการหารือกับกรม
สรรพสามิตในการปรับ
ลดอัตราภาษสีรรพสามิต 
 

การดำเนินการของ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง   

ไม่ตามหลักเกณฑ์นี้ 

 

ช่วงเดือนธันวาคม 2564 
สถานะของกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงมีสถานะที่ใกล้จะ 
ติดลบในอีก 1 เดือน 
ข้างหน้า (เดือนธันวาคม 64 
ฐานะกองทุนน้ำมันอยู่ที่ 69 
ล้านบาท) แต่ทว่าการ
ดำเนินการในการหารือกับ 
กรมสรรพสามิตในการปรับ
ลดอัตราภาษีสรรพสามิต 
ไม่ได้ถูกดำเนินการ อีกทั้ง 
ย ังมีการเพ่ิมข้ึนของภาษี 
สรรพสามิตในส่วนของ 
น้ำมันดีเซลจาก 5.8 บาท 
เป็น 5.99 บาท   

5.3 กรณีบัญชีน้ำมัน 
เชื้อเพลิงใดเริ่มติดลบ 
ให้ยืมเงินจากบัญชี 
น้ำมันเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบ
จากภาวะวิกฤตฯ และ
ยังคงดำเนินการหารือ
เรื่องการปรับลดภาษี 
สรรพสามิต 
 

การดำเนินการของ 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

 

หลังจากท่ีสถานะกองทุน
น้ำม ันเริ่มติดลบในช่วง 
เดือนกุมภาพันธ์ 2565 
ได้มีการอุดหนุนราคาน้ำมัน
ดีเซลและLPG พร้อมกับการ
หารือกับกรมสรรพสามิต 
เพ่ือดำเนินการปรับลดภาษี
สรรพสามิตในช่วง
ปลายเดือนกุมภาพันธ์ 
2565 โดยภาษสีรรพสามิต
ของน้ำมันดีเซลก่อนหน้าอยู่
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หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

ที่ประมาณ 6 บาทต่อลิตร 
หลังการหารือภาษี
สรรพสามิตถูกปรับมาอยู่ที่ 
3.2 บาทต่อลิตร  

4.4 
กรณีฐานะกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงใกล้ติดลบ 
หากระดับราคายังอยู่ใน 
ระดับวิกฤตจนส่งผลให้ 
ฐานะกองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิงติดลบ 
ตามมาตรา 26 
วรรคสอง หรือ 
วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
พ.ศ. 2562 
โดยเฉพาะเมื่อใกล้วงเงิน
กู้ยืมเงินที่ได้รับตามพระ
ราชกฤษฎีกา 
ที่ออกตามกฎหมาย 
ดังกล่าวให้เริ่มดำเนิน 
การพิจารณากลยุทธ์การ
ถอนกองทุนน้ำมันฯ 
(Exit Strategy) 
และยังคงดำเนินการ  

การดำเนินการของ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์นี้ 
 

นับตั้งแต่ช่วงเดือน 
กุมภาพันธ์ 2565 ถึง 
กุมภาพันธ์ 2566 
ผลกระทบจากสถานการณ์ 
สงครามรัสเซีย-ยูเครน 
ทำให้รคาน้ำมันดีเซล
มีการปรับตัวขึ้น โดยที่ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ได้เริ่มเพ่ิมการอุดหนุนราคา 
น้ำมันให้อยู่ในราคา
ขายปลึกในระดับที่ไม่ถึง 
ระดับวิกฤตการณ์ 
แต่ในขณะนั้น สถานะของ
กองทุนที่ติดลบอยู่แล้วต้อง 
ติดลบมากกว่าเดิมโดยที่ 
มาตรการปรับลดภาษี 
สรรพสามิตได้ถูกนำมาใช้ 
เมื่อตอนทีร่าคาขายปลีก 
น้ำมันดีเซลเข้าสู่ในระดับ 
ราคาวิกฤติ
(ราคาน้ำมันดีเซลมากกว่า 
30 บาทต่อลิตร) 
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หลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง 
รายละเอียดการ ดำเนินงาน 

หารือเรื่องการปรับลด 
ภาษีสรรพสามิต 
เพ่ือให้ระดับราคา 
ไม่ปรับตัวสูงขึ้นมากนัก 
และเริ่มดำเนินการกู้เงิน 
เพ่ือให้กองทุนฯ 
ไม่ขาดสภาพคล่อง 

เนื่องจากกองทุนน้ำมัน
ต้องเริ่มลดการอุดหนุนขึ้น 
และปล่อยให้ราคาน้ำมัน 
ดีเซลพุ่งไป ถึง 34.94 
บาท/ลิตร เพราะฐานะ 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
ติดลบเกินหนึ่งแสนล้านบาท 
และเริ่มดำเนินการกู้เงิน 
ในวงเงิน 150,000 
ล้านบาท เมื่อเดือนตุลาคม 
2565 โดยมีการออก พรก. 
เปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินกู้ 
เพ่ือรักษาเสถียรภาพระดับ 
ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงใน 
ประเทศ เพ่ือให้กองทุน 
น้ำมันเชื้อเพลิง สามารถ
กู้เงิน 1.5 แสนล้านได้โดย
อยู่ภายใต้กรอบของ 
กฎหมาย 

 

เป้าประสงค์และกลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

 กลยุทธ์ที่ 1.1 
กำหนดหลักเกณฑ์การจัดเก็บ 

การดำเนินการของ
กองทุนน้ำมัน 

มีการกำหนดหลักเกณฑ์การ
จัดเก็บเงินเข้าและการ
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เป้าประสงค์ กลยุทธ์ การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

1. ราคาขายปลีกน้ำมัน    
เชื้อเพลิงในประเทศมี 
เสถียรภาพ ไม่ปรับตัว 
อย่างรุนแรงในทันทีเมื่อ 
เกิดภาวะวิกฤตราคาน้ำมัน
เชื้อเพลิง 

 
 

เงินเข้าและการชดเชยเงินของ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ 
ชัดเจนเพื่อความโปร่งใสและ 
ทันท่วงทีในการรักษา 
เสถียรภาพระดับราคาน้ำมัน 
เชื้อเพลิงในประเทศกรณีท่ีเกิด
วิกฤตด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง
ในประเทศกรณีที่เกิด 
วิกฤตการณ์ด้านราคา 
น้ำมันเชื้อเพลิง 3 กลุ่มหลัก 
คือ กลุ่มน้ำมันดีเซล 
กลุ่มน้ำมันเบนซินและ     
แก๊สโซฮอล์ และก๊าซ LPG 
(ท้ังนี้จะไม่มีการชดเชยราคา 
ก๊าซ NGV) 

เชื้อเพลิงเป็นไป 
ตามกลยุทธ์นี้ 
 

ชดเชยเงินของกองทุนโดย
ระบุไว้ใน พ.ร.บ. กองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.2562 
หลักเกณฑ์การจัดเก็บเงิน 
เข้าตามมาตรา 27 
หลักเกณฑ์การชดเชย 
เงินตาม 29 และมีการออก
ประกาศหลักเกณฑ์การส่ง
เงินเข้ากองทุนน้ำมัน 
เชื้อเพลิง การขอรับเงิน
ชดเชย การขอรับเงินคืนจาก 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและ 
การส่งเงินชดเชยคืน 
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ของกรมสรรพสามิต 
กรมศุลกากร และกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ แต่ทั้งนี้ 
ในแผนรองรับวิกฤติการณ์ 
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563 
– 2567 ไม่มีการนิดยามถึง
วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมัน 
ของส่วนน้ำมันเบนซิน  

2. ระบบสารสนเทศเพ่ือ 
สนับสนุนการดำเนินงาน 
ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

 

กลยุทธ์ที่ 2.1 
พัฒนาข้อมูลและระบบ 
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
จัดการ 

การดำเนินการของ
กองทุนน ้ำมัน 
เชื้อเพลิงเป็นไปตาม 
กลยุทธ์นี้ 

มีการพัฒนาระบบ 
สารสนเทศเพ่ือดำเนิน 
การสนับสนุน 
การดำเนินงานของ 
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เป้าประสงค์ กลยุทธ์ การดำเนินงานของ
กองทุนน้ำมัน 

รายละเอียดการดำเนินงาน 

  กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
โดยมีการดำเนินแผนงาน
การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิงระยะท่ี 1 และ 2  

 

การขยายกรอบวงเงินกู้เพื่อรักษาเสถียรภาพ ระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ 

การขยายกรอบวงเงินกู้เพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ สามารถทำได้ตามที่ระบุใน 

มาตรา 26 ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงทีก่ำหนดให้กองทุนฯ ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ

กองทุนฯ อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมกับเงินกู้ตามวรรคสองแล้ว ต้องไม่เกินจำนวนสี่หมื่นล้านบาท ในวรรคถัดมาของ

มาตรา 26 กำหนดว่า เมื่อกองทุนมีจำนวนเงินไม่เพียงพอเพื่อดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ให้สำนักงานโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการและโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจกู้ยืมเงินเป็นจำนวนไม่เกินสองหมื่นล้านบาท 

และ พ.ร.บ. ได้มีการเปิดช่องเอาไว้ในวรรคที่สาม กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินตามวรรคหนึ่งและกรอบวงเงนิกู้

ตามวรรคสองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้กระทำได้โดยการตราพระราชกฤษฎีกา แต่การออก           

พระราชกฤษฎีกา ปี 2565 เพื่อขยายวงเงินกู้ยืมของกองทุนน้ำมัน เป็น 150,000 ล้านบาท และออกพระราชกำหนดให้

กระทรวงการคลังเป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ ถือได้ว่าหนี้ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีฐานะเป็นหนี้สาธารณะ ซึ่งถือเป็นหนี้ที่

ประชาชนทุกคนต้องร่วมรับผิดชอบหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไม่สามารถชำระคืน ไม่ได้เป็นเพียงภาระของผู้ใช้น้ำมัน

เชื้อเพลิงเท่านั้น 

นอกจากนี้ การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงโดยเฉพาะการควบคุมราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มที่ได้ปรับโครงสร้าง

ราคาเป็นแบบลอยตัวให้อิงราคาก๊าซ LPG ของซาอุดิอาระเบีย ซึ่งทำให้เงินของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในส่วนบัญชีก๊าซ 

หุงต้มติดลบจำนวนมากโดยต้องโยกเงินจากบัญชีน้ำมันเพื่ออุดหนุน และบัญชีก๊าซหุงต้มยังคงติดลบเป็นจำนวนมาก    

แม้สถานการณ์ราคาน้ำมันในตลาดโลกปรับตัวดีขึ้นก็ยังคงต้องเก็บเงินจากผู้ใช้น้ำมันมาอุดหนุนบัญชีก๊าซหุงต้มต่อไป   

ทำให้มีแนวโน้มว่ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจะต้องเก็บเงินจากเชื้อเพลิงประเภทอ่ืนเพ่ืออุดหนุนก๊าซหุงต้มไปโดยตลอด 
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ทั้งนี้ความจำเป็นในการกู้เงิน และการขยายกรอบวงเงินตาม พ.ร.บ. เมื่อกองทุนมีเงินทุนในการดำเนินการไม่

เพียงพอด้วยการออกพระราชกฤษฎีกาและพระราชกำหนดที่เกี่ยวข้องนี้มีการกำหนดระยะเวลาเอาไว้ ซ่ึงเมื่อพ้นกำหนดที่

ระบุไว้ตามพระราชกฤษฎีกาและพระราชกำหนดแล้ว สำนักงานกองทุนน้ำมันจะต้องกลับไปปฏิบัติตามกรอบวงเงินตาม

พระราชบัญญัติซึ่งระบุกรอบวงเงินไว้ที่รวมเงินกู้แล้วไม่เกินสี่หมื่นล้านบาท โดยที่สถานการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิงมี

แนวโน้มที่เปลี่ยนไปอย่างมากจากเมื่อตอนประกาศใช้ พ.ร.บ. ด้วยปัจจัยในประเทศและต่างประเทศ จึงควรต้องพิจารณา

ว่ากรอบวงเงินที่ระบุไว้ใน พ.ร.บ. ยังคงเพียงพอหรือไม่ เพื่อให้การดำเนินงานของสำนักงานกองทุนน้ำมันสามารถ

ดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดภาระในการดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาและพระราชกำหนดเพ่ือให้ดำเนินการ

โดยชอบด้วยกฎหมาย 

3.2 การวิเคราะห์การดำเนินงานโดยใช้วิธีการทางสถิติเบื้องต้น 
ในส่วนนี ้ผู ้ว ิจัยจะใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางสถิติ เพื ่อวิเคราะห์การทำงานของกองทุนน้ำมันว่าเป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่ ซึ่งผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ด้วยการพิจารณา

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกในประเทศ เปรียบเทียบกับราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ซึ่งเป็นราคาที่

สำนักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงานใช้เป็นเกณฑ์ในการคำนวนราคาอ้างอิง และ วิธีวิเคราะห์สหสัมพันธ์

ไขว้ (Cross-correlation) โดยเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ 3 ประเภท ได้แก่ น้ำมันเบนซินแก๊ส

โซฮอล์ 91 น้ำมันดีเซล และก๊าซปิโตรเลียมเหลว กับราคาน้ำมันดิบดูไบ และ น้ำมันเบนซินแก๊สโซฮอล์ 95 E10 E20 และ 

E85 น้ำมันดีเซล และก๊าซ LPG กับ ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ โดยเปรียบเทียบตั้งแต่ เดือนมกราคม 2562 ถึง

เดือนกรกฎาคม 2567 

3.2.1 การพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกในประเทศ เปรียบเทียบกับราคาน้ำมันสำเร็จรูป

ตลาดสิงคโปร์ 

ผู้วิจัยตั้งสมมติฐานโดยใช้วัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ที่ให้กองทุน

ดำเนินการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้าน

ราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ทั้งนี้มีประเด็นที่ต้องตีความว่า “การรักษาเสถียรภาพ” ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง มี

ความหมายอย่างไร ในที่นี้ผู้วิจัยตีความว่าในกรณีที่เกิดภาวะวิกฤตการณ์ด้านราคา โดยราคาน้ำมันในตลาดโลกสูงขึ้น

อย่างรวดเร็ว กองทุนจะเข้ามาดำเนินการชดเชยเพ่ือชะลอการขึ้นราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศไม่ให้มีการ

เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วจนเกินไปจนเป็นการกระทบต่อผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ และเมื่อราคาในตลาดโลกลดลง
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กองทุนจะเก็บเงินจากผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงคืนเข้ากองทุนเพ่ือทดแทนเงินที่ได้ใช้จ่ายไปเพ่ือการชดเชยราคาในช่วงที่มีความ

ผันผวน ด้วยสมมติฐานเช่นนี้ กราฟราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ซึ่งใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงเมื่อเทียบกับราคาขายปลีก

ในประเทศ ควรจะมีรูปลักษณ์ที่คล้ายกันแต่จะมีการเหลื่อมด้านเวลา (time lag) มีลักษณะเป็นการหน่วงเวลา ซึ่ง

หมายความว่าค่าความชันของกราฟราคาขายในประเทศเมื่อเวลาเปลี่ยนไปควรจะมีค่าน้อยกว่ากราฟของราคาน้ำมัน

สำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์และกราฟของราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก ตีความได้ว่าราคาขายปลีกในประเทศเพ่ิมขึ้นช้ากว่ากรณี

ที่ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์หรือราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก และเมื่อราคาราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์และ

กราฟของราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกลดลงเมื่อสถานการณ์วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิงคลี่คลายและราคาลดลง 

ราคาขายปลีกในประเทศจะค่อย ๆ ลดลง โดยลดลงช้ากว่าราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์และราคาน้ำมันดิบ ค่าความ

ชันของกราฟราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศจะติดลบมากกว่าค่าความชันของกราฟราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์

และราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก หรือเขียนเป็นสมการได้ดังนี้ 

 

เมื่อพิจารณาความชันของกราฟราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศและราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาด

สิงคโปร์ ทั้งกลุ่มน้ำมันดีเซล น้ำมันเบนซิน และ LPG 
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ภาพที่ 13: การวิเคราะห์ความชันของกราฟราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศและราคาน้ำมันสำเร็จรูป
ตลาดสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 

จะพบว่านับตั้งแต่ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้จนถึงช่วงต้นปี พ.ศ. 2565 (กรอบ

เส้นประสีแดง) กราฟของราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศทั้งกลุ่มดีเซลและเบนซินเทียบกับราคาน้ำมันสำเรจ็รูป

ตลาดสิงคโปร์และราคาน้ำมันดิบมีลักษณะเดียวกัน ไม่มีการเหลื่อมเวลามีเพียง LPG ที่ได้รับการอุดหนุนอย่างต่อเนื่อง  

จึงมรีาคาขายปลีกค่อนข้างคงที่ มีการเปลี่ยนแปลงน้อยมาก ในขณะที่ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นช่วงที่เริ่มมี

วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันอันเนื่องมาจากสถานการณ์สู้รบระหว่างรัสเซียและยูเครน จะพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของ

ราคาน้ำมันดิบและน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ที่สูงขึ้นและราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ในประเทศไทย

มีการปรับตัวสูงขึ้นด้วย โดยที่เมื่อพิจารณากลุ่มน้ำมันดีเซล จะพบว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของราคาหรือความชันของ

กราฟมีน้อยกว่าความชันของน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ สอดคล้องกับสมมติฐานที่ว่ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงดำเนินการ

เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันในประเทศเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ อย่างไรก็ดี สำหรับกลุ่มน้ำมันประเภทอื่น ได้แก่เบนซิน 

จะพบว่าการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกในประเทศและราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ มีการตอบสนองอย่าง
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รวดเร็ว รูปร่างของกราฟแทบจะเป็นกราฟเดียวกัน ไม่มีลักษณะของการเหลื่อมของเวลา จึงกล่าวได้ว่าการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมันในกรณีของกลุ่มน้ำมันเบนซิน ไม่มีลักษณะเป็นการรักษาเสถียรภาพ มีความแตกต่างจากกรณีของน้ำมัน

ดีเซล ในขณะที่การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต่อการรักษาเสถียรภาพราคา LPG พบว่าแม้จะมีการปรับราคา

สูงขึ้น แต่ก็มีลักษณะเป็นการอุดหนุนมากกว่าเป็นการรักษาเสถียรภาพราคา ไม่ว่าราคา LPG ในตลาดโลกจะเป็นอย่างไร 

ราคาขายปลีกในประเทศไทยจะมีลักษณะคงที่เสมอ 

การพิจารณาแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกในประเทศ เปรียบเทียบกับราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาด

สิงคโปร์ สามารถสรุปได้ว่าการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

พ.ศ. 2562 เฉพาะกลุ่มน้ำมันดีเซลเท่านั้น สำหรับกลุ่มน้ำมันเบนซินกองทุนไม่ได้ดำเนินการรักษาเสถียรภาพ เห็นไดจ้าก

การเปลี่ยนแปลงของราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินมีลักษณะตอบสนองต่อราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์แบบ

ทันทีทันใด แทบไม่มีการชะลอเวลาให้ผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงสามารถปรับตัวต่อสถานการณ์ด้านราคาเลย ในขณะเดียวกัน

การดำเนินการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต่อ LPG เป็นไปในลักษณะการอุดหนุนมากกว่าการรักษาเสถียรภาพ 

3.2.1 วิธีวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ (Cross-correlation) 

ในส่วนการวิเคราะห์ ผู้วิจัยได้ทำการตั้งสมมติฐานกรณีที่ตรงข้ามกับวัตถุประสงค์การดำเนินงานของกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง กล่าวคือตั้งสมมติฐานการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไว้ว่าไม่ได้ทำหน้าที่รักษาเสถียรภาพ 

ราคาขายปลีกน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศปรับตัวตามราคาน้ำมันดิบและราคาขายปลีกน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ ซึ่ง

หากเป็นไปตามสมมติฐานนี้ราคาขายปลีกในประเทศจะปรับตัวตามราคาในตลาดโลก โดยไม่มีการหน่วงของเวลา (lag) 

เมื่อนำมาวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ ค่าที่ได้จะเท่ากับ 0 แต่หากมีความหน่วงของเวลาเกิดขึ้นแสดงว่าการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงทำให้การขึ้นหรือลงของราคาน้ำมันช้ากว่าการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก (ผลการวิเคราะห์ทั้งหมด

สำหรับน้ำมันเชื้อเพลิงทุกชนิดอยู่ในภาคผนวก) 
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ภาพที่ 14: การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคาน้ำมันเบนซิน (แก๊สโซฮอล์ 95 E10) และราคาน้ำมัน
สำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 15: การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคาน้ำมันเบนซิน (แก๊สโซฮอล์ 95 E20) และราคาน้ำมัน
สำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 16: การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคาน้ำมันเบนซิน (แก๊สโซฮอล์ 95 E85) และราคาน้ำมัน
สำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 17: การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคาน้ำมันดีเซลและราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 18: การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา LPG และราคา LPG ซาอุดิอาระเบีย  

 

ที่มา: ผู้วิจัย 

จากกราฟวิเคราะห์ด้วยวิธีสหสัมพันธ์ไขว้ จะพบว่า ในกลุ่มน้ำมันเบนซิน ค่า correlation ระหว่างน้ำมัน     

แก๊สโซฮอล์ 95 E10 และ E20 และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์พบว่ามีค่ากระจายตัวอยู่บริเวณ 0 ซึ่งหมายความว่า

ลักษณะกราฟของราคาขายปลีกในประเทศ เมื่อเทียบกับกราฟราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์มีความแตกต่างกันน้อย

มากโดยมีค่าเฉลี่ยของความแตกต่างอยู่ที่ 0.56 สัปดาห์ และ 0.20 สัปดาห์ ตามลำดับ หมายความว่า เมื่อราคาน้ำมัน

สำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์เปลี่ยนแปลงเพียงแค่ 2-3 วัน ราคาขายปลีกน้ำมันแก๊สโซฮอล์ 95 E10 และ E20 ในประเทศจะ

ขยับตามทันที นอกจากนี้ยังมีลักษณะการกระจายที่ไม่สมมาตร โดยมีค่า Correlation ค่อนข้างสูงในช่วง Lag ที่เป็นลบ 

ซึ่งอาจบ่งชี้ว่าในบางครั้ง ราคาน้ำมันเบนซินในประเทศไทยมีการปรับตัว "นำหน้า" ราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกด้วยซ้ำ ซึ่ง

น่าจะเป็นเป็นกรณีของการปรับลดภาษีสรรพสามิตลงในบางช่วง ทำให้ราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศปรับลดลงแม้

ในช่วงที่ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ยังคงไม่ปรับลง 
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แต่ในราคาน้ำมันแก๊สโซฮอล์ 95 E85 และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์พบว่ามีค่ากระจายตัวอยู่บริเวณ 0 

ซึ่งหมายความว่าลักษณะกราฟของราคาขายปลีกในประเทศ เมื่อเทียบกับกราฟราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์มีความ

แตกต่างกันน้อยมากโดยมีค่าเฉลี่ยของความแตกต่างอยู่ที่ -1.35 สัปดาห์ หมายความว่าเมื่อราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาด

สิงคโปร์เปลี่ยนแปลง ราคาขายปลีกน้ำมันแก๊สโซฮอล์ 95 E85 ในประเทศจะขยับช้ากว่าราคาตลาดสิงคโปร์ 8 – 9 วัน 

เมื่อพิจารณาค่า correlation ระหว่างน้ำมันดีเซล และราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์พบว่ามีค่ากระจายตัว

อยู่บริเวณ 0 แต่มีการกระจายที่กว้างกว่าและมีความสมมาตรน้อยกว่ากรณีของเบนซิน ค่าเฉลี่ยของความแตกต่างอยู่ที่

ประมาณ 3 สัปดาห์ หมายความว่าเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลใน

ประเทศจะปรับตามเมื่อเวลาผ่านไป 3 สัปดาห์โดยเฉลี่ย และกรณีที่เกิดมากที่สุดคือ เมื่อเวลาผ่านไป 9 สัปดาห์ การ

กระจายแบบเบ้ขวา (หางด้านขวายาวกว่า) อาจบ่งชี้ว่าราคาดีเซลมีความอ่อนไหวต่อการเพิ่มขึ้นของราคาน้ำมันดิบ

มากกว่าการลดลง แสดงให้เห็นว่า การปรับราคาดีเซลในประเทศจะเด่นชัดกว่าในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง ในที่นี้คือเมื่อ

ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์สูงขึ้น ราคาของน้ำมันดีเซลจะสูงขึ้นในอัตราที่ช้ากว่า แต่เมื่อราคานำมันสำเร็จรูป

สิงคโปร์ลดลง ราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลในประเทศจะปรับลดลงเร็วกว่าขาขึ้น (เนื่องจากการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ได้

นำเอาข้อมูลตั้งแต่เริ่มดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจนถึงปี 2567 และในช่วงก่อนสถานการณ์สงครามระหว่าง

รัสเซียและยูเครนมีบางช่วงที่ราคาน้ำมันสำเร็จรูปและราคาขายปลีกน้ำมันดีเซลมีข้ึนและลงตามสภาวะตลาด) 

ในขณะที่สำหรับราคาก๊าซ LPG แล้ว ลักษณะของรูปกราฟเมื่อเทียบกับราคาน้ำมันสำเร็จรูปมีรูปแบบที่มี

แนวโน้มไม่สอดคล้องกัน จากกราฟนี้ สิ่งที่น่าสนใจอย่างยิ่งคือค่า Average Lag ของ LPG อยู่ที่ 2.39 สัปดาห์ ซึ่งน้อยกว่า 

Best Lag ที่ 10 สัปดาห์อย่างมาก และ น้อยกว่าค่า Average Lag ของเชื้อเพลิงชนิดอื่น ๆ  ทั้งหมด การที่ Average Lag 

น้อยกว่า Best Lag มากขนาดนี้ บ่งชี้ว่า ราคา LPG ในประเทศไทยแทบจะไม่ได้รับอิทธิพลจากราคาในตลาดโลกเลย     

ซึ่งสอดคล้องกับการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งมีลักษณะการอุดหนุนเพื่อตรึงราคา LPG เพื่อช่วยเหลือ

ผู้บริโภค ทำให้ราคา LPG ในประเทศไม่ได้เคลื่อนไหวตามกลไกตลาดโลก การแทรกแซงของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีผล

อย่างมาก ต่อราคา LPG ควบคุมราคา และ รักษาเสถียรภาพของราคา LPG อาจส่งผลดีต่อผู้บริโภค แต่ก็อาจทำให้กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิงต้องแบกรับภาระหนี้ที่สูงขึ้น 

การวิเคราะห์ด้วยวิธีสหสัมพันธ์ไขว้เบื้องต้น ได้ข้อสรุปสอดคล้องกับการวิเคราะห์เปรียบเทียบความชันของ

กราฟ คือ สำหรับกลุ่มน้ำมันเบนซิน การดำเนินการของกองทุนไม่ได้ช่วยให้เกิดเสถียรภาพด้านราคา สำหรับน้ำมันดีเซลมี

การดำเนินงานมีรูปแบบของการรักษาเสียรภาพมากกว่าในช่วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันโดยเฉพาะในช่วง
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เริ่มต้นของสงครามรัสเซีย-ยูเครน ในขณะที่การดำเนินการของกองทุนน้ำมันสำหรับ LPG มีลักษณะเป็นการอุดหนุนด้าน

ราคาต่อเนื่องยาวนานนับตั้งแต่ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน 

3.3 การวิเคราะห์การดำเนินการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจากการประมวลข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูล 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

3.3.1 สรุปการสัมภาษณ์ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

1) บทบาทของกองทุนน้ำมันในการตรึงราคาและการรักษาเสถียรภาพ 

ผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนน้ำมันชี้ว่า กองทุนมีหน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพด้านราคาน้ำมันในช่วงที่ราคา

น้ำมันโลกมีความผันผวน โดยเฉพาะกับน้ำมันดีเซลและ LPG ที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายในครัวเรือนและภาคขนส่ง 

ในช่วงวิกฤต เช่น สงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งทำให้ราคาน้ำมันโลกพุ่งสูงถึง 140 ดอลลาร์ต่อบาร์เรล กองทุนจำเป็นต้อง 

เข้ามาควบคุมราคาภายในประเทศเพ่ือไม่ให้ประชาชนต้องรับภาระที่หนักเกินไป อย่างไรก็ตาม เขาเน้นว่าบทบาทการตรึง

ราคานี้ควรเป็นการจัดการชั่วคราว ไม่ควรกลายเป็นภาระทางการเงินในระยะยาวที่อาจกระทบต่อความยั่งยืนของกองทุน 

2) แผนรองรับวิกฤตการณ์และการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

ผู้อำนวยการกล่าวถึงแผนรองรับวิกฤตการณ์ซึ่งพัฒนาขึ้นเพื่อให้กองทุนสามารถตอบสนองต่อการผันผวนของ

ราคาน้ำมันโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ แผนนี้แบ่งออกเป็นหลายระยะตามระดับความรุนแรงของวิกฤต โดยแต่ละระยะจะ

มีการจัดสรรงบประมาณตามความจำเป็น เช่น หากราคาน้ำมันดีเซลเกิน 30 บาทต่อลิตร กองทุนจะเข้ามาช่วยตรึงราคา

ในระดับที่ประชาชนสามารถรับได้ แผนนี้ช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การทำงาน

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงพลังงานยังเป็นส่วนหนึ่งของแผน เพื่อเตรียมพร้อมในกรณีที่วิกฤตการณ์ยืดเยื้อ 

โดยมีทรัพยากรสำรองไว้เพียงพอเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบในวงกว้าง 

3) ข้อจำกัดและการใช้กลไก Cross-Subsidy 

ผู้อำนวยการกล่าวถึงการใช้ Cross-Subsidy หรือการอุดหนุนข้ามประเภท โดยการนำรายได้จากการขายน้ำมัน

เบนซินและแก๊สโซฮอล์ไปอุดหนุนดีเซลและ LPG เพ่ือคงราคาให้เหมาะสมกับกลุ่มประชาชน อย่างไรก็ตาม การอุดหนุนใน

ลักษณะนี้สร้างความไม่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มผู้ใช้เชื้อเพลิง และทำให้ผู้ใช้เบนซินต้องรับภาระที่มากขึ้น นอกจากนี้ การ

อุดหนุนข้ามประเภทอาจสร้างภาระหนี้สะสมให้กับกองทุน ซึ่งอาจเป็นปัญหาในระยะยาว 
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4) ความท้าทายด้านการเมืองและนโยบายรัฐ 

ผู้อำนวยการระบุว่า ในช่วงก่อนการเลือกตั้งหรือช่วงที่รัฐบาลต้องการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน กองทุน

มักจะได้รับแรงกดดันให้ตรึงราคาน้ำมันในระดับต่ำ แม้ว่าการตัดสินใจเช่นนี้จะช่วยประชาชนในระยะสั้น แต่ในระยะยาว

อาจเพิ่มภาระหนี้ให้กับกองทุน โดยผู้อำนวยการเสนอว่ากองทุนควรมีกรอบการบริหารจัดการที่ชัดเจน เพื่อไม่ให้ได้รับ

ผลกระทบจากแรงกดดันทางการเมืองมากเกินไป 

5) การบริหารจัดการภายในกองทุนและการควบคุมค่าใช้จ่าย 

ผู้อำนวยการกล่าวว่ากองทุนมีการบริหารจัดการที่เข้มงวด โดยมีการแบ่งเฟสการใช้งบประมาณตามความรุนแรง

ของสถานการณ์ ซึ่งช่วยให้กองทุนสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายและใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตที่ต้อง

มีการบริหารจัดการอย่างรอบคอบ 

6) การตั้งราคาน้ำมันและความขัดแย้งกับราคาตลาดโลก 

ผู้อำนวยการระบุว่าราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศไทยอิงราคาตลาดสิงคโปร์เป็นหลัก ซึ่งเป็นมาตรฐานใน

ภูมิภาค แต่ราคานี้ไม่สะท้อนต้นทุนการผลิตจริงในประเทศ เนื่องจากการขนส่งและการปรับคุณภาพน้ำมันมีต้นทุน

เพิ่มเติม จึงได้เสนอแนะเพิ่มเติมว่าควรมีการปรับโครงสร้างราคาที่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง เพื่อให้ผู้บริโภคได้รับราคาที่

เหมาะสม 

7) ข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้างกองทุนตามประเภทเชื้อเพลิง 

ผู้อำนวยการแนะนำให้มีการแบ่งกองทุนออกเป็นประเภทต่าง ๆ  เช่น กองทุนเบนซิน กองทุนดีเซล และกองทุน 

LPG เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและลดความซับซ้อนในการบริหารจัดการ การแบ่งประเภทนี้จะช่วยให้การจัดสรรงบประมาณ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคแต่ละกลุ่ม 

8) ความเสี่ยงในการพึ่งพาแหล่งพลังงานภายนอก 

ผู้อำนวยการกล่าวถึงความเสี่ยงของประเทศไทยที่ต้องพึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศ ทำให้เกิดความเสี่ยงด้าน

ความมั่นคงทางพลังงาน เขาเสนอว่าควรพิจารณาสำรองน้ำมันและพลังงานภายในประเทศมากขึ้น เช่น การสำรองน้ำมัน

ให้เพียงพอในกรณีเกิดวิกฤต โดยอ้างอิงถึงประเทศญี่ปุ่นที่มีการสำรองน้ำมันอย่างเพียงพอ แม้ว่าจะมีต้นทุนสูงก็ตาม 
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9) ข้อเสนอในการจัดการเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) และ LPG 

ผู้อำนวยการกล่าวถึงการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ เช่น B100 และเอทานอลที่มีราคาสูงกว่าน้ำมันดิบ ซึ่งอาจไม่

เป็นประโยชน์ในระยะยาว เขาเสนอว่าควรปรับลดการอุดหนุนและให้ผู้ผลิตสามารถแข่งขันได้เอง เพื่อให้ต้นทุนการผลิต

ลดลง 

10) ความคิดเห็นต่อการยุบหรือปรับโครงสร้างกองทุน 

ท้ายที่สุด ผู้อำนวยการกล่าวถึงข้อเสนอในการยุบหรือปรับโครงสร้างกองทุนน้ำมัน โดยชี้ว่ากองทุนมีบทบาท

สำคัญต่อความมั่นคงทางพลังงาน การปรับโครงสร้างให้มีความโปร่งใสและมีความยืดหยุ่น อาจเป็นทางเลือกที่ดีแทนการ

ยุบกองทุน และเสนอว่าควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาโครงสร้างและนโยบายของกองทุน 

3.3.2 สรุปการสัมภาษณ์คุณยอดพจน์ วงศ์รักมิตร กรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

1) บทบาทและวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

คุณยอดพจน์อธิบายว่า กองทุนน้ำมันมีหน้าที่หลักในการรักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานภายในประเทศ 

โดยเฉพาะในช่วงที่เกิดวิกฤตพลังงานจากปัจจัยภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เช่น สงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งทำให้ราคาน้ำมัน

โลกผันผวนอย่างมากและส่งผลให้ราคาน้ำมันในประเทศไทยอาจเพิ่มสูงขึ้น กองทุนจึงเข้ามาดำเนินการแทรกแซงราคา

ขายปลีกน้ำมันในประเทศเพ่ือไม่ให้ประชาชนได้รับผลกระทบโดยตรงจากราคาที่ผันผวนหรือสูงขึ้นมากอย่างรวดเร็ว ทว่า

การดำเนินการนี้ก็ก่อให้เกิดปัญหาภาระหนี้สะสมแก่กองทุน ซึ่งคุณยอดพจน์ชี้ว่าต้องมีการบริหารจัดการให้ดี เพ่ือให้การ

ดำเนินการสามารถเป็นไปอย่างยั่งยืน โดยไม่สร้างภาระหนี้เกินจำเป็น 

2) ข้อจำกัดและกลไกการจัดการในภาวะวิกฤต 

ในสถานการณ์วิกฤตพลังงานที่ยืดเยื้อ คุณยอดพจน์กล่าวว่าการใช้เงินกองทุนเพื่อช่วยพยุงราคาน้ำมันเป็นสิ่งที่

หลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่การดำเนินการแทรกแซงราคาน้ำมันเช่นนี้ควรเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาในระยะสั้นเท่านั้น หากวิกฤต

เกิดขึ้นต่อเนื่อง กองทุนอาจประสบปัญหาด้านการเงินที่ยากจะแก้ไขได้ ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนในระดับยาวเพ่ือให้เกิด

ความมั่นคงทางการเงิน และควรให้กองทุนมีแนวทางในการจัดการเงินที่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของตลาดโลกในอนาคต 
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3) ประเด็นการอุดหนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) และ LPG 

คุณยอดพจน์มองว่า การสนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพ เช่น B100 และเอทานอล แม้ว่าจะมีต้นทุนที่สูงกว่า

น้ำมันดิบในตลาดโลก แต่เป็นสิ่งที่ควรดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพเป็นการช่วย

สนับสนุนเกษตรกรในท้องถิ่น ลดการพึ่งพาน้ำมันนำเข้า และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศใน      

ระยะยาว อย่างไรก็ตาม ต้นทุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่สูงกว่าราคาน้ำมันเชื้อเพลิงปิโตรเลียม การอุดหนุนจากกองทุน

อาจเป็นภาระในระยะยาว คุณยอดพจน์จึงเสนอให้มีการพัฒนาระบบการผลิตและเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมถึงการ

สนับสนุนวิจัยและพัฒนา เพ่ือให้เชื้อเพลิงชีวภาพมีความคุ้มค่าและสามารถแข่งขันได้ในตลาดพลังงาน 

4) ข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้างกองทุนและบทบาทตัวแทนผู้บริโภค 

คุณยอดพจน์ยังกล่าวถึงการปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการกองทุน โดยเสนอให้มีการเพ่ิมตัวแทนจากกลุ่ม

ผู้บริโภคเข้ามาในคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อให้การดำเนินงานของกองทุนมีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

ตัวแทนกลุ่มผู้บริโภคจะทำหน้าที่สะท้อนเสียงและความต้องการของประชาชนต่อการจัดการกองทุน ซึ่งจะช่วยให้

ประชาชนมีความเข้าใจในกระบวนการทำงานของกองทุน และยังสามารถร่วมกำหนดทิศทางการดำเนินงานของกองทุนได้ 

5) การตั้งราคานำ้มันเชื้อเพลิงและความเชื่อมโยงกับราคาตลาดโลก 
คุณยอดพจน์กล่าวถึงกลไกการตั ้งราคาน้ำมันเชื ้อเพลิงในประเทศไทยที่ต้องอิงราคาน้ำมันในตลาดโลก 

โดยเฉพาะตลาดสิงคโปร์ ซึ่งเป็นตลาดกลางของภูมิภาค แต่เขาเห็นว่าราคาตลาดโลกนี้บางครั้งไม่สะท้อนต้นทุนที่แทจ้ริง

ของน้ำมันในประเทศอย่างสมบูรณ์ ทำให้การตั้งราคาน้ำมันในประเทศอาจส่งผลกระทบให้ผู้บริโภคต้องรับภาระในบาง

กรณี เขาเสนอให้มีการพิจารณากลไกการตั้งราคาน้ำมันที่คำนึงถึงความเป็นจริงของตลาดในประเทศมากขึ้น เพื่อให้เกิด

ความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค 

6) ข้อเสนอการลดการพึ่งพาพลังงานนำเข้า 

เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ คุณยอดพจน์แนะนำว่าควรมีการลดการพึ่งพาพลังงาน

นำเข้าโดยการสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนที่ผลิตในประเทศ รวมถึงการพัฒนานโยบายที่ส่งเสริมการสำรองพลังงาน

ในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ เช่น การสำรองน้ำมันดิบและเชื้อเพลิงชีวภาพในปริมาณที่เพียงพอเพื่อรองรับการขาดแคลน

พลังงานในอนาคต 
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7) ความท้าทายด้านการเงินและการลดภาระหนี้สะสมของกองทุน 

คุณยอดพจน์ระบุว่า กองทุนน้ำมันมีภาระหนี้สะสมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเนื่องจากการตรึงราคาน้ำมันในระยะ

ยาว เขามองว่าภาระหนี้นี้อาจทำให้กองทุนขาดความสามารถในการจัดการการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเสนอแนะให้มี

การปรับโครงสร้างการเงินของกองทุนใหม่ เพ่ือลดหนี้สะสมที่เกิดขึ้นและเพ่ิมความสามารถในการดำเนินการที่มั่นคงยิ่งขึ้น 

8) การให้ความรู้แก่ประชาชนเรื่องการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

คุณยอดพจน์เสนอให้มีวิธีการให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้

ประชาชนสามารถลดการใช้พลังงานที่ไม่จำเป็นและปรับตัวตามราคาน้ำมันที่เปลี่ยนแปลงในตลาดโลก ซึ่งวิธีนี้จะชว่ยลด

การพ่ึงพาการอุดหนุนจากกองทุนและส่งเสริมให้เกิดการใช้พลังงานอย่างยั่งยืนในระยะยาว 

9) การสร้างความยั่งยืนของกองทุนในระยะยาว 

คุณยอดพจน์กล่าวว่า ความยั่งยืนของกองทุนน้ำมันเป็นประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะใน

สถานการณ์ที่ราคาน้ำมันโลกมีการผันผวนอย่างต่อเนื่อง เขาเสนอให้กองทุนมีแผนการจัดการในกรณีวิกฤตอย่างเป็น

ระบบ รวมถึงการสำรองงบประมาณเพื่อใช้ในการตรึงราคาชั่วคราวเมื่อจำเป็น และเสนอให้มีกลไกควบคุมภาระหนี้สะสม

เพ่ือลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางการเงินในระยะยาว 

3.3.3 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

1) บทบาทของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติในภาคพลังงาน 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติทำหน้าที่ในการจัดหาพลังงานและดูแลแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ โดยเน้นการพัฒนา

ทรัพยากรปิโตรเลียม เช่น ก๊าซธรรมชาติและน้ำมันดิบ กรมมีบทบาทสำคัญในการเปิดสัมปทานเพื่อสำรวจและผลิต

ปิโตรเลียมในแหล่งต่าง ๆ ของประเทศ เช่น บริเวณบก อ่าวไทย และทะเลอันดามัน อย่างไรก็ตาม กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

อยู่ในส่วนต้นน้ำของกระบวนการพลังงาน ซึ่งแตกต่างจากกองทุนน้ำมันที่ทำงานในภาคปลายน้ำหรือภาคการจัดการ

น้ำมันสำเร็จรูป ดังนั้นบทบาทของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกับกองทุนน้ำมันจึงมีความเชื่อมโยงกันน้อย 

2) ความสำคัญของการพึ่งพาทรัพยากรภายในประเทศเพื่อลดการนำเข้า 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีการผลิตพลังงานในประเทศ แต่ยังคงมีการนำเข้าพลังงานเป็นส่วนใหญ่ โดยกรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติเห็นว่าการพึ่งพาพลังงานจากแหล่งในประเทศจะช่วยลดการพึ่งพาการนำเข้าพลังงานต่างประเทศได้ จึงมีการ
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พัฒนาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศและคาดหวังว่าการพัฒนาทรัพยากรพลังงานเหล่านี้จะช่วยเพ่ิมความมั่นคงทางพลังงาน

ของประเทศ 

3) แผนการพัฒนาและความท้าทายในการสำรวจแหล่งพลังงานใหม่ 

การพัฒนาแหล่งพลังงานใหม่เป็นเรื่องที่ท้าทาย กรมได้กล่าวถึงความจำเป็นในการเปิดสัมปทานให้กับเอกชน

อย่างต่อเนื่อง แต่มีความล่าช้าในหลายโครงการเนื่องจากเทคโนโลยีและข้อจำกัดด้านสิ่งแวดล้อม เช่น การสำรวจในทะเล

อันดามันที่มีความซับซ้อนสูง นอกจากนี้ การพัฒนาแหล่งพลังงานในเขตพ้ืนที่พิพาท เช่น ไทย-กัมพูชา ยังต้องรอนโยบาย

ที่ชัดเจนจากรัฐบาล 

4) แนวโน้มการใช้ก๊าซธรรมชาติและการปรับเปลี่ยนในภาคขนส่ง 

ในปัจจุบัน ก๊าซธรรมชาติยังเป็นเชื้อเพลิงหลักในภาคพลังงานของไทย แม้จะมีการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด 

เช่น NGV และ LPG อย่างไรก็ตาม การใช้ NGV ลดลงในช่วงหลัง ขณะที่ LPG กลับมาได้รับความนิยมมากขึ้น โดยเฉพาะ

ในภาคขนส่ง ทั้งนี้ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติไม่ได้มีบทบาทโดยตรงในการจัดการการใช้เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง แต่จะดูแล

เฉพาะในส่วนของการจัดหาและการขายปิโตรเลียมดิบให้กับผู้ซื้อที่นำไปผลิตต่อเป็นผลิตภัณฑ์สำเร็จรูป 

5) ข้อจำกัดด้านนโยบายและกฎหมายที่มีผลต่อการทำงานของกองทุนน้ำมัน 

ผู้ให้ข้อมูลจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกล่าวว่า แม้กรมจะไม่ได้มีบทบาทโดยตรงในกองทุนน้ำมัน แต่มองว่า

กองทุนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะเมื่อต้องรับมือกับ

ความผันผวนของราคาน้ำมัน นอกจากนี้ โครงสร้างและกฎหมายที่ซับซ้อนยังเป็นข้อจำกัดที่ทำให้การดำเนินงานของ

กองทุนอาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ เช่น การรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันในประเทศ 

6) ผลกระทบของการอุดหนุนราคาต่อพฤติกรรมผู้บริโภค 

ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่า การอุดหนุนราคาน้ำมันทำให้ผู้บริโภคใช้พลังงานอย่างไม่ระมัดระวัง เนื่องจากราคาที่ถูกกว่า

ความเป็นจริงในตลาดโลก ส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานและการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่าควรมี

การให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการใช้น้ำมันอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การใช้พลังงานเป็นไปอย่างยั่งยืน

ในระยะยาว การอุดหนุนควรมีเป้าหมายเพ่ือชะลอผลกระทบต่อค่าครองชีพมากกว่าการสนับสนุนให้ผู้บริโภคใช้น้ำมันใน

ปริมาณมาก 
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3.3.4 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงาน 

1) บทบาทและหน้าที่ของกรมธุรกิจพลังงาน 

กรมธุรกิจพลังงานทำหน้าที่หลักในการกำหนดคุณภาพของเชื้อเพลิง เช่น การกำหนดมาตรฐานน้ำมัน และ

คุณภาพน้ำมัน Euro 5 เพ่ือควบคุมมลพิษและลด PM 2.5 แม้คุณภาพน้ำมันที่ใช้ในไทยอาจสูงกว่ามาตรฐานของสิงคโปร์

และส่งผลให้มีราคาสูงกว่า แต่กรมฯ มองว่ามาตรฐานนี้มีความเหมาะสมในแง่ของการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดย

เป็นการกำหนดมาตรฐานที่หารือร่วมกับหลายภาคส่วน 

2) การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันตามวัตถุประสงค์ 

ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงานให้ความเห็นว่ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงพยายามดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของ 

พ.ร.บ. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางราคาน้ำมันภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม การดำเนินงานต้องเผชิญกับความท้าทายจาก

ปัจจัยภายนอก เช่น ราคาน้ำมันในตลาดโลก อัตราแลกเปลี่ยน และนโยบายของรัฐที่กำหนดแนวทางดำเนินงาน ส่งผลให้

การทำงานของกองทุนต้องปรับตามเงื่อนไขต่าง ๆ  ที่นโยบายรัฐบาลกำหนด เช่น ในช่วงก่อนการเลือกตั้ง รัฐบาลมักจะตรึง

ราคาน้ำมันเพ่ือสร้างความพึงพอใจแก่ประชาชน การดำเนินงานของกองทุนจึงไม่ได้มีอิสระอย่างเต็มที่และถูกควบคุมด้วย

นโยบายการเมือง 

3) ข้อจำกัดในการใช้หลักเกณฑ์วิกฤตการณ์ที่อ้างอิงจากราคาขายปลีก 

ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงานกล่าวถึงการใช้ราคาขายปลีกเป็นหลักเกณฑ์ในการกำหนดวิกฤตการณ์ว่าเป็น

วิธีที่มีข้อดีในการสะท้อนผลกระทบต่อผู้บริโภค อย่างไรก็ตาม ระดับราคานี้อาจล้าสมัยและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน คำถามที่เกิดขึ้นคือ ระดับราคาขายปลีกที่กำหนดไว้ที่ 30 บาทต่อดีเซลเป็นมาตรฐานหรือไม่ กรมเห็นว่าหลักการ

นี้มีความตั้งใจดีที่จะมุ่งเน้นการคุ้มครองผู้บริโภค แต่ควรมีการทบทวนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะเงินเฟ้อและปัจจัย

เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

4) LPG และ NGV ในภาคขนส่ง 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนมาใช้ LPG ในภาคขนส่งมีสาเหตุจากการที่ LPG มีราคาถูกและได้รับการอุดหนุนจาก

กองทุนมากกว่า NGV ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงานระบุว่า การที่ NGV มีต้นทุนสูงขึ้นในช่วงหลัง ทำให้ภาคขนส่ง

จำนวนมาก เช่น รถแท็กซี่ เปลี่ยนกลับมาใช้ LPG แทน ส่งผลให้ภาระอุดหนุนของกองทุนในส่วนของ LPG เพิ่มขึ้น และ

ส่งผลกระทบต่อการบริหารเงินของกองทุน ซึ่งต้องเก็บรายได้จากเชื้อเพลิงอ่ืน เช่น เบนซิน มาชดเชย 
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5) การอุดหนุนแบบ Cross-Subsidy ระหว่างประเภทเชื้อเพลิง 

ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงานกล่าวถึงการอุดหนุนข้ามประเภทเชื้อเพลิง หรือ Cross-Subsidy ซึ่งนำรายได้

จากเบนซินไปอุดหนุนดีเซลและ LPG เป็นแนวทางที่ทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม เนื่องจากกลุ่มผู้ใช้เบนซินต้องรับภาระ

เพ่ิมเติมในการอุดหนุนกลุ่มเชื้อเพลิงอ่ืน การแก้ไขปัญหานี้มีข้อเสนอว่าควรแยกการอุดหนุนตามประเภทเชื้อเพลิงโดยไมมี่

การโยกบัญชีเพ่ือให้มีความโปร่งใสมากขึ้น 

6) แนวทางการส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพ 

ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงานสนับสนุนการใช้เชื ้อเพลิงชีวภาพเพื่อลดการพึ่งพาการนำเข้าน้ำมันจาก

ต่างประเทศ และส่งเสริมเกษตรกรไทย อย่างไรก็ตาม กรมฯ ตั้งข้อสังเกตว่าการส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพควรมีความชดัเจน

มากขึ้นเพื่อให้ผู้บริโภคและภาคเกษตรกรเข้าใจและมีส่วนร่วมในนโยบาย อีกทั้งควรหาจุดสมดุลในการผสมเชื้อเพลิง

ชีวภาพในช่วงที่ราคาสูงกว่าราคาน้ำมันดิบ เพ่ือไม่ให้ราคาน้ำมันขายปลีกสูงเกินไป 

3.3.5 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงาน 

1) บทบาทของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการบรรเทาผลกระทบจากราคาน้ำมันที่ผันผวน 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานได้อธิบายถึงบทบาทสำคัญของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการช่วย

ตรึงราคาน้ำมันในช่วงที่มีความผันผวนสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ที่ราคาน้ำมันดีเซลและ LPG เพิ่มขึ้นเกินกว่า

ระดับที่ผู้บริโภคทั่วไปและภาคธุรกิจสามารถรับได้ บทบาทนี้ถือเป็นกลไกหนึ่งที่กองทุนใช้อย่างต่อเนื่องเพื่อรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และบรรเทาความเดือดร้อนในช่วงที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม เขาเตือนว่า

บทบาทการตรึงราคานี้ต้องมีการควบคุมและจัดการอย่างระมัดระวัง เนื่องจากการอุดหนุนในระยะยาวอาจสร้างภาระ 

ทางการเงินให้กับกองทุนเอง 

2) การกำหนดสถานการณ์วิกฤตและการใช้งบประมาณอย่างมีเป้าหมายชัดเจน 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานได้ชี้แจงว่าในช่วงวิกฤต กองทุนน้ำมันมีหน้าที่เข้ามาตรึงราคาเมื่อ

ตลาดโลกเกิดการผันผวนที่เกินกว่าระดับที่กำหนดตามแผนรองรับวิกฤตที่มีอยู่ใน พ.ร.บ. การกำหนดระดับราคาที่เป็น

วิกฤตนี้ช่วยให้กองทุนสามารถเตรียมงบประมาณไว้ให้สอดคล้องกับความจำเป็น เช่น หากราคาน้ำมันดีเซลสูงเกิน 30 

บาทต่อลิตร กองทุนจะต้องเข้ามาช่วยควบคุมเพื่อให้ประชาชนไม่ต้องแบกรับภาระทางการเงินที่สูงเกินไป แผนนี้ถูก

พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ทรัพยากรของกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด แต่คุณประเสริฐยังเตือนว่าการตรึงราคานี้ต้องพิจารณา

อย่างรอบคอบ เพ่ือไม่ให้กลายเป็นการพ่ึงพาการอุดหนุนจากกองทุนที่ไม่ยั่งยืน 
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3) ความซับซ้อนของกลไก Cross-Subsidy และผลกระทบต่อผู้บริโภค 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานได้อธิบายถึงการใช้กลไก Cross-Subsidy ซึ่งหมายถึงการอุดหนุน

ข้ามประเภท โดยการนำรายได้จากการขายน้ำมันเบนซินมาช่วยอุดหนุนราคาดีเซลและ LPG เพ่ือให้ราคายังอยู่ในระดับที่

รับได้ เขาแสดงความคิดเห็นว่ากลไกนี้เป็นการช่วยบรรเทาผลกระทบทางการเงินในช่วงวิกฤต แต่ในขณะเดียวกันก็ทำให้

เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันระหว่างกลุ่มผู้บริโภคที่ใช้เชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ  บางกลุ่มต้องรับภาระสูงกว่ากลุ่มอ่ืนเพ่ือ

สนับสนุนการอุดหนุน ทำให้ประชาชนบางส่วนมีความรู้สึกว่ากองทุนขาดความเป็นธรรมและอาจไม่โปร่งใสเพียงพอ 

4) ผลกระทบจากนโยบายรัฐและแรงกดดันทางการเมือง 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานได้ชี ้ว่าแรงกดดันจากนโยบายรัฐและการเมืองมีผลกระทบ     

อย่างมากต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยเฉพาะในช่วงที่ใกล้กับการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐบาลอาจตัดสินใจ  

ตรึงราคาน้ำมันให้อยู่ในระดับต่ำเพ่ือลดภาระค่าครองชีพของประชาชน ทั้งนี้เพ่ือรักษาความพึงพอใจของประชาชนแม้ว่า

ในระยะยาวการตัดสินใจเช่นนี้อาจทำให้กองทุนมีหนี้สะสมที่สูงขึ้น เขามองว่านโยบายที่มาจากแรงกดดันนี้อาจสง่ผลเสีย

ต่อความยั่งยืนของกองทุน ทำให้การดำเนินงานของกองทุนไม่ได้เป็นไปตามเป้าหมายเดิมที่ตั้งไว้ใน พ.ร.บ. 

5) การเปลี่ยนแปลงการกำหนดราคาพลังงานตามปัจจัยภายในและภายนอก 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานเล่าถึงประวัติการกำหนดราคาพลังงานที่มีการเปลี่ยนแปลงมา

ตลอดเวลา โดยช่วงหนึ่งได้ใช้ระบบ Pool Pricing ซึ่งทำให้ราคาน้ำมันภายในประเทศสะท้อนตามต้นทุนจริง แต่ภายหลัง

ได้เปลี่ยนเป็นการใช้ราคานำเข้ามาเป็นตัวกำหนดราคาภายใน เขากล่าวว่าแม้การเปลี่ยนแปลงนี้มีความจำเป็นเพื่อให้

สอดคล้องกับภาวะตลาดโลก แต่ก็มีผลให้เกิดข้อถกเถียงในเรื่องความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการกำหนดราคา 

นอกจากนี้เขายังเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงกลไกราคานั้นต้องทำโดยระมัดระวังเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ผู้บริโภคและกลุ่มธุรกิจ 

6) ความจำเป็นในการสร้างสมดุลระหว่างหน่วยงานภาครัฐและการจัดการภาษี 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานชี้ว่ากองทุนน้ำมันไม่ได้ทำงานอย่างโดดเดี่ยว แต่จำเป็นต้องมีการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  เช่น กระทรวงพลังงานและกระทรวงการคลัง เพ่ือให้สามารถจัดการราคาพลังงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ในกรณีที่จำเป็น กระทรวงการคลังอาจลดภาษีสรรพสามิตน้ำมันเพื่อลดภาระให้กับประชาชน 

เขายังเล่าว่ามีการถกเถียงระหว่างหน่วยงานว่าควรจะยกเลิกการอุดหนุนจากกองทุนและหาวิธีการที่ยั่งยืนกว่านี้แทน 
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7) ข้อเสนอแนะในการสร้างความรู้และให้ความสำคัญแก่ประชาชนในการใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ผู้ให้ข้อมูลจากสำนักนโยบายและแผนพลังงานเสนอว่าควรมีการจัดโครงการที่ส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ

เรื่องการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนสามารถปรับตัวและใช้พลังงานในทางที่ลดการ

พ่ึงพาการอุดหนุนจากกองทุน วิธีนี้ไม่เพียงช่วยลดการบริโภคพลังงานที่ไม่จำเป็น แต่ยังเป็นการส่งเสริมความเข้าใจว่าการ

ตรึงราคาน้ำมันไม่ใช่ทางออกที่ยั่งยืน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนพร้อมรับมือกับราคาน้ำมันที่ผันผวนตามตลาดโลก 

3.3.6 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากบริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 

1) บทบาทของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการรักษาเสถียรภาพราคา 

ผู้ให้ข้อมูลจากบางจาก คอร์ปอเรชั่น มองว่ากองทุนน้ำมันมีบทบาทในการควบคุมราคาน้ำมันในช่วงที่ราคา

ตลาดโลกผันผวนสูง โดยเฉพาะกับเชื้อเพลิงที่จำเป็นอย่างดีเซลและ LPG ซึ่งเป็นส่วนสำคัญต่อการดำเนินชีวิตของ

ประชาชนและการดำเนินงานของภาคธุรกิจ การควบคุมราคาทำให้ผู้บริโภคไม่ต้องรับภาระหนักในช่วงที่ราคาน้ำมันสูง 

แต่เขาเตือนว่าบทบาทนี้ไม่ควรขยายเกินขอบเขตจนกลายเป็นภาระต่อการเงินของกองทุนในระยะยาว 

2) ข้อจำกัดของการใช้กลไก Cross-Subsidy 

ตัวแทนจากบางจากอธิบายว่ากลไก Cross-Subsidy ซึ่งใช้รายได้จากการขายน้ำมันเบนซินและแก๊สโซฮอล์      

ไปอุดหนุนราคาดีเซลและ LPG อาจส่งผลเสียต่อความยั ่งยืนทางการเงินของกองทุน นอกจากนี้ยังส่งผลต่อความ           

ไม่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มผู้ใช้เชื้อเพลิงที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะผู้ใช้เบนซินที่ต้องรับภาระมากขึ้นเพ่ือสนับสนุนราคาน้ำมัน

ประเภทอื่น ๆ เขายังตั้งข้อสังเกตว่าปัญหาการไม่ชดเชยเงินคืนตามเวลาอาจส่งผลกระทบต่อการบริหารการเงินของ 

บริษัทเองซึ่งอาจสร้างภาระและต้นทุนเพ่ิมขึ้น 

3) การบริหารจัดการต้นทุนตามราคาตลาดโลก 

ผู้ให้ข้อมูลชี้ว่าโครงสร้างราคาขายปลกีน้ำมันในประเทศไทยที่ใช้ราคาตลาดสิงคโปร์เป็นเกณฑ์การตั้งราคา แม้จะ

เป็นมาตรฐานที่ใช้กันในภูมิภาค แต่ราคานี้ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของบริษัทในประเทศเสมอไป นอกจากนี้การใช้ราคา

ตลาดสิงคโปร์เป็นตัวอ้างอิงยังอาจเพิ่มภาระให้กับบริษัทในกรณีที่ราคาตลาดโลกสูงขึ้นโดยที่บริษัทเองไม่ได้มีต้นทุน

เพิ่มขึ้นในระดับเดียวกัน เขาเสนอให้พิจารณาการปรับเปลี่ยนโครงสร้างราคาเพื่อให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของผู้ผลติใน

ประเทศมากขึ้น 



94 

   

 

4) ข้อเสนอเกี่ยวกับการแยกกองทุนตามประเภทเชื้อเพลิง 

ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่าควรมีการแบ่งแยกกองทุนตามประเภทของเชื้อเพลิงเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและง่ายต่อการ

บริหารจัดการ ตัวอย่างเช่น การตั้งกองทุนเบนซิน กองทุนดีเซล และกองทุน LPG แยกจากกัน ซึ่งจะช่วยให้การใช้เงนิใน

กองทุนมีความตรงไปตรงมาตามประเภทเชื้อเพลิงและลดความสับสนในการอุดหนุนข้ามประเภท เขายังเชื่อว่าการแยก

ประเภทเช่นนี้จะช่วยให้การจัดสรรงบประมาณมีความชัดเจนและลดการใช้เงินที่ไม่ตรงเป้าหมาย 

5) การปรับปรุงระบบการชดเชยและการหักกลบหนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลเสนอให้มีการหักกลบหนี้ระหว่างเงินที่บริษัทต้องนำส่งกับเงินชดเชยที่บริษัทควรจะได้รับ เพ่ือให้การ

ชำระเงินเป็นไปอย่างราบรื่นและลดภาระทางการเงินของบริษัท เขายังเสนอให้มีระบบการชดเชยที่มีความชัดเจนและ

รวดเร็วขึ้น เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดจากการชดเชยที่ล่าช้าและทำให้บริษัทสามารถรักษาสภาพคล่องทางการเงินได้ดียิ่งขึ้น 

3.3.7 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากบริษัท บางจาก ศรีราชา จำกัด (มหาชน) 

1) บทบาทในการตรึงราคาและความยั่งยืนทางการเงินของกองทุน 

ผู้ให้ข้อมูลมองว่าการรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันเป็นสิ่งที่มีความสำคัญในระยะสั้นเพ่ือช่วยเหลือประชาชน แต่

ในระยะยาวกองทุนน้ำมันควรหาวิธีการดำเนินงานที่เหมาะสม โดยมุ่งเน้นการบรรเทาผลกระทบเฉพาะช่วงวิกฤตเท่านั้น 

การดำเนินการอย่างต่อเนื่องอาจเพ่ิมภาระหนี้ให้กับกองทุนและลดความยั่งยืนในการดำเนินงานของกองทุนในอนาคต 

2) ผลกระทบจากการอุดหนุนข้ามประเภท 

ผู้ให้ข้อมูลตั้งข้อสังเกตว่า การอุดหนุนข้ามประเภทส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้น้ำมันที่ใช้เบนซินและแก๊สโซฮอล์ต้อง

รับภาระในการสนับสนุนผู้ใช้น้ำมันดีเซลและ LPG ซึ่งทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน นอกจากนี้การที่กองทุนไม่สามารถ

ชดเชยคืนเงินตามเวลาได้ทำให้บริษัทที่จำเป็นต้องพึ่งพาเงินชดเชยนี้ประสบกับปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน ส่งผลต่อ

การดำเนินงานโดยรวมของบริษัท 

3) โครงสร้างราคาขายปลีกในประเทศไทยและความท้าทายในการคำนวณต้นทุนจริง 

ผู้ให้ข้อมูลแสดงความเห็นว่าการอ้างอิงราคาน้ำมันดิบจากตลาดสิงคโปร์อาจไม่สอดคล้องกับต้นทุนจริงของ

น้ำมันสำเร็จรูปในประเทศไทย เขามองว่าโครงสร้างการคำนวณราคาควรมีความโปร่งใสและควรพิจารณาค่าใช้จ่ายในการ

ปรับคุณภาพน้ำมันที่นำเข้าและค่าขนส่ง ซึ่งจะช่วยให้ราคาน้ำมันในประเทศสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงมากยิ่งขึ้น ผู้ให้ข้อมูล

เสนอว่าควรมีการพิจารณาโครงสร้างการคำนวณราคาน้ำมันสำเร็จรูปในประเทศใหม่ เพ่ือให้สะท้อนต้นทุนการขนส่งและ
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การปรับคุณภาพน้ำมันอย่างถูกต้อง การคำนวณแบบนี้จะช่วยให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้นและลดความคลาดเคลื่อนใน

การกำหนดราคาขายปลีกในประเทศ 

4) การปรับปรุงการบริหารจัดการภายในกองทุนน้ำมันเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้จริง 

ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่าควรมีการบริหารจัดการกองทุนที่โปร่งใสและมีความชัดเจน โดยเฉพาะการจัดการแยกกองทุน

ตามประเภทเชื้อเพลิง ซึ่งจะช่วยลดความสับสนในการอุดหนุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ โดยเขาเห็นว่า

การจัดการเงินแบบนี้จะช่วยให้สามารถจัดสรรงบประมาณไปยังกลุ่มเป้าหมายได้อย่างตรงจุดและลดความซับซ้อนในการ

บริหาร 

3.3.8 สรุปการสัมภาษณ์ผู้ใหข้้อมูลจากภาคประชาชน นายรุ่งชัย จันทสิงห ์

1) การบรหิารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ไม่สามารถดำเนนิงานตามวัตถุประสงค ์

การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในช่วงเวลาที่ผ่านมาไม่สามารถดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง คือ 

ใช้เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันในช่วงเวลาที่ราคาน้ำมันดิบตลาดโลกผันผวน ทว่ากลับถูกนำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เชน่ 

จัดเก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมันของผู้ใช้ประเภทหนึ่ง แล้วนำไปชดเชยให้กับผู้ใช้น้ำมันอีกประเภทหนึ่ง หรือแม้แต่นำไป

ชดเชยข้ามประเภท เช่น ชดเชยราคาก๊าซ LPG แม้จะมีวิธีการนำเสนอว่า แยกบัญชีผู้ใช้น้ำมันและผู้ใช้ก๊าซ LPG แล้วก็

ตามแต่ในภาคส่วนของใช้แก๊สหุงต้มนั้นมีทั้งภาคประชาชนที่ใช้เป็นแก๊สหุงต้มในครัวเรือน และใช้เพื่อเป็นเชื้อเพลิงกับ

รถยนต์ในภาคอุตสาหกรรม ใช้เป็นทั้งวัตถุดิบกับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และใช้เป็นเชื้อเพลิงใน ในโรงงานอุตสาหกรรม 

ทั้งหมดทั้งมวลนั้น ทำให้เกิดภาระต่อประชาชน ทำให้ฐานะกองทุนน้ำมันติดลบมาตลอด 

2) ข้อเสนอโครงสร้างปฏิรูปแก๊สหุงต้มใหม่ 

ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า กองทุนน้ำมันในส่วนบัญชีก๊าซหุงต้ม ควรจะบริหารจัดการการจัดเก็บแยกอิสระจากน้ำมัน

และนำไปใช้เพื่อรักษาสภาพราคาก๊าซหุงต้มเท่านั้นเท่านั้น และต้องไม่นำไปใช้อุดหนุนพลังงานหรือเชื้อเพลิงซ้ำประเภท 

รวมถึงต้องจัดเก็บทุกภาคส่วนที่ใช้ LPG เท่า ๆ  กันได้แก่ ภาคครัวเรือน ขนส่ง อุตสาหกรรม และปิโตรเคมีโดยมีข้อเสนอ

โครงสร้างราคาขายปลีกแก๊สหุงต้ม ประกอบด้วย 

1.   ราคาก๊าซหุงต้ม ณ คลังจดัหา โดยการยกเลิกแบบอิงราคาตลาดโลก บวกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่

สมมติว่านำเข้าจากประเทศซาอุดิอาระเบีย และยกเลิกสูตรราคา ดังต่อไปนี้                                                   
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1.1.  ยกเลิกสูตรราคา ณ หนา้โรงแยกก๊าซฯ ปัจจุบัน และ ให้กำหนดราคา ณ โรงแยกก๊าซฯ 

เอาไว้ที่ 333 US$/ตนั ตามเดิม  

1.2 ยกเลิกสูตรราคา ณ โรงกลัน่น้ำมันและโรงอะโรเมติกส ์ณ ปจัจบุัน และให้กำหนดราคา 

ร้อยละ 24 ของราคาโรงแยกที่ 333 US$ต่อตัน + ร้อยละ 76 ของราคาตลาดโลก (CP) 

ตามมติเดิมของ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อ 30 ธนัวาคม 

2553 ตามเดิม 

1.3 ส่วนที่มีการนำเข้า ให้อ้างอิงราคาตลาดโลก (CP) + ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า โดยมต ิ

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 23 พฤษภาคม 2551 ซึ่งมีผลบังคับใช้เริ่ม 

1 เมษายน 2551 ตามเดิม                                                                                                        

2.    ให้กำหนดราคาจัดหา ณ คลังก๊าซใหม่ แบบเฉลี่ยราคาแบบถ่วงน้ำหนักจากแหล่งผลิต 

ให้การจัดสรรปริมาณก๊าซ LPG ที่ผลิตได้ในประเทศให้กับความต้องการในภาครัวเรือนเป็นลำดับแรก โดย

กำหนดราคาจากต้นทุนก๊าซจากอ่าวไทยและต้นทุนจากโรงแยกที่ควบคุมที ่เหมาะสมและเป็นธรรมทั ้งสองฝ่าย            

ส่วนปริมาณการผลิตก๊าซ LPG ที่เหลือให้จัดสรรข้างต้น ให้นำไปใช้กับภาคขนส่ง ภาคปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม       

เป็นลำดับต่อไป หากไม่พอใช้ให้นำเข้าโดยใช้ราคาเฉลี่ยน้ำหนักจากแหล่งที่มา ได้แก่ โรงแยก โรงกลั่น ราคานำเข้าที่บวก

ค่าใช้จ่ายในการนำเข้าแล้วมาเฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนัก 

3)  กองทุนน้ำมันต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ คือ การรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันในยามที่ราคา

น้ำมันดิบตลาดโลกผันผวน 

ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า กองทุนน้ำมันต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงตามที่ตั้งหลักการและวัตถุประสงค์ไว้

แต่แรก คือ การรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมัน ในยามที่ราคาน้ำมันดิบตลาดโลกผันผวน และยกเลิกการนำเงินกองทุนน้ำมนั 

ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์เช่นนำไปชดเชยให้น้ำมันต่างชนิดกัน ควรจะบริหารแยกบัญชีตามประเภทของน้ำมัน เช่น แยกบัญชี

น้ำมันกลุ่มเบนซิน แยกบัญชีน้ำมันกลุ่มดีเซล แยกบัญชีก๊าซ LPG บริหารจัดการเก็บเงินเข้ากองทุนและชดเชยใน       

กลุ่มเดียวกัน และยกเลิกการนำไปชดเชยหรืออุดหนุมน้ำมันที่ผสมไบโอดีเซลและเอทานอล ซ่ึงจะทำให้ราคาน้ำมันถูกลง 

 4) ประชาชนควรมีส่วนร่วมต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
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ผู้ให้ข้อมูลเสนอว่า ภาคประชาชนควรจะได้มีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อมในฐานะเป็นผู้บริโภคและมีส่วนได้

ส่วนเสีย โดยตรงต้องมีตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปเป็นคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ เนื่องจาก   

ที่ผ่านมากระบวนการสรรหาคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน ล้วนสรรหาจากอดีตข้าราชการที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพราะ 

เคยดำรงตำแหน่งนั่งเป็นบอร์ดในบริษัทพลังงานทั้งสิ ้น หรือมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์” (Conflict of Interest) 

ตลอดจนสรรหาหานักวิชาการอิสระที่ไม่เคยมีผลประโยชน์และเคยเป็นที่ปรึกษา หรือ อยู่ในคณะกรรมการบริษัทพลังงาน

มาก่อน และควรจะมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างเปิดเผยในรับฟังข้อเสนอ/ข้อคิดเห็นในการ

ดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

3.3.9 การประมวลข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน 

ผู ้วิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงที่มีความสอดคล้องกัน

ค่อนข้างมาก และพบว่ามีมุมมองที่หลากหลายต่อบทบาท ประสิทธิภาพ และปัญหาของกองทุนน้ำมัน ซึ่งเป็น

ประเด็นที่ซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนในสังคมไทย เอกสารนี้จะวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดย

เน้นตอบคำถามว่ากองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำ มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 

2562 หรือไม ่

1) บทบาทของกองทุนน้ำมัน 

วัตถุประสงค์หลักของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 คือการรักษา

เสถียรภาพราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้กระทบต่อเศรษฐกิจและความ

เป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกมีความผันผวนสูง  จากการสัมภาษณ์

พบว่าผู้ให้ข้อมูลทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่ากองทุนน้ำมันมีบทบาทสำคัญในการรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมัน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงวิกฤตการณ์ เช่น ช่วงสงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งส่งผลให้ราคาน้ำมันในตลาดโลกพุ่งสูงขึ้น 

กองทุนน้ำมันได้เข้ามาควบคุมราคา ไม่ให้ราคาน้ำมันดีเซลและ LPG ที่ประชาชนใช้เพิ่มสูงขึ้นมากเกินไป ช่วยลด

ผลกระทบต่อภาคครัวเรือนและธุรกิจ อย่างไรก็ตาม เกิดข้อถกเถียงเกี่ยวกับขอบเขตของบทบาทกองทุน โดยมี

มุมมองหลัก 2 ด้าน คือ 

• บทบาทชั่วคราว: ผู้ให้ข้อมูลบางส่วนมองว่าการตรึงราคาควรเป็นมาตรการชั่วคราว เพ่ือ

ป้องกันภาระทางการคลังในระยะยาว และไม่ควรแทรกแซงกลไกตลาดมากเกินไป 
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• การช่วยเหลือผู้บริโภค: ในขณะเดียวกัน ผู้ให้ข้อมูลบางส่วนมองว่ากองทุนควรมีบทบาทใน

การช่วยเหลือผู้บริโภคอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย ซึ่งอาจได้รับผลกระทบทาง

เศรษฐกิจอย่างรุนแรงหากราคาน้ำมันสูงเกินไป 

ข้อถกเถียงนี้สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายในการรักษาสมดุลระหว่างการบรรเทาผลกระทบต่อประชาชน 

และการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของกองทุน ซึ่งเป็นประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณา 

2) กลไกการรักษาเสถียรภาพราคา 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงยังใช้การอุดหนุนข้ามกลุ่มเชื้อเพลิง แม้ในแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

จะเขียนไว้ว่าต้องพยายามหลีกเลี่ยงการอุดหนุนข้ามประเภทเชื้อเพลิง โดยการนำรายได้ที่จัดเก็บจากน้ำมันเบนซิน 

ไปอุดหนุนน้ำมันกลุ่มดีเซลและLPG เป็นกลไกที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมาก เนื่องจากสร้างความไม่เป็นธรรม 

ระหว่างผู้ใช้เชื้อเพลิง ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าเป็นปัญหาและเสนอให้ดำเนินการโดยแยกกองทุนตาม

ประเภทเชื้อเพลิง นโยบายการตรึงราคา LPG เพื่อช่วยเหลือผู้บริโภคก็เป็นประเด็นที่ถูกตั้งคำถามถึงความยั่งยืน

ของกองทุน เนื่องจากทำให้กองทุนขาดทุนและบิดเบือนกลไกตลาด ถูกมองว่าเกินขอบเขตการรักษาเสถียรภาพ

ราคาเพราะมีแนวโน้มเป็นการอุดหนุน ซึ่งส่งผลเสียต่อการดำเนินงานในลักษณะที่มีแนวโน้มว่าผู้ใช้น้ำมันประเภท

อ่ืนจะยังคงถูกเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนไปตลอดเพ่ืออุดหนุน LPG แม้ในห้วงเวลาที่พ้นจากวิกฤตการณ์ความผันผวน

ด้านราคา โดยที่ผู ้ให้สัมภาษณ์บางคนมองว่าแผนรองรับวิกฤตฯ กองทุนน้ำมันฯ ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์

ปัจจุบัน  

ผู้ให้ข้อมูลบางท่านชี้ชัดว่าการกำหนดวิธีการในการคำนวนราคาต้นทุนก๊าซ LPG ไม่เหมาะสม แม้สัดส่วน

การใช้งานก๊าซ LPG ว่ามีการใช้งานในฐานะวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะมีสัดส่วนสูงที่สุด รองลงมาเป็นการใช้งาน

เป็นเชื้อเพลิงในภาคครัวเรือน การใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาคขนส่ง และการใช้งานเป็นเชื้อเพลงในภาคอุตสาหกรรมและการ

ใช้งานเป็นเชื้อเพลิงในโรงแยกก๊าซและโรงกลั่นเอง ขณะที่สัดส่วนการได้มาซึ่งก๊าซ LPG มีที่มาจากโรงแยกก๊าซในสัดส่วนที่

มากที่สุด ซึ่งสัดส่วนจากโรงแยกก๊าซนี้มีที่มาจากแหล่งก๊าซในประเทศมากกว่าสัดส่วนก๊าซ LPG จากโรงกลั่นและจากการ

นำเข้า แต่กลไกการกำหนดราคาต้นทุนถูกกำหนดให้อ้างอิงราคานำเข้าซึ่งสูงกว่าต้นทุนส่วนใหญ่ที่มาจากสัดส่วนการผลิต

ที่ได้จากโรงแยกก๊าซ และเมื่อมีการกำหนดราคาขายปลีกที่คงที่โดยให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงทำหน้าที่ในการอุดหนุนด้าน

ราคาด้วยการชดเชยราคา ทำให้เป็นภาระของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และทำให้กองทุนน้ำมันโดยเฉพาะบัญชี LPG ต้อง
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ติดลบอย่างมาก และเห็นสมควรให้มีการปรับรูปแบบการคำนวณและการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในส่วน

ของก๊าซ LPG เสียใหม ่

3) ความย่ังยืนของกองทุนน้ำมัน 

ความยั่งยืนของกองทุนน้ำมันเป็นประเด็นที่ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความกังวล โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อกองทุน

ต้องกู้เงินเพื่อดำเนินการและต้องออกพระราชกฤษฎีกาขยายวงเงิน รวมทั้งพระราชกำหนดการรับประกันโดย

กระทรวงการคลัง ทำให้หนี้ของกองทุนมีสถานะเป็นหนี้สถานะไม่ได้จำกัดอยู่เพียงผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิง  ซึ่งราคา

น้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของประชาชนได้กลายมาเป็นเครื่องมือสร้างความนิยม ทำให้เกิดการตั้ง

คำถามถึงบทบาท และนโยบายทางการเมือง ซึ่งทำให้การดำเนินงานของกองทุนฯ เผชิญความท้าทายจากการ

แทรกแซงของฝ่ายการเมือง จนอาจทำให้การดำเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

4) ข้อเสนอแนะ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้เสนอแนวทางที่หลากหลายในการปรับปรุงและพัฒนา การดำเนินงานของกองทุนน้ำมัน 

เชื้อเพลิงเพื่อสร้างความยั่งยืนในระยะยาว ได้แก่ 

• ปรับปรุงโครงสร้างและกลไก: 

- ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน โปร่งใส และลดการแทรกแซง

ทางการเมือง 

- ทบทวนนโยบาย Cross-Subsidy และการตรึงราคา LPG รวมถึงการยกเลิกโครงสร้าง

ราคา LPG แบบลอยตัวทั้งหมด และควรใช้ราคาตามต้นทุนที่แท้จริงของ LPG จากแต่

ละแหล่งจัดหา 

- ทบทวนการกำหนดการคิดต้นทุนก๊าซ LPG และการดำเนินงานของกองทุนในส่วนของ

การรักษาเสถียรภาพราคาของก๊าซ LPG ใหม ่

- ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ ให้มีความยืดหยุ่น และสามารถปรับตัวตามสถานการณ์

ได้ดีขึ้น 

- เพ่ิมเติมสัดส่วนของตัวแทนผู้บริโภคในคณะกรรมการ 

• ส่งเสริมพลังงานทดแทนและลดการพึ่งพาพลังงานนำเข้า: 
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- สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม และเชื้อเพลิง

ชีวภาพ 

- ลดการพึ่งพาพลังงานนำเข้าโดยการสำรองน้ำมันและพัฒนาแหล่งพลังงานในประเทศ 

• สร้างความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน: 

- ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

- ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและการตรวจสอบการทำงานของ

กองทุน 

  



101 

   

 

บทที่ 4 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

ในบทนี้ผู้วิจัยจะทำการสรุปประมวลข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการสำรวจวรรณกรรม และการวิเคราะห์การดำเนนิงาน

ของกองทุนน้ำมันในบทที่ผ่านมา จากการสำรวจวรรณกรรม รวบรวมข้อมูลและวิเคราห์ด้วยระเบียบวิธีเชิงสถิติ และการ

สัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้วิจัยพบว่า  

1. การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงมีแนวโน้มไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 คือการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม

ในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง แม้การดำเนินการจะทำให้ลดผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภค

สำหรับราคาเชื้อเพลิงบางประเภท การดำเนินการของกองทุนน้ำมันในลักษณะการดำเนินการข้ามปร ะเภท

ของเชื้อเพลิง (cross-subsidy) ส่งผลให้ผู้ใช้น้ำมันบางประเภทต้องแบกรับต้นทุนที่สูงขึ้นอย่างไม่เป็นธรรม 

นอกจากนี้ การดำเนินงานของกองทุนในกรณีของก๊าซปิโตรเลียมเหลวยังมีลักษณะเป็นการอุดหนุนมากกว่า

การรักษาเสถียรภาพ ซึ่งไม่เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเอง  

สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้ดำเนินการจัดทำแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง 

เสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงตามหน้าที ่ที ่ได้ระบุไว้ในมาตรา 18  (2) เพื ่อให้

คณะกรรมการฯ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

ผู้วิจัยมีข้อสังเกตว่า การจัดทำแผนและการดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมัน

เชื้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

(1) การกำหนดสถานการณ์ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง  ให้ความสำคัญเฉพาะราคา

น้ำมันเชื้อเพลิงกลุ่มน้ำมันดีเซลและก๊าซปิโตรเลียมเหลว ไม่มีการกำหนดภาวะวิกฤตจากราคาขายปลีก

น้ำมันเชื้อเพลิงกลุ่มเบนซิน เปิดทางให้การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเป็นไปอย่างที่ดำเนนิอยู่ 

คือเก็บเงินจากกลุ่มผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงกลุ่มเบนซินในจำนวนที่สูงเข้ากองทุน เพื่อไปชดเชยในกลุ่มอ่ืน 

สามารถทำได้ แม้จะมีการระบุในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื ้อเพลิงไว้อย่างชัดเจนว่าการ

ดำเนินงานของกองทุนต้องหลีกเลี่ยงการอุดหนุนข้ามกลุ่ม แนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมัน

เชื้อเพลิงข้อ 1 และหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงข้อที่ 3 ในแผนรองรับวิกฤตการณ์น้ำมัน

เชื้อเพลิงระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้หลีกเหลี่ยงการอุดหนุนราคาข้ามกลุ่มน้ำมันเชื้อเพลิง ในขณะที่ปัจจุบันมี
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การนำเงินที่เก็บเข้ากองทุนจากกลุ่มน้ำมันเบนซินมาอุดหนุนราคากลุ่มน้ำมันดีเซลและ ก๊าซปิโตรเลียม

เหลว LPG อย่างต่อเนื่องยาวนานมีมูลค่าหลายหมื่นล้านบาท 

(2) ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ในส่วนของแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงข้อที่ 2 มี

กรอบของความต่างของราคา (Bandwidth) ระหว่างราคาเชื้อเพลิงหลักของกลุ่มน้ำมันดีเซลและกลุ่ม

น้ำมันเบนซินในกรณีเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิงเท่ากับความต่างของราคาในสถานการณ์

ราคาปกติ อย่างไรก็ตาม หากเกิดวิกฤตฯ ที่คาดว่าจะยาวนานจนส่งผลกระทบต่อประชาชนส่วนใหญ่ทำให้

เงินกองทุนน้ำมันขาดสภาพคล่อง ให้พิจารณาอุดหนุนราคาดีเซลชนิดเดียว พบว่าการดำเนินการของ

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไม่เป็นไปตามแนวทางนี้ เนื่องจากมีการอุดหนุนก๊าซปิโตรเลียมเหลวด้วย 

(3) ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ในส่วนของแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงข้อที่ 3  

ชดเชยราคาน้ำมันเมื่อเกิดวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อรักษาเสถียรภาพระดับราคาในช่วง

ระยะเวลาสั้น ๆ แต่การดำเนินการของกองทุนโดยเฉพาะการอุดหนุนราคาขายปลีกก๊าซปิโตรเลียมเหลว มี

ลักษณะการดำเนินการที่ต่อเนื่องยาวนานตั้งแต่วันแรกที่ พ.ร.บ. มีผลบังคับใช้จนถึงปัจจุบัน และไม่มีการ

ปรับแผนให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง 

(4) ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ในส่วนของแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงข้อที่ 5 ให้

มีการทบทวนแนวทางการรักษาเสถียรภาพระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง และหลักเกณฑ์การบริหารกองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง มีการปรับแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ ซึ่งเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี 1 ครั้ง แม้ไม่ปรากฏต่อ

สาธารณชนว่ามีการทบทวนแนวทางปีละ 1 ครั้ง หรือไม่ แต่อย่างน้อยมีการปรับแผนรองรับวิกฤตการณ์ฯ 

ซึ่งเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี 1 ครั้ง อย่างไรก็ตาม การปรับแผนดังกล่าวไม่ได้เปลี่ยนแปลงในส่วนที่

จำเป็น คือ คำจำกัดความสถานการณ์วิกฤต แต่ปรับในส่วนที่สามารถทำให้เพิ่มเพดานการกู้เงินเพื่อการ

ดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง  

(5) แม้มาตรา 55 จะให้อำนาจคณะรัฐมนตรีเห็นชอบโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติให้มีการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพอยู่ก่อนวันที่

พระราชบัญญัติใช้บังคับให้ใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อการดำเนินการดังกล่าวต่อไปได้เป็นระยะเวลาสามปีใน

กรณีที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการต่อไป ให้คณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติมีอำนาจขยายระยะเวลาดำเนินการอีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสองปี การดำเนินการ

ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการชดเชยให้กับน้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพนี้ แม้จะ
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เป็นไปตาม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและมีการกำหนดเงื่อนไขเวลา ผู้วิจัยพบว่าเป็นภาระของกองทุน 

โดยเฉพาะในกรณีที่ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพประกาศอ้างอิงมีราคาสูงกว่าน้ำมันเชื้อเพลิงในตลาดโลก ส่งผล

ให้การนำเชื้อเพลิงชีวภาพมาผสมเป็นผลให้ราคาต้นทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสูงขึ้นไปอีก และภาระตกอยู่กับ

กองทุน และยังขัดกับยุทธศาสตร์ที่ 2 ของพันธกิจที่ 2 ในแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง อาจต้อง

พิจารณาว่าเป็นการใช้เงินกองทุนที่ไม่ได้เป็นไปเพื่อรักษาสถานภาพน้ำมันเชื้อเพลิงตามวัตถุประสงค์ของ 

พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง รัฐบาลควรใช้กลไกอื่นที่นอกเหนือไปจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการ

สร้างมั่นคงทางพลังงาน โดยในกรณีเชื้อเพลิงชีวภาพ ให้ใช้กลไกอื่นที่จะไม่ส่งผลและเพิ่มภาระให้กับ

กองทุนน้ำมัน เช่น การอุดหนุนเกษตรกรผ่านกลไกของภาคการเกษตรหรือภาครัฐที่รับผิดชอบนโยบาย

ด้านเกษตรที่ต้องหาแนวทางในการเพิ่มมูลค่าของตัวผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรแทนที่จะนำมาผสมเป็น

เชื้อเพลิงชีวภาพ   

2. จะเห็นได้ว่าการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันซึ่งควรจะเป็นไปตามแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง

และแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงซึ ่งสำนักงานกองทุนน้ำมันเป็นผู ้จ ัดทำแผน และเสนอ

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติพิจ ารณาเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ มีข้อบกพร่องและไม่สอดคล้องตามแผนอยู่หลายประเด็น และโดยที่สำนักงาน

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต้องทำการทบทวนแนวทางและหลักเกณฑ์ในการบริหารกองทุน ดังที่ได้มีการปรับปรุง

แผนรองรับวิกฤตการณ์์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงหนึ่งครั้ง โดยเมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง แผนรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563 – 2567 ฉบับแรกที่ผ่านความเห็นชอบของ ครม. เมื่อเดือนตุลาคม 

2563 และ ฉบับปรับปรุง พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะหลักเกณฑ์การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยที่

ในส่วนอ่ืนยังคงเดิม แม้นว่าภายหลังการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปเป็นระยะเวลาหนึ่ง ซึ่ง

คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและสำนักงานบริหารกองทุนน้ำมันซึ่งมีหน้าที่จัดทำแผนรองรับ

วิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื ้อเพลิงและแผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง จะทราบถึงสถานการณ์

วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันและอุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผน แต่ก็มิได้เสนอปรับปรุงในส่วนที่จะส่งผล

ในการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันในด้านอ่ืนที่นอกเหนือไปจากการขยายเพดานวงเงินกู้ กล่าวโดยสรุปว่าเป็น

การปรับปรุงแผนแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อให้กองทุนสามารถกู้เงินได้เพิ่มมากขึ้นโดย

ไม่ได้ปรับปรุงอุปสรรคในการดำเนินงานด้านอื่น  
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ตารางท่ี  6 ตารางท่ีเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ฉบับแรก 
และ ฉบับปรับปรุง 

ประเด็น สิ่งที่ปรับจากแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงฉบับเดิม 

แนวทางการรักษาเสถียรภาพ
ระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 

คงเดิม 

หลักเกณฑ์การบริหารกองทุน
น้ำมันเชื้อเพลิง 

ข้อที่ 4 ตัดถ้อยคำที่ระบุเพดานวงเงินกู้ตามมาตรา 26 ที่ระบุไว้ว่า การบริหาร
จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ต้องมีจำนวนเงินเพียงพอเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อรวมเงินกู้ 6 จำนวน 
ไม่เกิน 20,000 ล้านบาทแล้ว ต้องไม่เกินจำนวน 40,000 ล้านบาท 

ข้อที ่ 5 ข้อย่อยที ่ 4) การพิจารณากลยุทธ์การถอนกองทุนน้ำมันฯ (Exit 
Strategy) เดิม หากฐานะกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงใกล้ติดลบ และหากระดับราคา
ยังอยู่ในระดับวิกฤต ให้เริ่มดำเนินกลยุทธ์การถอนกองทุนน้ำมันฯ โดยปรับลด
การช่วยเหลือลงครึ่งหนึ่ง และยังคงดำเนินการหารือเรื ่องการปรับลดภาษี
สรรพสามิต เพ่ือให้ระดับราคา ไม่ปรับตัวสูงขึ้นมากนัก และเริ่มดำเนินการกู้เงิน
เพื่อให้กองทุนฯ ไม่ขาดสภาพคล่อง โดยในฉบับปรับปรุงได้มีการตัดข้อความ   
ที ่ให้ดำเนินกลยุทธ์ถอดถอนปรับลดการช่วยเหลือลงครึ ่งหนึ ่งออก แต่คง
ข้อความที่ให้เริ่มดำเนินการกู้เงินเพ่ือให้กองทุนไม่ขาดสภาพคล่องไว้ 

ข้อที่ 5 ข้อย่อยที่ 5) ในแผนเดิมกำหนดให้กองทุนหยุดการชดเชย กรณีฐานะ
กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงติดลบ 20,000 ล้านบาท ได้ถูกตัดออกไปในแผนฉบับ
ปรับปรุง 

เป้าประสงค ์ คงเดิม 

กลยุทธ์ คงเดิม 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย คงเดิม 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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ทั้งนี้การกำหนดนิยามของ "วิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง" ในแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้าน

ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ ทำให้กองทุนต้องดำเนินการชดเชยราคาอย่างต่อเนื่อง   

ภาระของทุนยังรวมถึงการดำเนินการจ่ายเงินชดเชยให้แก่น้ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพใน

ภาวะที่ราคาอ้างอิงเชื้อเพลงชีวภาพสูงกว่าราคาน้ำมันเชื้อเพลิง ทำให้ต้องมีการการขยายเพดานวงเงินกู้ที่ระบุ

ไว้ใน พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 จาก 40 ,000 ล้านบาทเป็น 150,000 ล้านบาท การกู้ยืม

ดังกล่าวแม้จะช่วยให้กองทุนมีเงินสำรองเพียงพอ แต่การขยายวงเงินอย่างมากนี้อาจกลายเป็นภาระทาง

การเงินระยะยาวแก่ประชาชน เนื่องจากต้นทุนจากการกู้ยืมจะต้องถูกชดเชยในรูปแบบของการปรับราคาขาย

ปลีกน้ำมัน ทั้งนี้หนี้ของกองทุนมีสถานะเป็นหนี้สาธารณะ ซึ่งทำให้อาจกล่าวได้ว่า หากกองทุนไม่สามารถชำระ

คืนได้ ประชาชนผู้เสียภาษีท้ังหมดจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน 

3. โครงสร้างและกระบวนการบริหารจัดการกองทุนฯ มีข้อจำกัดทางธรรมาภิบาลและความโปร่งใส เนื่องจากมี

การจัดตำแหน่งจากหน่วยงานที่ซ้อนทับในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ โดยโครงสร้างที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ

นโยบายและการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอาจจะขาดอิสระในการปฏิบัติงานที่ส่งผลต่อการ

ตัดสินใจมีความอ่อนไหวต่อการแทรกแซงทางการเมือง 

สำหรับการตอบคำถามวิจัย ผู้วิจัยได้ข้อสรุปดังนี้ 

คำถามวิจัยข้อที่ 1: กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสามารถสร้างประโยชน์ในการป้องกันความผันผวนด้านราคาพลังงานใน

ภาคส่วนต่าง ๆ ได้จริงหรือไม่? 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงได้จัดทำแผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งได้วางแนวทางให้กองทุนจดัสรร

ทรัพยากรเพื่อป้องกันไม่ให้ราคาน้ำมันในประเทศเกิดความผันผวนจนส่งผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะในช่วงวิกฤต 

ซึ่งกองทุนสามารถปฏิบัติตามแผนนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะสั้น แต่การเพิ่มภาระหนี้สินและการพึ่งพาเงินกู้ทำให้

การดำเนินงานขาดความยั่งยืนในระยะยาว อีกทั้งการใช้มาตรการ Cross-Subsidy เพื่อควบคุมราคาน้ำมันในภาคส่วน 

ต่าง ๆ กลับสร้างความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้บริโภคที่บริโภคน้ำมันเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ส่งผลให้การดำเนินงานไม่

สามารถตอบสนองต่อแนวทางที่ได้ระบุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ได้อย่างแท้จริงทำให้เกิดความกังวลด้านความยั่งยืนทาง

การเงินของกองทุนฯ ว่าจะต้องขยายเพดานวงเงินกู้เพ่ิมอีกไปเรื่อย ๆ เมื่อเกิดภาวะวิกฤตหรือไม ่
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การดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในการตรึงราคาน้ำมันดีเซลให้อยู่ในระดับไม่เกิน 30 บาทต่อลิตร

ในช่วงวิกฤตการณ์ เช่น สงครามรัสเซีย-ยูเครน และในปัจจุบัน 32 – 33 บาทต่อลิตร ซึ่งเกินกว่าสถานการณ์ที่ 1 ราคา

น้ำมันเชื้อเพลิงมีการปรับขึ้นเกินระดับที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน (ระดับวิกฤติฯ) กลุ่มน้ำมันดีเซล มี

เหตุการณ์ท่ีทำให้ราคาขายปลีกในประเทศของเชื้อเพลิงหลักในกลุ่มน้ำมันดีเซลปรับตัวสูงขึ้นอยู่ในระดับที่เกินกว่าระดับ

ราคาที่เหมาะสม คือ มากกว่า 30 บาท/ลิตร ตามที่ระบุไว้ในแผนฯ  

แม้การดำเนินงานของกองทุนฯ สามารถลดผลกระทบจากราคาน้ำมันโลกที่ผันผวนได้เป็นบางช่วงและในบาง

ประเภทของน้ำมันเชื้อเพลิง แต่ทำให้เกิดข้อกังวลเรื่องความไม่เป็นธรรมระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงต่างชนิด จากการ

วิเคราะห์เชิงสถิติเบื้องต้น และการวิเคราะห์โดยใช้สหสัมพันธ์ไขว้ (Cross-correlation) ระหว่างราคาน้ำมันในไทยและ

ตลาดต่างประเทศคือราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ พบว่าราคาน้ำมันในประเทศไทยมีการตอบสนองช้าลงต่อการขึ้น

ลงของราคาน้ำมันโลก เนื่องจากการเข้ามาควบคุมราคาของกองทุน ทำให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับผลกระทบน้อยลง

จากความผันผวนดังกล่าวเฉพาะน้ำมันดีเซล โดยที่ราคาขายปลีกน้ำมันเบนซินปรับตัวตามราคาน้ำมันสำเร็จรูปเกือบจะ

ทันทีทันใด ขณะที่การดำเนินการต่อ LPG มีลักษณะเป็นการอุดหนุนราคามากกว่าการรักษาเสถียรภาพเพ่ือลดผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงราคาอย่างรวดเร็วในสภาวะที่มีความผันผวน เพราะมีการตรึงราคาขายปลีกเอาไว้ โดยเฉพาะการปรบั

รูปแบบการคิดราคาต้นทุนก๊าซ LPG จากการเฉลี่ยต้นทุนจากแหล่งที่มาทั้งสามแหล่งซึ่งมีต้นทุนไม่เท่ากัน ไปสู่การลอยตวั

โดยใช้ราคานำเข้าเป็นต้นทุนในการกำหนดราคา ส่งผลให้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต้องเข้าทำการอุดหนุนราคาก๊าซ LPG 

ภายใต้โครงสร้างการคิดราคาต้นทุนก๊าซ LPG ตั้งแต่วันแรกที่กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเริ่มดำเนินการตาม พ.ร.บ. กองทุน

น้ำมันเชื้อเพลิง โครงสร้างการคิดราคาต้นทุน LPG นี้ ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ไม่เป็นไปตามมาตรา 29 มาตรา 30 และ

มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งกำหนดให้มีกรอบและวินัยในการใช้จ่ายเงินเพ่ือชดเชย ที่ให้การ

ดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงต้องเป็นมาตรการระยะสั้น และคงหลักการสะท้อนมูลค่าที่แท้จริง หลีกเลี่ยงการ

กระทบต่อกลไกตลาดเสรี 

การดำเนินการลักษณะนี้ส่งผลให้สถานะทางการเงินของกองทุนมีหนี้สะสมที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการตรึง

ราคาขายปลีกในระดับต่ำกว่าราคาตลาดโลกอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานต้องอาศัยกลไกการอุดหนุนข้ามประเภท 

(Cross-Subsidy) และจำเป็นต้องกู้ยืมเงินเพ่ิมมากกว่าที่ระบุใน พ.ร.บ. เพ่ือให้สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง นำไปสู่

การขยายเพดานการกู้ยืมของกองทุนจนถึงระดับสูงสุดที่ 150,000 ล้านบาท ชี้ให้เห็นว่าการดำเนินการในลักษณะนี้อาจ
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เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาระยะสั้นเท่านั้น และหากยังคงดำเนินการในลักษณะนี้ต่อไป ความสามารถในการตอบสนองต่อ

นโยบายตรึงราคาของกองทุนในอนาคตอาจถูกจำกัด 

นอกจากนี้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระบุว่าผู้ให้ข้อมูลจากกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกรมธุรกิจพลังงานมีความกังวล

ว่าการตรึงราคาน้ำมันในระยะสั้นที่ช่วยชะลอผลกระทบของราคาตลาดโลกอาจทำให้ประชาชนขาดแรงจูงใจในการปรับตวั

ต่อราคาพลังงานที่สูงขึ้น เช่น การประหยัดพลังงานหรือการมองหาทางเลือกในการใช้พลังงานที่ยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งอาจเป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาความยั่งยืนทางพลังงานในระยะยาว 

โดยสรุปแล้ว แม้ว่าการดำเนินงานของกองทุนสามารถลดความผันผวนของราคาน้ำมันในระยะสั้นได้จริง แต่เป็น

เพียงเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงบางประเภท และการพึ่งพาการกู้ยืมและการใช้กลไกการอุดหนุนข้ามประเภททำให้เกิดภาระ

การเงินที่สูงและความไม่ยั่งยืนในระยะยาว ซึ่งขัดกับแนวทางที่กำหนดในแผนรองรับวิกฤตการณ์ท่ีเน้นให้การจัดการวิกฤต

เป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน มีธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 

 

คำถามวิจัยข้อที่ 2: การดำเนนิงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตาม 
พ.ร.บ. กองทุนนำ้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 หรือไม่? 

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีภารกิจหลักตาม พ.ร.บ. ในการรักษาเสถียรภาพด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง โดยเน้นให้

ประชาชนได้รับผลกระทบจากราคาพลังงานที่ผันผวนให้น้อยที่สุด การวิเคราะห์เชิงสถิติเกี่ยวกับการใช้งบประมาณของ

กองทุนแสดงให้เห็นว่า การพยายามตรึงราคาในระยะยาวมีผลทำให้ภาระหนี้สะสมเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะใน  

ช่วงปีที่ผ่านมาที่อัตราการใช้จ่ายเกินกว่าการจัดเก็บรายได้จากภาษีน้ำมันเบนซินจนต้องขยายเพดานการกู้ยืม ทำให้การ

บริหารงานขาดความสอดคล้องกับเป้าหมายด้านความยั่งยืนทางการเงินในแผนยุทธศาสตร์ นอกจากนี้ กลไกการอดุหนุน

ข้ามประเภทน้ำมันหรือ Cross-Subsidy ก็มีผลกระทบเชิงลบต่อกลุ่มผู้บริโภค โดยสถิติแสดงให้เห็นว่าราคาน้ำมันเบนซิน

มีภาระภาษีที่สูงขึ้นเพื่อใช้สนับสนุนการอุดหนุนดีเซลและ LPG ส่งผลให้กลุ่มผู้ใช้เบนซินต้องเป็นผู้รับแบกรับภาระแทน

ผู้ใช้น้ำมันประเภทอ่ืนที่เก็บเข้ากองทุนในอัตราที่น้อยกว่า 

ในแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงระบุชัดเจนว่าควรลดการพึ่งพาการอุดหนุนข้ามประเภทและ

บริหารจัดการกองทุนให้มีความโปร่งใส รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม การขาดการทบทวน 

Cross-Subsidy และการขยายเพดานการกู้ยืมทำให้แผนยุทธศาสตร์ไม่บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ อีกทั้งแผนรองรับ

วิกฤตการณ์ซึ่งระบุให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างสมดุลกลับไม่สามารถทำให้เกิดผลได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากภาระ
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หนี้สะสมจากการอุดหนุนต่อเนื่องโดยไม่ได้พิจารณาถึงผลกระทบในระยะยาว ข้อจำกัดเหล่านี้ทำให้การดำเนินงาน       

ไม่สอดคล้องกับแนวทางของแผนทั้งสองฉบับอย่างแท้จริง 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจากกรมธุรกิจพลังงาน พบว่าการอุดหนุนข้ามประเภทที่ไม่เป็นธรรมนี้ยังสร้าง

ปัญหาต่อความโปร่งใสในกระบวนการบริหารจัดการ เนื่องจากกลไกนี้สร้างความไม่พึงพอใจในกลุ่มผู้บริโภคและทำให้

ประชาชนรู้สึกว่ากองทุนขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ขณะเดียวกัน การขาดตัวแทนผู้บริโภคใน

คณะกรรมการกองทุนก็ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับการสะท้อนความต้องการในการกำหนดนโยบายอย่างเหมาะสม ผู้ให้

ข้อมูลจากบางจากคอร์ปอเรชั่นระบุว่าการเพิ่มตัวแทนผู้บริโภคจะช่วยให้การดำเนินงานของกองทุนมีความยั่งยืนและ

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น 

แม้ว่ากองทุนสามารถรักษาระดับราคาน้ำมันตามเป้าหมายของ พ.ร.บ. ได้ในระดับหนึ่ง แต่การดำเนินงานยังขาด

ความสอดคล้องกับเป้าหมายความยั่งยืนทางการเงินในแผนยุทธศาสตร์และขาดการมีส่วนร่วมจากผู้บริโภค ส่งผลให้เกิด

ปัญหาด้านความเป็นธรรมและความโปร่งใสในระยะยาว ซึ่งเป็นข้อจำกัดที่ต้องได้รับการปรับปรุงเพื่อให้กองทุนสามารถ

ตอบสนองความต้องการของสังคมได้อย่างแท้จริง  

ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

ผู้วิจัยเสนอแนวทางปรับปรุงการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงและแนวทางในการดำเนินงาน     

ที่เป็นไปได้ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงกลไกการอุดหนุนข้ามประเภท เพ่ือความเป็นธรรมและประสิทธิภาพที่สูงขึ้น 

การอุดหนุนข้ามประเภทที่ใช้รายได้จากการขายน้ำมันเบนซินไปอุดหนุนดีเซลและ LPG อาจสร้างความ 

ไม่เป็นธรรมในกลุ่มผู้บริโภค เนื่องจากกลุ่มผู้ใช้เบนซินต้องรับภาระทางการเงินเพิ่มเติมเพื่อสนับสนุนกลุ่มผู้ใช้

เชื้อเพลิงอื่น ๆ ดังนั้น กองทุนควรทบทวนกลไกนี้โดยมีแนวทางในการปรับโครงสร้างการอุดหนุนเพื่อลดความ     

ไม่เป็นธรรม เช่น การสร้างระบบที่อุดหนุนเชื้อเพลิงตามปริมาณการใช้งานเฉพาะภาคส่วนที่ต้องการ หรือการ

พิจารณาเพิ่มรายได้ให้กองทุนจากแหล่งอื่น ๆ เช่น ภาษีเพิ่มเติมสำหรับการปล่อยมลพิษ ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพา

กลไก Cross-Subsidy ในการบริหารกองทุน 
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แนวทางท่ีเป็นไปได้: 

• กำหนดระดับอุดหนุนแยกตามกลุ่มผู้ใช้ โดยพิจารณาความจำเป็นของภาคธุรกิจหรือผู้บริโภคทั่วไป 

เช่น การให้สิทธิ์อุดหนุนดีเซลสำหรับภาคขนส่งอย่างเหมาะสม ในขณะที่กลุ่มที่สามารถรับภาระได้

ควรจ่ายตามราคาท่ีสะท้อนต้นทุนมากข้ึน 

• รณรงค์และให้แรงจูงใจแก่กลุ่มผู้บริโภคท่ีใช้พลังงานทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างการปรับตัวและลดภาระ

การอุดหนุนจากกองทุน เช่น การส่งเสริมการใช้พลังงานไฟฟ้าในภาคขนส่ง ซึ่งจะช่วยลดการพึ่งพา

เชื้อเพลิงที่ได้รับการอุดหนุน 

2. ปรับการกำหนดการคำนวณต้นทุนก๊าซ LPG ให้มีความเหมาะสม และควรให้ลำดับความสำคัญกับการใช้งาน

ภาคครัวเรือนมากกว่าภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสัดส่วนการใช้งานในฐานะวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

ซึ่งมีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพิ่มด้านอื่น ขณะที่การใช้งานในภาคครัวเรือนส่งผลต่อผู้ใช้งานในวงกวา้ง

และส่งผลต่อต้นทุนค่าครองชีพ 

แนวทางท่ีเป็นไปได้: 

• ทบทวนการคำนวณต้นทุน LPG โดยพิจารณากลไกการคำนวณราคา LPG ให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง
และเป็นธรรม สร้างธรรมาภิบาล ลดการบิดเบือนกลไกราคาในตลาดและการรับรู้ต้นทุนของผู้บริโภค 
และลดภาระการอุดหนุนของกองทุน 

• จัดลำดับความสำคัญการใช้ LPG โดยให้ความสำคัญกับการจัดสรร LPG เพื ่อการใช้งานในภาค
ครัวเรือนเป็นอันดับแรกเพ่ือลดผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน 

• ลดการใช้ LPG ในภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี: ส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมีลดการพึ่งพา 
LPG ในฐานะวัตถุดิบและหันไปใช้แหล่งวัตถุดิบอื่นที่มีอยู่ หรือพัฒนาทางเลือกใหม่ เพ่ือลดการแข่งขัน
ในการใช้ LPG กับภาคครัวเรือน และเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในภาพรวม 

3. ส่งเสริมความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านการแต่งตั้งตัวแทนผู้บริโภคในคณะกรรมการบริหาร

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

การขาดตัวแทนผู้บริโภคในคณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงส่งผลต่อการขาดความโปร่งใสและการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งอาจนำไปสู่การตัดสินใจที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคและลดความ

น่าเชื่อถือของกองทุน ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายจึงควรรวมถึงการแต่งตั้งตัวแทนผู้ บริโภคในคณะกรรมการ
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กองทุนเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและสามารถสะท้อนความต้องการได้อย่างตรงจุด การมีตัวแทน

ผู้บริโภคในคณะกรรมการยังจะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจและความโปร่งใสในการดำเนินงานของกองทุน 

แนวทางท่ีเป็นไปได้: 

• แต่งตั้งตัวแทนผู้บริโภคจากกลุ่มผู้ใช้พลังงานที่หลากหลาย เช่น ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ และภาค

ขนส่ง เพื่อสะท้อนมุมมองที่หลากหลายในคณะกรรมการ 

• จัดให้มีการประชุมสาธารณะหรือเวทีปรึกษาหารือระหว่างประชาชนและคณะกรรมการกองทุนอยา่ง

สม่ำเสมอ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายของกองทุน 

• จัดทำรายงานการดำเนินงานและเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน เช่น รายการ

หนี้สินสะสมและแหล่งที่มาของงบประมาณการอุดหนุน เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการใช้เงินกองทุน 

4.  การลดการพ่ึงพาการกู้ยืมและปรับโครงสร้างทางการเงินให้มีความยั่งยืนในระยะยาว 

ภาระหนี้สินที่เพิ่มสูงขึ้นจากการตรึงราคาน้ำมันโดยการกู้ยืมอาจส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนทางการเงินของ

กองทุนในระยะยาว ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรเน้นการลดการพึ่งพาการกู ้ยืมและจัดสรรงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื่อให้กองทุนสามารถรักษาสภาพคล่องได้โดยไม่ต้องสะสมภาระหนี้ที ่สูงเกินไป ให้รัฐบาลจัดสรร

งบประมาณที่ไม่ใช่เงินกู้ให้กองทุนน้ำมัน หรือปรับปรุงกลไกการเพิ่มทุนในกองทุนน้ำมันตามสถานการณ์ เนื่องจากทุน  

ตั้งต้นของกองทุนมีน้อยเกินไป เพ่ือลดภาระการกู้ยืมเพราะจะมีต้นทุนดอกเบี้ย และในส่วนของการชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิง

ชีวภาพ ควรมีการกำหนดเงื่อนไขในการชดเชยขึ้นใหม่ เช่น การไม่ชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพในกรณีที่ราคาน้ำมันพุ่ง

สูงขึ้นกว่าปกติ  และยกเลิกการชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพหลังปี 2569 ซึ่งจะหมดระยะเวลาที่สามารถขยายได้ตามบท

เฉพาะกาลในพ.ร.บ.กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 2562 และรัฐบาลควรคำนึงถึงกลไกอ่ืนในการช่วยเหลือเกษตรกร 

แนวทางที่เป็นไปได้: 

• กำหนดอัตราภาษีสรรพสามิตที่เป็นธรรมต่อผู้ใช้น้ำมันเชื้อเพลิงทุกกลุ่ม และมีมาตรการในการใช้ภาษี

สรรพสามิตอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดสถานการณ์ท่ีเป็นวิกฤตการณ์ด้านราคาน้ำมันเชื้อเพลิง 

• กำหนดเพดานการกู้ยืมที่เหมาะสมตามความสามารถในการชำระหนี้ของกองทุน และทบทวนเพดานนี้เป็น

ระยะเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานะการเงินและสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน 

• จัดทำแผนการชำระหนี้ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับรายได้ของกองทุนเพื่อรักษาความยั่งยืนทางการเงินใน

ระยะยาว 
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5.  การปรับปรุงการดำเนินงานของกองทุนให้สอดคล้องกับเป้าหมายในแผนยุทธศาสตร์และแผนรองรับวิกฤตการณ์ 

ข้อเสนอเชิงนโยบายที่สำคัญคือการปรับปรุงการดำเนินงานของกองทุนให้สอดคล้องกับเป้าหมายในแผน

ยุทธศาสตร์และแผนรองรับวิกฤตการณ์ โดยเฉพาะในด้านการใช้เงินกองทุนอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใส 

ในการดำเนินงาน เพื่อให้ประชาชนรับรู้ถึงการจัดการงบประมาณอย่างเต็มที่และสามารถมั่นใจได้ว่ากองทุนปฏิบัติตาม

แผนการอย่างเคร่งครัด กองทุนควรทบทวนแผนการบริหารงานอย่างสม่ำเสมอ และพัฒนาระบบประเมินผลเพื่อใหม้ั่นใจ

ว่าการดำเนินงานจะตอบโจทย์ในระยะยาว กองทุนต้องมีมาตรการที่เหมาะสมในการดำเนินการด้านเชื้อเพลิงชีวภาพ

ในทันที โดยเมื่อราคาอ้างอิงน้ำมันเชื้อเพลิงชีวภาพมีราคาสูงกว่าต้นทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ให้พิจารณาเลิกน้ำเชื้อเพลิง

ชีวภาพมาผสม นอกจากนี้ให้หยุดการดำเนินการอย่างสิ้นเชิงเมื่อครบกำหนดการขยายระยะเวลาชดเชยน้ำมันเชื้อเพลิง

ครบตามที่บทเฉพาะกาลในพ.ร.บ.ระบุให้กระทำได้คือ 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 2 ปี ในปี พ.ศ. 2565 และ 2567 ซึ่งจะไป

สิ้นสุด ณ วันที่ 24 ก.ย. 2569 

แนวทางที่เป็นไปได้: 

• ดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์และแผนรองรับวิกฤตการณ์ อย่างเคร่งครัด หรือปรับแผนยุทธศาสตร์และ

แผนรองรับวิกฤตการณ์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริง ปรับปรุงแผนการจัดสรรงบประมาณและแผนการ

ดำเนินงานให้ชัดเจนและสอดคล้องกับเป้าหมายระยะยาว รวมถึงมีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จที่สามารถ

ตรวจสอบได้อย่างชัดเจน 

• พัฒนาระบบติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนเพื่อตรวจสอบความโปร่งใสและความ

เหมาะสมของการใช้งบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

• สร้างความโปร่งใสโดยการเผยแพร่ข้อมูลการใช้งบประมาณ และการรายงานผลการดำเนินงานประจำปี    

ในรูปแบบที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่ายและมีบูรณาการ 

 



   

 

   

 

ภาคผนวก 



113 

   

 

ภาคผนวก 1 
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1.1 พระราชบัญญัติกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 
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1.2 แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง และ แผนยุทธศาสตร์กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
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1.3 แผนรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2563 – 2567 
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ภาคผนวก 2 
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2.1 ตารางราคาน้ำมันรายสปัดาห์ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2562 – 2567 (กรกฎาคม) 

ราคาขายน้ำมันประเภทต่าง ๆ , น้ำมันสำเร็จรูปตลาดสิงคโปร์ (ดีเซล) และ น้ำมันดิบดูไบ 
2562            หนว่ย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
Diesel 
B10 

Diesel 
B20 

LPG 

น้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

1 33.16 25.75 25.48 22.74 18.94 24.79 n/a 19.79 21.87 14.84 11.89 

2 34.16 26.75 26.48 23.74 19.54 25.69 n/a 20.69 21.87 14.73 12.01 

3 33.76 26.35 26.08 23.34 19.34 25.69 n/a 20.69 21.87 14.55 11.84 

4 34.16 26.75 26.48 23.74 19.54 26.09 n/a 21.09 21.87 15.11 12.54 

5 34.16 26.75 26.48 23.74 19.54 26.09 n/a 21.09 21.87 14.99 12.28 

6 34.16 26.75 26.48 23.74 19.54 26.49 n/a 21.49 21.87 15.56 12.79 

7 34.96 27.55 27.28 24.54 19.94 27.29 n/a 22.29 21.87 15.69 12.88 

8 34.96 27.55 27.28 24.54 19.94 27.29 n/a 22.29 21.87 15.95 12.79 

9 35.36 27.95 27.68 24.94 20.14 27.29 n/a 22.29 21.87 16.3 13.47 

10 35.86 28.45 28.18 25.44 20.44 27.59 n/a 22.59 21.87 16.16 13.39 

11 36.26 28.85 28.58 25.84 20.64 27.29 n/a 22.29 21.87 16.21 13.39 

12 36.66 29.25 28.98 26.24 20.84 27.29 n/a 22.29 21.87 16.48 14.05 

13 36.66 29.25 28.98 26.24 20.84 27.29 n/a 22.29 21.87 16.7 14.04 

14 36.66 29.25 28.98 26.24 20.84 27.29 n/a 22.29 21.87 16.7 14.15 

15 37.16 29.75 29.48 26.74 21.14 27.79 n/a 22.79 21.87 16.74 14.26 

16 37.56 30.15 29.88 27.14 21.34 28.19 n/a 23.19 21.87 17.14 14.32 

17 37.46 30.05 29.78 27.04 21.29 28.09 n/a 23.09 21.87 16.82 14.13 

18 36.56 29.15 28.88 26.14 20.79 27.79 n/a 22.79 21.87 17.02 14.27 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
Diesel 
B10 

Diesel 
B20 

LPG 

น้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

19 36.56 29.15 28.88 26.14 20.79 27.79 26.79 22.79 21.87 16.48 13.85 

20 36.96 29.55 29.28 26.54 20.99 28.19 27.19 23.19 21.87 16.72 14.02 

21 36.16 28.75 28.48 25.74 20.54 27.39 26.39 22.39 21.87 14.87 12.32 

22 34.76 27.35 27.08 24.34 19.84 26.09 25.09 21.09 21.87 14.7 12.03 

23 34.46 27.05 26.78 24.04 19.69 25.79 24.79 20.79 21.87 14.82 12.21 

24 34.46 27.05 26.78 24.04 19.69 25.79 24.79 20.79 21.87 14.75 12.12 

25 35.26 27.85 27.58 24.84 20.09 26.59 25.59 21.59 21.87 14.97 12.16 

26 35.26 27.85 27.58 24.84 20.09 26.59 25.59 21.59 21.87 15.43 12.47 

27 35.26 27.85 27.58 24.84 20.09 26.59 25.59 21.59 21.87 15.12 12.12 

28 35.76 28.35 28.08 25.34 20.39 26.69 25.59 21.69 21.87 15.35 12.33 

29 35.46 28.05 27.78 25.04 20.24 26.39 25.39 21.39 21.87 15.14 11.84 

30 35.46 28.05 27.78 25.04 20.24 26.39 25.39 21.39 21.87 14.54 11.38 

31 34.66 27.25 26.98 24.24 19.79 25.99 24.99 20.99 21.87 14.59 11.35 

32 35.16 27.75 27.48 24.74 20.09 26.09 25.09 21.09 21.97 14.65 11.52 

33 34.76 27.35 27.08 24.34 19.89 25.79 24.79 20.79 21.87 14.68 11.51 

34 34.76 27.35 27.08 24.34 19.89 25.79 24.79 20.79 21.87 14.64 11.49 

35 34.36 26.95 26.68 23.94 19.69 25.39 24.39 20.39 21.87 14.61 11.32 

36 35.06 27.65 27.38 24.64 20.04 26.09 25.09 21.09 21.87 15.17 11.86 

37 35.06 27.65 27.38 24.64 20.04 26.09 25.09 21.09 21.87 15.1 11.81 

38 34.96 27.55 27.28 24.54 19.99 25.99 24.99 20.99 21.87 14.69 11.25 

39 34.26 26.85 26.58 23.84 19.64 25.69 23.69 22.69 21.87 15.1 11.56 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
Diesel 
B10 

Diesel 
B20 

LPG 

น้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

40 34.66 27.25 26.98 24.24 19.84 25.69 23.69 22.69 21.87 14.77 11.30 

41 34.66 27.25 26.98 24.24 19.84 25.69 23.69 22.69 21.87 14.85 11.43 

42 33.96 26.55 26.28 23.54 19.49 25.39 23.39 22.39 21.87 14.51 11.59 

43 33.66 26.25 25.98 23.24 19.34 25.59 23.59 22.59 21.87 14.42 11.82 

44 34.16 26.75 26.48 23.74 19.64 25.89 23.89 22.89 21.97 14.66 11.87 

45 34.96 27.55 27.28 24.54 20.09 25.29 23.59 22.59 21.87 14.5 11.85 

46 34.66 27.25 26.98 24.24 19.94 25.69 23.69 22.69 21.87 14.52 12.12 

47 34.36 26.95 26.68 23.94 19.79 25.69 23.69 22.69 21.87 14.87 12.28 

48 34.76 27.35 27.08 24.34 19.99 26.39 24.39 23.39 21.87 15.08 12.34 

49 34.26 26.85 26.58 23.84 19.69 26.99 24.99 23.99 21.87 15.14 12.39 

50 33.66 26.25 25.98 23.24 18.89 26.49 24.49 23.49 21.87 15.67 12.94 
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2563            หนว่ย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B 7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

1 33.66 26.25 25.98 23.24 18.89 26.49 24.49 23.49 21.87 15.19 12.58 

2 33.56 26.15 25.88 23.14 18.89 27.39 25.39 24.39 21.87 14.9 12.6 

3 34.16 26.75 26.48 23.74 19.69 27.49 25.49 24.49 21.87 14.76 12.38 

4 34.06 26.65 26.38 23.64 19.64 27.39 25.39 24.39 21.87 14.73 12.38 

5 33.06 25.65 25.38 22.64 19.04 26.49 24.49 23.49 21.87 13.23 10.65 

6 32.76 25.35 25.08 22.34 18.89 25.69 23.69 22.69 21.87 13.29 10.87 

7 33.26 25.85 25.58 22.84 19.19 25.69 23.69 22.69 21.97 13.26 10.88 

8 33.26 25.85 25.58 22.84 19.19 25.99 23.99 22.99 21.87 13.06 10.73 

9 33.36 25.95 25.68 22.94 19.29 26.09 23.09 22.59 21.87 11.2 9.19 

10 32.16 24.75 24.48 21.74 18.49 24.89 21.89 21.89 21.87 9.62 7.35 

11 29.76 22.35 22.08 19.34 16.89 23.39 20.39 19.89 21.87 9.15 6.79 

12 27.36 19.95 19.68 16.94 15.29 21.79 18.79 18.29 21.87 9.39 7 

13 26.26 18.85 18.58 15.84 15.14 20.79 17.79 17.54 18.87 7.85 6.09 

14 25.66 18.25 17.98 15.24 14.84 20.49 17.49 17.24 18.87 7.85 4.87 

15 25.06 17.65 17.38 15.24 14.84 20.19 17.19 16.94 18.87 7.2 4.61 

16 24.46 17.05 16.78 15.24 14.84 19.59 16.59 16.34 18.87 6.47 4.23 

17 24.36 16.95 16.68 15.44 15.04 17.89 14.89 14.64 18.87 6.25 5.17 

18 25.76 18.35 18.08 16.84 15.89 18.79 15.79 15.54 18.87 6.99 6.11 

19 26.66 19.25 18.98 17.74 16.39 18.79 15.79 15.54 18.87 7.29 6.2 

20 27.66 20.25 19.98 18.74 16.99 20.09 17.09 16.84 18.87 7.26 6.16 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B 7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

21 27.66 20.25 19.98 18.74 16.99 20.39 17.39 17.14 18.87 9.09 7.72 

22 28.56 21.15 20.88 19.64 17.64 21.29 18.29 18.04 18.87 8.99 8.13 

23 28.86 21.45 21.18 19.94 17.89 21.89 18.89 18.64 18.87 9.17 7.8 

24 28.96 21.55 21.28 20.04 17.99 21.99 18.99 18.74 18.87 9.15 8.09 

25 29.56 22.15 21.88 20.64 18.39 22.39 19.39 19.14 18.87 9.63 7.97 

26 28.96 21.55 21.28 20.04 17.99 22.19 19.19 18.94 18.87 9.78 8.42 

27 28.96 21.55 21.28 20.04 17.99 22.19 19.19 18.94 18.87 9.81 8.49 

28 28.96 21.55 21.28 20.04 17.99 22.19 19.19 18.94 18.87 10.04 8.62 

29 29.36 21.95 21.68 20.44 18.19 22.59 19.59 19.34 18.87 9.76 8.67 

30 28.96 21.55 21.28 20.04 17.99 22.59 19.59 19.34 18.87 9.8 8.62 

31 29.06 21.65 21.38 20.14 18.04 22.29 19.29 19.04 18.87 9.7 8.59 

32 29.36 21.95 21.68 20.44 18.19 22.29 19.29 19.04 18.87 9.62 8.6 

33 29.36 21.95 21.68 20.44 18.19 21.99 18.99 18.74 18.87 8.61 8.71 

34 29.66 22.25 21.98 20.74 18.34 22.29 19.29 19.04 18.87 9.09 8.7 

35 29.16 21.75 21.48 20.24 18.04 21.79 18.79 18.54 18.87 8.67 7.94 

36 28.66 21.25 20.98 19.74 17.74 21.19 18.19 17.94 18.87 8.89 7.94 

37 29.16 21.75 21.48 20.24 18.04 21.19 18.19 17.94 18.87 8.71 8.16 

38 29.16 21.75 21.48 20.24 18.04 21.29 18.29 18.04 18.87 8.5 8.31 

39 29.26 21.85 21.58 20.34 18.14 21.59 18.59 18.34 18.87 9.12 8.07 

40 29.26 21.85 21.58 20.34 18.14 21.59 18.59 18.34 18.87 8.9 8.05 

41 28.96 21.55 21.28 20.04 17.84 21.59 18.59 18.34 18.87 8.76 8.15 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B 7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

42 28.96 21.55 21.28 20.04 17.84 21.89 18.89 18.64 18.87 8.67 8.07 

43 28.56 21.15 20.88 19.64 17.64 21.49 18.49 18.24 18.87 8.53 7.58 

44 28.46 21.05 20.78 19.54 17.54 21.59 18.59 18.34 18.87 8.98 8.12 

45 29.26 21.85 21.58 20.34 17.99 22.89 19.89 19.64 18.87 8.93 8.14 

46 29.26 21.85 21.58 20.34 17.99 22.89 19.89 19.64 18.87 9.08 8.22 

47 29.76 22.35 22.08 20.84 18.34 23.79 20.79 20.54 18.87 10.24 8.32 

48 29.76 22.35 22.08 20.84 18.34 23.79 20.79 20.54 18.87 10.45 9.22 

49 29.76 22.35 22.08 20.84 18.34 23.79 20.79 20.54 18.87 10.66 9.43 

50 30.16 22.75 22.48 21.24 18.54 24.19 21.19 20.94 18.87 10.48 9.43 

51 30.16 22.75 22.48 21.24 18.54 24.19 21.19 20.94 18.87 10.58 9.5 
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2564             หนว่ย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

1 30.66 23.25 22.98 21.74 18.84 24.19 21.19 20.94 18.87 11.33 10.37 

2 31.46 24.05 23.78 22.54 19.29 24.89 21.89 21.64 18.87 11.34 10.42 

3 31.66 24.25 23.98 22.74 19.49 25.09 22.09 21.84 18.87 11.35 10.39 

4 31.66 24.25 23.98 22.74 19.49 25.09 22.09 21.94 18.87 12.37 10.57 

5 32.06 24.65 24.38 23.14 19.69 25.49 22.49 22.24 18.87 12.63 11.27 

6 32.86 25.45 25.18 23.94 20.14 26.29 23.29 23.04 18.87 12.78 11.47 

7 32.86 25.45 25.18 23.94 20.14 26.79 23.79 23.54 18.87 12.88 11.5 

8 33.46 26.05 25.78 24.54 20.54 26.99 23.99 23.74 18.87 13.79 11.83 

9 33.16 25.75 25.48 24.24 20.39 26.59 23.59 23.34 18.87 13.93 12.64 

10 34.06 26.65 26.38 25.14 20.94 27.19 24.19 23.94 18.87 13.57 12.86 

11 34.66 27.25 26.98 25.74 21.34 27.19 24.19 23.94 18.87 13.54 12.58 

12 33.96 26.55 26.28 25.04 20.99 26.59 23.59 23.34 18.87 13 12.72 

13 34.06 26.65 26.38 25.14 21.09 26.49 23.49 23.24 18.87 13.24 12 

14 34.06 26.65 25.38 25.14 21.09 26.49 23.49 23.24 18.87 13.74 12.19 

15 34.66 27.25 26.98 25.74 21.49 27.09 24.09 23.84 18.87 13.59 12.4 

16 34.66 27.25 26.98 25.74 21.49 27.09 24.09 23.84 18.87 13.6 13.04 

17 35.16 27.75 27.48 26.24 21.79 27.59 24.59 24.34 18.87 14.45 13.06 

18 34.76 27.35 27.08 25.84 21.59 27.29 24.29 24.04 18.87 14.63 13.23 

19 35.26 27.85 27.58 26.34 21.89 27.79 24.79 24.54 18.87 14.57 13.15 

20 35.36 27.95 27.68 26.44 21.99 28.09 25.09 24.84 18.87 14.61 13.55 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

21 35.36 27.95 27.68 26.44 21.99 28.09 25.09 24.84 18.87 15.29 13.77 

22 35.66 28.25 27.98 26.74 22.14 28.59 25.59 25.34 18.87 15.38 13.94 

23 35.66 28.25 27.98 26.74 22.14 28.59 25.59 25.34 18.87 15.55 14.14 

24 36.16 28.75 28.48 27.24 22.44 28.79 25.79 25.54 18.87 15.92 14.42 

25 36.46 29.05 28.78 27.54 22.59 28.99 25.99 25.74 18.87 16.48 14.76 

26 36.86 29.45 29.18 27.94 22.79 29.29 26.29 26.04 18.87 16.61 15.07 

27 37.16 29.75 29.48 28.24 22.94 29.29 26.29 26.04 18.87 16.49 14.65 

28 36.56 29.15 28.88 27.64 22.54 28.69 25.69 25.44 18.87 16.56 15.12 

29 37.36 29.95 29.68 28.44 22.94 29.49 26.49 26.24 18.87 16.6 14.84 

30 37.36 29.95 29.68 28.44 22.94 29.49 26.49 26.24 18.87 16.16 14.34 

31 37.26 29.85 29.58 28.34 22.84 29.39 26.39 26.14 18.87 16.28 14.68 

32 36.76 29.35 29.08 27.84 22.54 28.89 25.89 25.64 18.87 15.81 14.51 

33 36.66 29.25 28.98 27.74 22.44 28.79 25.79 25.54 18.87 15.87 14.39 

34 36.66 29.25 28.98 27.74 22.44 28.79 25.79 25.54 18.87 16.49 14.27 

35 36.66 29.25 28.98 27.74 22.44 29.09 26.09 25.84 18.87 16.6 14.72 

36 36.96 29.55 29.28 28.04 22.59 29.59 26.59 26.34 18.87 17 14.85 

37 37.46 30.05 29.78 28.54 22.89 29.89 26.89 26.64 18.87 17.44 15.34 

38 38.56 31.15 30.88 29.64 23.44 31.29 28.29 28.04 18.87 19.05 16.83 

39 38.56 31.15 30.88 29.64 23.44 30.29 28.29 28.04 18.87 20.1 17.24 

40 38.56 31.15 30.88 29.64 23.44 28.89 28.89 28.64 18.87 20.2 17.08 

41 38.96 31.55 31.28 30.04 23.84 29.29 29.29 29.04 18.87 20.16 17.2 
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Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B7 

Diesel 
Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

42 39.96 32.55 32.28 31.04 24.44 29.69 29.69 29.44 18.87 20.11 17.04 

43 39.96 32.55 32.28 31.04 24.44 29.69 29.54 29.44 18.87 19.95 17.18 

44 39.96 32.55 32.28 31.04 24.44 29.94 29.79 29.69 18.87 19.46 16.69 

45 39.46 32.05 31.78 30.54 24.29 29.54 29.39 29.29 18.87 18.89 16.52 

46 38.46 31.05 30.78 29.54 23.69 28.84 28.69 28.59 18.87 19.24 14.51 

47 37.36 29.95 29.68 28.44 22.99 27.84 27.84 27.84 18.87 17.36 15.62 

48 37.36 29.95 29.68 28.44 22.99 27.84 27.84 27.84 18.87 18.07 15.36 

49 38.36 30.95 30.68 29.44 23.59 28.44 28.44 28.44 18.87 17.97 15.42 

50 38.56 31.15 30.88 29.64 23.74 28.44 28.44 28.44 18.87 18.14 15.54 

51 38.56 31.15 30.88 29.64 23.74 28.44 28.44 28.44 18.87 18.22 16.88 
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2565           หน่วย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 Gas 91 

Gas95 
E20 

Gas95 
E85 Diesel 

Diesel 
B7 

Diesel 
B20 LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ  
Dubai 

1 38.56 31.15 30.88 29.64 23.74 28.44 28.44 28.44 18.87 22.5 16.8 

2 39.16 31.75 31.48 30.24 24.14 29.44 29.44 29.44 18.87 20.7 17.46 

3 40.06 32.65 32.38 31.14 24.64 29.84 29.84 29.84 18.87 20.7 17.48 

4 40.56 33.15 32.88 31.64 24.94 29.94 29.84 29.84 18.87 20.7 17.4 

5 41.46 34.05 33.78 32.84 26.14 29.94 29.94 29.94 18.87 23.1 19.24 

6 41.96 34.55 34.28 33.44 26.74 29.94 29.94 29.94 18.87 22.8 19.16 

7 42.96 35.55 35.28 34.44 27.74 29.94 29.94 29.94 18.87 22.5 18.79 

8 43.16 35.75 35.48 34.64 27.94 27.94 27.94 27.94 18.87 22.4 18.68 

9 43.96 36.55 36.28 35.44 28.74 29.14 29.14 29.14 18.87 28.6 23.78 

10 45.16 37.75 37.48 36.64 29.94 29.94 29.94 29.94 18.87 28.7 23.22 

11 47.56 40.15 39.88 39.04 32.34 29.94 29.94 29.94 18.87 29.1 22.88 

12 46.16 38.75 38.48 37.64 30.94 29.94 29.94 29.94 18.87 30.1 23.58 

13 47.96 40.55 40.28 39.44 32.74 29.94 29.94 29.94 19.87 29.1 21.56 

14 46.36 38.95 38.68 37.84 31.14 29.94 29.94 29.94 19.87 28.9 21.02 

15 45.66 38.25 37.98 37.14 30.44 29.94 29.94 29.94 19.87 31.7 22.23 

16 45.66 38.25 37.98 37.14 30.44 29.94 29.94 29.94 19.87 31.7 22.01 

17 47.06 39.65 39.38 38.54 31.84 29.94 29.94 29.94 19.87 31.9 22.03 

18 47.06 39.65 39.38 38.54 32.84 31.94 31.94 31.94 20.87 33.4 23.34 

19 49.26 41.85 41.58 40.74 34.74 31.94 31.94 31.94 20.87 33.5 23.29 

20 49.36 41.95 41.68 40.84 35.24 31.94 31.94 31.94 20.87 33.1 23.53 
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21 50.36 42.95 42.68 41.84 35.84 31.94 31.94 31.94 20.87 33 23.44 

22 52.06 44.65 44.38 43.54 37.24 32.94 32.94 32.94 21.87 37.1 24.59 

23 52.06 44.65 44.38 43.54 37.24 32.94 32.94 32.94 21.87 38.2 25.35 

24 51.96 44.55 44.28 43.44 37.14 33.94 33.94 33.94 21.87 39 24.68 

25 52.56 45.15 44.88 44.04 37.54 34.94 34.94 34.94 21.87 39.8 24.97 

26 52.06 44.65 44.38 43.54 37.24 34.94 34.94 34.94 21.87 37.2 24.22 

27 51.96 44.55 44.28 43.44 37.14 34.94 34.94 34.94 22.87 33.2 23.37 

28 47.46 40.05 39.78 38.94 34.44 34.94 34.94 34.94 22.87 33.9 22.97 

29 46.16 38.75 38.48 37.64 33.64 34.94 34.94 34.94 22.87 33.8 23.68 

30 45.06 37.65 37.38 36.54 32.94 34.94 34.94 34.94 22.87 33.8 23.99 

31 45.26 37.85 37.58 36.74 33.34 34.94 34.94 34.94 23.87 30.6 21.95 

32 44.86 37.45 37.18 36.34 32.94 34.94 34.94 34.94 23.87 30.7 1.46 

33 43.86 36.45 36.18 35.34 32.34 34.94 34.94 34.94 23.87 30.7 21.28 

34 44.56 37.15 36.88 36.04 33.04 34.94 34.94 34.94 23.87 31.4 21.78 

35 45.36 37.95 37.68 36.84 33.54 34.94 34.94 34.94 23.87 31.9 21.01 

36 42.56 35.15 34.88 34.04 31.84 34.94 34.94 34.94 24.87 32.5 21.56 

37 42.76 35.35 35.08 34.24 32.24 34.94 34.94 34.94 24.87 29.5 21.17 

38 42.86 35.45 35.18 34.34 32.54 34.94 34.94 34.94 24.87 30.2 21.28 

39 42.36 34.95 34.68 33.84 32.24 34.94 34.94 34.94 24.87 30.4 21.43 

40 42.06 34.65 34.38 34.38 33.54 34.94 34.94 34.94 24.87 34.6 22.93 

41 42.56 35.15 34.88 34.04 32.44 34.94 34.94 34.94 24.87 32.3 21.46 

42 42.56 35.15 34.88 34.04 32.44 34.94 34.94 34.94 24.87 32.9 21.92 

43 43.06 35.65 35.38 34.54 32.94 34.94 34.94 34.94 24.87 33.3 22.06 

44 42.76 35.35 35.08 34.24 32.84 34.94 34.94 34.94 24.87 32.6 22.49 

45 43.56 36.15 35.88 35.04 33.64 34.94 34.94 34.94 24.87 30.8 21.72 
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46 43.56 36.15 35.88 35.04 33.84 34.94 34.94 34.94 24.87 29.2 19.76 

47 43.26 35.85 35.58 34.74 33.74 34.94 34.94 34.94 24.87 29.32 19.42 

48 42.56 35.15 34.88 33.64 32.84 34.94 34.94 34.94 24.87 26.1 18.06 

49 42.46 35.05 34.78 33.34 32.54 34.94 34.94 34.94 24.87 23.4 16.2 

50 41.56 34.15 33.88 32.24 32.39 34.94 34.94 34.94 24.87 24.9 16.7 

51 42.16 34.75 34.48 32.84 32.99 34.94 34.94 34.94 24.87 25.1 17.14 

52 41.86 34.45 34.18 32.54 32.69 34.94 34.94 34.94 24.87 25.1 16.99 
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2566                   หนว่ย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 
91 

Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B7 

Diesel 
Diesel 
B10 

Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

1 42.16 34.75 34.48 32.84 32.99 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 24.89 17.13 

2 42.16 34.75 34.48 32.84 32.99 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 24.79 17.07 

3 43.56 36.15 35.88 34.24 34.69 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 24.37 16.85 

4 44.06 36.65 36.38 34.74 35.19 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 21.98 16.19 

5 43.76 35.95 35.68 34.04 34.49 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 22.43 17.19 

6 44.06 36.25 35.98 33.94 34.39 34.94 34.94 34.94 34.94 24.87 22.6 17.39 

7 44.06 36.25 35.98 33.94 34.39 34.44 34.44 34.44 34.44 24.87 23.27 17.76 

8 44.16 36.35 36.08 34.04 34.49 33.94 33.94 33.94 33.94 24.87 24.04 18.42 

9 44.16 36.35 36.08 34.04 34.49 33.94 33.94 33.94 33.94 25.87 23.4 18.09 

10 44.16 36.35 36.08 34.04 34.49 33.94 33.94 33.94 33.94 25.87 23.18 17.09 

11 43.86 36.05 35.78 33.74 34.19 33.94 33.94 33.94 33.94 25.87 22.56 16.98 

12 43.16 35.35 35.08 33.04 33.49 33.44 33.44 33.44 33.44 25.87 22.17 16.93 

13 44.16 36.35 36.08 34.04 34.49 33.44 33.44 33.44 33.44 25.87 22.21 18.4 

14 45.06 37.25 36.98 34.94 35.39 32.94 32.94 32.94 32.94 25.87 21.86 18.37 

15 45.06 37.25 36.98 34.94 35.39 32.94 32.94 32.94 32.94 25.87 21.49 18.15 

16 44.66 36.85 36.58 34.54 34.99 32.94 32.94 32.94 32.94 25.87 21.45 18.13 

17 43.74 35.95 35.68 33.64 34.09 32.94 32.94 32.94 32.94 25.87 18.94 16.14 

18 43.44 35.65 35.38 33.34 33.79 32.94 32.94 32.94 32.94 25.87 18.95 15.97 

19 42.54 34.75 34.48 32.44 32.89 32.44 32.44 32.44 32.44 25.87 19.01 15.88 

20 42.54 34.75 34.48 32.44 32.89 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 19.31 16.24 



187 

   

 

21 43.24 35.45 35.18 33.14 33.59 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 19.8 16.31 

22 42.44 34.65 34.38 32.34 32.79 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 20.01 16.32 

23 43.04 35.25 34.98 32.94 33.39 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 20.57 16.57 

24 43.04 35.25 34.98 32.94 33.39 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 20.25 16.47 

25 43.24 35.45 35.18 33.14 33.59 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 20.34 16.54 

26 42.94 35.15 34.88 32.84 33.29 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 21.6 17.61 

27 42.94 35.15 34.88 32.84 33.29 31.49 31.49 31.94 31.49 25.87 21.75 17.59 

28 44.44 36.65 36.38 34.34 34.79 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 21.86 17.47 

29 45.04 37.25 36.98 34.94 35.39 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 21.74 17.25 

30 46.14 38.35 38.08 36.04 36.49 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 25.65 18.96 

31 46.74 38.95 36.68 36.64 37.09 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 26.19 19.12 

32 46.64 38.85 38.58 36.54 36.99 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 26.44 19.16 

33 47.34 39.55 39.28 37.24 37.69 31.94 31.94 31.94 31.33 25.87 26.86 19.39 

34 47.34 39.55 39.28 37.24 37.69 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 26.09 19.77 

35 47.84 40.05 39.78 37.74 38.19 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 27.64 20.25 

36 47.14 39.35 39.08 37.04 37.49 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 28.52 21.02 

37 47.14 40.05 39.78 37.74 37.79 31.94 31.94 31.94 31.94 25.87 28.41 21 

38 48.24 40.45 40.18 38.14 37.79 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 28.68 21.34 

39 47.24 39.45 39.18 37.14 36.79 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 26.45 19.93 

40 46.04 38.25 37.98 35.94 35.59 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 28.25 21.01 

41 45.94 38.15 37.88 35.84 35.99 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 27.77 20.89 

42 45.64 37.85 37.58 35.54 35.69 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 27.13 20.68 

43 46.04 38.25 37.98 35.94 36.09 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 18.74 14.31 

44 46.04 38.25 37.98 35.94 36.09 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 24.32 18.96 

45 44.04 36.25 34.48 34.14 34.29 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 24.04 18.63 
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46 44.84 37.05 35.28 34.94 35.09 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 24.1 17.38 

47 43.94 36.05 34.28 33.94 34.09 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 23.06 17.22 

48 43.94 36.05 34.28 33.94 34.09 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 21.88 17.29 

49 43.04 35.15 33.38 33.04 33.19 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 22.25 17.36 

50 42.64 34.75 32.98 32.64 32.79 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 22.28 17.27 

51 43.44 35.55 33.78 33.44 33.59 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 20.77 16.42 

52 43.44 35.55 33.78 33.44 33.59 29.94 29.94 29.94 29.94 25.87 21.77 16.86 
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 2567                หน่วย: บาท 

Week ULG 
Gas95 
E10 

Gas 91 
Gas95 
E20 

Gas95 
E85 

Diesel 
B7 

Diesel 
B10 

Diesel 
B20 

LPG 

ราคาน้ำมัน
สำเร็จรูป
ตลาด

Singapore 
(ดีเซล) 

น้ำมันดิบ 
Dubai 

1 42.64 34.75 32.98 32.64 23.79 29.94 29.94 29.94 25.87 22.23 16.98 

2 42.64 34.75 32.98 32.64 32.79 29.94 29.94 29.94 25.87 22.51 17.21 

3 43.44 35.55 33.78 33.44 33.59 29.94 29.94 29.94 25.87 23.07 17.72 

4 44.74 36.85 35.08 34.74 34.89 29.94 29.94 29.94 25.87 23.29 17.47 

5 45.44 37.55 35.78 35.44 35.59 29.94 29.94 29.94 25.87 24.56 18.22 

6 45.44 37.55 35.78 35.44 35.59 29.94 29.94 29.94 25.87 24.23 18.21 

7 46.24 38.35 36.58 36.24 35.99 29.94 29.94 29.94 25.87 24.37 18.97 

8 45.94 38.05 36.28 35.94 35.69 29.94 29.94 29.94 25.87 24 18.58 

9 45.74 37.85 36.38 35.74 35.49 29.94 29.94 29.94 25.87 23.52 19.03 

10 45.74 37.85 36.38 35.74 35.49 29.94 29.94 29.94 25.87 23.44 18.9 

11 46.54 38.65 37.18 36.54 36.29 29.94 29.94 29.94 25.87 23.6 18.97 

12 47.04 39.15 37.68 37.04 36.79 29.94 29.94 29.94 25.87 25.18 20.61 

13 47.84 39.95 38.48 37.84 37.59 29.94 29.94 29.94 25.87 25.02 20.77 

14 47.84 39.95 38.48 37.84 37.59 30.44 30.44 30.44 25.87 24.02 20.57 

15 48.24 40.35 38.88 38.24 37.99 30.44 30.44 30.44 25.87 24.34 20.47 

16 47.84 39.95 38.88 37.84 37.59 30.94 30.94 30.94 25.87 22.78 19.33 

17 48.24 40.35 39.28 38.24 37.99 30.94 -------50 30.94 25.87 22.8 19.6 

18 47.24 39.35 38.78 37.24 36.94 30.94 ------- 30.94 25.87 22.9 19.69 

19 46.44 38.55 38.18 36.44 36.19 31.94 ------- 31.94 25.87 22.38 19.58 

 
50 น้ำมัน Diesel B10 ได้ถูกยกเลิกการขายตั้งแต่ 1 พฤษภาคม 2567  
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20 46.44 38.55 38.18 36.44 36.19 31.94 ------- 31.94 25.87 22.46 19.39 

21 46.04 38.15 37.78 36.04 35.79 32.94 ------- 32.94 25.87 21.86 18.41 

22 45.24 37.35 36.98 35.24 34.99 32.94 ------- 32.94 25.87 22.30 19 

23 45.64 37.75 37.38 35.64 35.39 32.94 ------- 32.94 25.87 22.63 19 

24 45.94 38.05 37.68 35.94 35.69 32.94 ------- 32.94 25.87 22.74 19.1 

25 46.34 38.45 38.08 36.34 36.09 32.94 ------- 32.94 25.87 24.24 20.05 

26 47.04 39.15 38.78 37.04 36.79 32.94 ------- 32.94 25.87 23.36 19.86 

 
อ้างอิง 

ราคาULG, Gas95 E10, Gas95 E20, Gas95 E85, Diesel B7, Diesel B10, Diesel B20 และ LPG  
ที่มา สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  
 
ราคาน้ำมันสำเร็จรปูSingapore  (ดีเซล) 
ที่มา https://th.investing.com/commodities/nymex-singapore-gasoil-platts-c1-futures-historical-data 
 
ราคาน้ำมันดิบ Dubai  
ที่มา https://th.investing.com/commodities/dubai-crude-oil-platts-futures-historical-data  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.investing.com/commodities/nymex-singapore-gasoil-platts-c1-futures-historical-data
https://th.investing.com/commodities/dubai-crude-oil-platts-futures-historical-data
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ราคา Ethanol reference price and B100 reference price 
 

2562              หน่วย: บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 22.33 21.84 

2 22.33 21.85 

3 22.33 21.85 

4 22.33 21.63 

5 22.33 21.35 

6 22.33 21.26 

7 22.33 21.24 

8 22.33 21.19 

9 22.33 19.84 

10 22.33 19.32 

11 22.33 19.27 

12 22.33 19.41 

13 21.96 19.53 

14 21.96 19.48 

15 21.96 19.62 

16 21.96 19.93 

17 21.96 20.49 

18 21.96 20.38 

19 21.96 20.39 

20 21.96 20.73 

21 21.96 21.34 
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22 21.96 21.51 

23 21.96 22.28 

24 21.96 23.36 

25 21.96 24.86 

26 21.96 25.93 

27 21.96 25.49 

28 21.96 23.5 

29 21.96 21.2 

30 21.96 20.46 

31 21.96 21.14 

32 21.96 20.48 

33 21.96 20.54 

34 21.96 21.2 

35 21.96 20.96 

36 21.96 20.5 

37 21.96 20.82 

38 21.96 20.86 

39 22.04 20.37 

40 22.04 21.42 

41 22.04 22 

42 22.04 21.61 

43 22.04 21.26 

44 22.04 22.04 

45 22.04 23.56 

46 22.04 24.74 
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47 22.04 27.04 

48 22.04 27.56 

49 22.04 31.77 

50 22.04 34.86 

 
2563                  หน่วย: บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 22.61 37.43 

2 22.61 38 

3 22.61 40.59 

4 22.61 41.91 

5 22.61 40.72 

6 22.61 39.23 

7 22.61 36.66 

8 22.61 39.78 

9 22.61 41.34 

10 22.61 35.53 

11 22.61 37.31 

12 22.61 36.73 

13 22.61 33.52 

14 23.28 27.88 

15 23.28 30.5 

16 23.28 27.97 

17 23.28 28.03 

18 23.28 25.14 
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19 23.28 24.87 

20 23.28 25.01 

21 23.28 25.16 

22 23.28 26.15 

23 23.28 25.93 

24 23.28 25.74 

25 23.28 25.93 

26 23.16 25.03 

27 23.16 23.65 

28 23.16 23.16 

29 23.16 22.85 

30 23.16 23.98 

31 23.16 24.84 

32 23.16 24.55 

33 23.16 24.57 

34 23.16 24.06 

35 23.16 23.56 

36 23.16 24.49 

37 23.16 25.9 

38 23.16 27.45 

39 23.8 29.59 

40 23.8 29.29 

41 23.8 30.31 

42 23.8 33.02 

43 23.8 35.55 
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44 23.8 37.62 

45 23.8 41.87 

46 23.8 41.88 

47 23.8 40.62 

48 23.8 40.55 

49 23.8 41.49 

50 23.8 42.1 

51 23.8 41.77 

 
2564                 หน่วย: บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 26.02 41.61 

2 26.02 42.53 

3 26.02 42.85 

4 26.02 42.18 

5 24.83 41.62 

6 24.83 42.83 

7 24.83 42.92 

8 24.83 42.82 

9 24.83 41.02 

10 24.83 39.85 

11 24.83 39.23 

12 24.83 38.43 

13 25.84 36.96 

14 25.84 35.27 
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15 25.84 36.63 

16 25.84 36.21 

17 25.83 36.53 

18 25.83 36.18 

19 25.83 39.24 

20 25.83 40.64 

21 25.84 40.05 

22 25.84 39.38 

23 25.84 38.18 

24 25.84 35.89 

25 25.68 34.47 

26 25.68 35.25 

27 25.68 37.43 

28 25.68 37.5 

29 25.68 38.08 

30 25.68 38.6 

31 25.68 38.73 

32 25.68 39.19 

33 25.68 39.9 

34 25.69 39.93 

35 25.69 39.69 

36 25.69 39.94 

37 25.69 40.47 

38 25.15 41.36 

39 25.15 41.66 
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40 25.15 42.87 

41 25.15 44.44 

42 25.15 46.15 

43 25.15 47.42 

44 25.15 48.26 

45 25.15 47.11 

46 25.15 46.88 

47 25.14 48.26 

48 25.14 48.29 

49 25.14 48.37 

50 25.14 49.21 

51 25.14 50.31 

 
2565                 หน่วย : บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 25.52 51.56 

2 25.52 53.02 

3 25.52 56.01 

4 25.52 57.72 

5 25.6 57.27 

6 25.6 53.59 

7 25.6 51.29 

8 25.6 50.37 

9 25.61 50.77 

10 25.61 52.98 
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11 25.61 56.58 

12 25.61 56.51 

13 25.61 55.94 

14 26.45 56.56 

15 26.45 56.59 

16 26.45 56.56 

17 26.45 56.39 

18 26.43 58.95 

19 26.43 62.74 

20 26.43 60.89 

21 26.43 54.76 

22 26.49 56.05 

23 26.49 57.74 

24 26.49 58.09 

25 26.49 56.13 

26 26.49 51.31 

27 27.59 46.513 

28 27.59 44.66 

29 27.59 42.65 

30 27.59 41.42 

31 28.29 39.15 

32 28.29 38.07 

33 28.29 37.48 

34 28.29 38.26 

35 28.29 38.25 
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36 28.29 38.1 

37 28.29 36.7 

38 28.29 35.29 

39 28.29 35.29 

40 29.24 33 

41 29.24 31.8 

42 29.24 33.13 

43 29.24 34.42 

44 29.32 36.2 

45 29.32 37.39 

46 29.32 38.52 

47 29.32 37.57 

48 29.32 34.03 

49 29.99 36.39 

50 29.99 34.22 

51 29.99 33.42 

52 29.99 34.49 

 
2566                 หน่วย : บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 29.19 34.73 

2 29.19 35.52 

3 29.19 32.6 

4 29.19 31.68 

5 29.16 32.91 
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6 29.16 31.72 

7 29.16 32.06 

8 29.16 33.03 

9 29.2 34.46 

10 29.2 35.42 

11 29.2 35.66 

12 29.2 35.01 

13 29.2 34.46 

14 29.01 34.95 

15 29.01 36.84 

16 29.01 35.96 

17 29.01 37.04 

18 29.01 35.85 

19 29.01 34.4 

20 29.01 35.69 

21 29.01 33.59 

22 29.01 33.34 

23 29.01 33.43 

24 29.01 32.74 

25 29.01 33.06 

26 29.01 33.66 

27 29.1 33.67 

28 29.1 34.59 

29 29.1 33.93 

30 29.1 34.28 
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31 29.1 34.91 

32 29.1 33.95 

33 29.1 33.47 

34 29.1 33.56 

35 29.1 33.2 

36 29.1 32.72 

37 29.1 32.19 

38 29.1 31.48 

39 29.1 31.44 

40 29.88 31.87 

41 29.88 32.63 

42 29.88 32.55 

43 29.88 33.48 

44 30.44 33.41 

45 30.44 33.92 

46 30.44 34.7 

47 30.44 35.73 

48 30.29 35.29 

49 30.29 34.7 

50 30.29 32.74 

51 30.29 33.66 

52 30.29 35.17 
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2567                 หน่วย : บาท 

Week Ethanol reference price B100 reference price 

 
1 31.1 35.86 

2 31.1 36.6 

3 31.1 36.44 

4 31.1 35.75 

5 31.32 36.4 

6 31.32 34.97 

7 31.32 34.78 

8 31.32 35.59 

9 31.09 34.6 

10 31.09 35.73 

11 31.09 36.43 

12 31.09 37.16 

13 31.18 37.01 

14 31.18 37.37 

15 31.18 38.18 

16 31.18 36.89 

17 30.65 35.84 

18 30.65 34.49 

19 30.65 35.7 

20 30.65 35.7 

21 30.65 35.29 

22 30.4 35.2 

23 30.4 35.54 
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24 30.4 35.56 

25 30.4 35.42 

26 30.52 34.78 

 
อ้างอิง 

ราคา Ethanol reference price และ  B100 reference price 
ที่มา สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน
https://www.eppo.go.th/index.php/th/petroleum/price/structure-oil-price 

https://www.eppo.go.th/index.php/th/petroleum/price/structure-oil-price
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ภาคผนวก 3 
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ภาพแสดงการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ (Cross-Correlation) 

 

 
 การวิเคราะห์สหสัมพันธไ์ขว้ระหว่างราคาULG กับ ราคาน้ำมันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Gas95 E10 กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Gas91 กับ ราคาน้ำมันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Gas95 E20 กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Gas95 E85 กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Diesel กับ ราคาน้ำมันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่างราคา Diesel B7 กับ ราคาน้ำมันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel B20 กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel B10 กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาLPG กับ ราคานำ้มันดิบ Dubai 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาULG กับ ราคานำ้มันสำเร็จรูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาGas95 E10 กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาGas91 กับ ราคาน้ำมันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาGas95 E20 กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาGas95 E85 กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel กับ ราคาน้ำมันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel B7 กับ ราคาน้ำมันสำเร็จรูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel B20 กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาDiesel B10 กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ไขว้ระหว่าง ราคาLPG กับ ราคานำ้มันสำเรจ็รูปตลาด Singapore 
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ภาคผนวก 4
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บทสัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์สำนักงานแผนและนโยบาย  

ผู้วิจัย : คือว่ามีหลายเรื่องที่สาธารณชนอาจจะไม่ได้รับข้อมูลที่เพียงพอเช่นเรื่องจริง ๆ เป็นเรื่องของกองทุนน้ำมัน 

เชื ้อเพลิงนะครับแต่ว่าทางสำนักนี ้ก็คืออยู ่ในกลไกทุก ๆ อัน ก็เลยจะขอความเห็นด้วย ก็ข้อกังวลของ            

ทางสภาองค์กรของผู้บริโภคก็จะเป็นเรื่องการบริหารจัดการ เรื่องของการตั้งราคากลไกต่าง ๆ เช่น ที่จะส่งเข้าไป

ยังตัวกองทุนหรือว่าเงินที่เป็นภาษีสรรพสามิตหรือว่าค่าการตลาดอะไรต่าง ๆ และมีเรื่องของการกู้เงินซึ่งเดิม  

พ.ร.บ. ก็กำหนดให้ทำได้แต่ว่ามีการ เพิ่มวงเงินขึ้นไปเรื่อย ๆ จนตอนนี้ใกล้จะถึงเพดานแล้วก็รัฐมนตรีก็อยาก  

จะเลิก พ.ร.บ. ฉบับนี้ ข้อกังวลก็จะเป็นเป็นเรื ่องประมาณนี้ ก็เลยทางสถาบันก็เห็นว่าโอเคเรื ่องนี ้ก็เป็น         

เรื่องสำคัญ ในฐานะผู้ใช้รถก็อยากจะทำความเข้าใจ เรื่องตรงนี้ด้วยครับ ก็เลยต้องขออนุญาตครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ยินดีเลยครับ เหมือนทางอาจารย์มีไปคุยกับทางกองทุนน้ำมันด้วยกันหรือว่านี่เป็นหน่วยงานอ่ืนมั้ย 

 

ผู้วิจัย : ส่งหนังส ือไปครับ แล ้วก ็ได ้ร ับการตอบรับมาจะเข ้าไปพบกองทุนสำนักงานกองทุนวันที ่  30 ครับ                          

แต่ว่าทางนี้รวดเร็วกว่าได้นะครับตอบสนองรวดเร็ว เราก็เลยมาทางนี้ก่อน 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  ครับผมก็เหมือนทางสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน เรียนอาจารย์ว่าแต่เดิมก่อนที่จะมีกองทุนน้ำมัน 

การออกพวกอัตราเงินกองทุนต่าง ๆ เหล่านี้จะอยู่ภายใต้คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานครับ             

ก็อันนี้อาจจะมีทาง สนพ. (สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน) เป็นฝ่ายเลขา 

 

ผู้วิจัย : คือ กบง. (คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน) ใช่ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  ครับผมได้หลังจากนั้นมา  กระบวนการมีการตั้ง พ.ร.บ.กองทุนน้ำมันขึ้นเมื่อปี 2562 เพราะฉะนั้นหน้าที่    

ในการคิดอัตราดูเรื่องราคาน้ำมันมันก็จะโดนถูกถ่ายโอนไปยังคณะกรรมการที่เรียกว่า กบน. (คณะกรรมการ

บริหารกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิง) ครับ คณะกรรมการกองทุนน้ำมันเชื ้อเพลิงซึ ่งมีมาตามพ.ร.บ.นี้                         

ซึ่งก็จะมีทั้ง สกนช. (สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง) 
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ผู้วิจัย : ขออนุญาตบันทึกเทปได้มั้ยครับ เผื่อตกหล่นสะดวกไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ได้ครับ เหมือนโปรเจกต์อาจารย์เริ่มมานานหรือยังครับ 

 

ผู้วิจัย : คืออันนี้ก็น่าจะเป็นการทำงานระยะสุดท้ายแล้วจะแชร์ให้ฟังก็ได้ว่าเราก็ไปดูข้อมูลสถิติครับแล้วก็ข้อสมมติฐาน 

ของเราคือสมมติ ถ้าเกิดว่าวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ำมันคือเรื ่องของการลดผลกระทบที่เกิดขึ ้นจาก                           

ความการผันผวนของราคาน้ำมันในตลาดโลกอย่าง รวดเร็วเป็นกันชน เป็นแบบช่วงเวลาปกติก็เก็บเงินเข้า

กองทุนไว้ แล้วก็เอาเงินนี ้ไปใช้ใน ช่วงเวลาที ่มันผันผวนแต่วัตถุประสงค์คือไม่ใช่เพื ่อการอุดหนุนแต่ว่า                    

เป็นการที ่ชะลอไม่ให้มันขึ ้นเร็วเกินไปหรือลงเร็วเกิน หรือถ้าเกิดว่ามันลงเร็วก็ไม่ เป็นไรแต่เราค่อย ๆ                         

ลงเพื ่อที ่จะเก็บเง ินมาคืนอะไรแบบนี ้ท ีน ี ้ถ ้าสมมติฐานเป็นแบบนั ้น ตัวเอ่อตัวเส ้นโค้งราคาน้ำมัน                              

มันก็น่าจะชดเชยกัน มันน่าจะเป็น Time lapse แต่ว่าที่เราพบก็คือแต่ละผลิตภัณฑ์มันมี มันไม่เหมือนกัน    

LPG หรือน้ำมันดีเซล ซึ่งสมมติฐานเราก็คืออันนี้ส่งผลต่อเศรษฐกิจในภาคอ่ืนด้วยอันนี้มันก็อาจจะบางช่วงก็จะมี

ล ักษณะของการบรรเทาผลกระทบจากความผันผวนจริง แต่บางช่วงก็เป็นลักษณะของการอุดหนุน                               

เลยเพราะว่า มันมีช่วงที่มันแพงขึ้นไปมากๆ แต่ในขณะที่พวกเบนซินการตอบสนองของกราฟมันจะแทบเป็น

แบบ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : (Collation) เรียงตามกับราคาตลาดโลก  

 

ผู้วิจัย : ใช่ครับแล้วเราก็เลยพบตรงนั้นแล้วก็เลยแล้วก็พอลองศึกษาดู จะมีเรื ่องของแผนรองรับวิกฤตใช่ ไหมครับ             

ซึ่งตาม พ.ร.บ. ก็คือต้องให้ทางคณะกรรมการเป็นคน สำนักงานเป็นคนร่างและทางนี้เป็นคนเสนอ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับ ก็ถ้าสมมตเิอามาจะเอาไปทีละประเด็นเพ่ือว่าจะได้แบบเหมือนสอบถามเรื่องอะไรก็ได้ 

 

ผู้วิจัย : ครับถามอะไรก็ได้ 
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ผู้ให้ข้อมูล :  ครับผม ก็คือเป็นอย่างที ่ผู ้ว ิจัยบอกเลยครับว่าในส่วนของตัวดีเซลกับ LPG  มันมีถ้าเกิดเป็น LPG                     

ก็ค่อนข้างเกี่ยวพันกับทางฝั่งประชาชนทางร้านอาหารอะไรบ้าง ก็ทางภาคนโยบายเค้าก็ค่อนข้างดูแลเรื่อง

ราคาอยู่ครับ แล้วก็ดีเซลมันก็มีมุมมองที่มองว่าเป็นน้ำมันที่กระทบต่อเศรษฐกิจ เพราะว่าเป็นต้นทุนการ

ผลิตทั้งภาคขนส่งพวกนี้ครับ ทางรัฐบาลก็เลยมีนโยบายครับ ว่าอาจจะดูช่วยเหลือไม่ให้ราคาสูงเกินไป      

ซึ่งการที่จะรู้ว่าช่วยอะไรยังไงถ้าดูตามพ.ร.บ.กองทุนน้ำมันก็เป็นอย่างที่อาจารย์ว่า ว่ามันก็จะต้องมีแผน

รองรับวิกฤตการณ์ ซึ่งแผนรองรับวิกฤตการณ์นอกจากเรื่องมันจะมี 2 ประเด็นหลัก คือ 

 

1.  คือผันผวนคือขึ้นลงเร็วครับถ้ามันขึ้นเร็วขึ้นเร็วอย่างนี้ก็คือกองทุนก็เข้าไปชะลอนะดึง 

2.  มีเรื่องความถูกแพงอยู่ด้วยครับ เค้าก็จะกำหนดว่าถ้าดีเซลเกิน 30 บาท เค้ามองแล้วว่ามันแพงครับ คือ

นอกจากเรื่องผันผวนปุ๊บก็จะดูว่าถ้าดีเซลเกิน 30 บาท มองว่ามันแพงก็สามารถเข้าไปช่วยได้ครับ 

 

แล้วก็LPG ทางแผนรองรับวิกฤตก็คืออยู่ที่ 363 บาทต่อถัง 15 กิโลครับ อันนี้มันก็เลยเป็นส่วนนึงครับ    

ที ่ว ่าแต่เดิมมองว่า 2 ผลิตภัณฑ์เนี ้ยมีความใกล้ชิดแล้วเค้าก็เลยกำหนดว่าถ้ามันสูงเกินกว่าเนี้ย                     

มันอาจจะกระทบเศรษฐกิจกระทบประชาชน 

 

ผู้วิจัย :  นี่ก็คือกำหนดว่ากระทรวงการคลังเค้านิยามว่า วิกฤตคืออะไร  

1. คือราคาผันผวนครับ  

2. คือราคาแพง            

ใช่ไหมครับทีนี้ราคาแพงในที่มันคือราคาขายในประเทศใช่มั้ยครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับ 

 

ผู้วิจัย : ซึ่งราคาขายในประเทศมันก็ยังถูก มีกลไกอย่างอื่นที่จะทำให้ราคาขายมันจะเป็นมากกว่า 30 บาท หรือต่ำกว่า 

30 บาท ได้อีก งั้นแสดงว่าคําจำกัดความของคําว่าวิกฤตอันเนี้ยมันก็ยังมันความรู้สึกผมก็คือถ้ามันวิกฤตแล้ว    

ดูเรื่องราคามันน่าจะดูแล้วราคาตลาดโลกมากกว่าราคาขายในเมืองไทย เพราะราคาขายในเมืองไทยมันมีกลไก

อย่างอ่ืน 
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ผู้ให้ข้อมูล : อันนี้ที่อาจารย์ว่าอันนี้ผมก็เห็นด้วยในส่วนนึงครับ เพราะว่าแต่ท้ายสุดเค้าจะมองว่ามันจะถูกหรือแพง    

คือกลไกในการเค้าเรียกว่ารักษาเสถียรภาพไม่ให้ราคาแพงไปมันจะมีอยู่สองกลไกหลัก ๆ ครับ กลไกแรกคือ

กองทุนน้ำมันอย่างที่อาจารย์ว่าครับผม กลไกที่สอง คือภาษีสรรพสามิตครับซึ่งในช่วงวิกฤตพลังงานที่ผ่าน

มาก็คือมีการใช้ทั้งสองกลไกครับ ตอนรัสเซียยูเครนว่า ภาษีสรรพสามิตเค้าก็ลด กองทุนน้ำมันก็เขา้ไปช่วย 

แต่ตอนที่แผนรองรับวิกฤตออกมาคือเค้าอาจจะดูราคาปลายทางเพราะเค้าก็ไม่รู้ว่าภาษีสรรพสามิตจะลดได้

ขนาดไหนเค้าก็เลยไปดูว่าปลายทางที่ประชาชนต้องแบกรับ มันอยู่ในระดับไหนนะครับ 

 

ผู้วิจัย : เข้าใจเลยแต่ทีนี้พอเป็นแบบนี้ก็ทำให้มันจะวิกฤตหรือไม่วิกฤตภายใต้คำนิยามที่สองมันไม่ใช่ สภาวะจริงและมัน

เป็นเรื่องอย่างอื่นด้วยที่สามารถที่จะกำหนดได้นะครับ นี่เป็นข้อสังเกตนะครับ แล้วก็เลยเห็นว่า สำหรับแผน

รองรับวิกฤตก็มีการปรับปรุงใช่มั ้ยครับให้มันสอดคล้องกับสภาวะที่จะต้องเข้าไปจัดการมากขึ้น แต่ว่ามี

ข้อสังเกตนะครับจากการอ่านเอกสารก็คือมันไม่ได้ไปแตะต้องในเรื่องส่วนสถานการณ์ของคําว่าวิกฤต แต่ว่ามัน

ไปเหมือนกับปรับแก้ในส่วนที่ข้องแวะกับการขอกู้เงินก็เลยคือแล้วก็ไทม์ไลน์มันเป็นช่วงเหมือนกับประมาณว่า

แบบเราจะมีความจำเป็นจะต้องกู้เงินมากขึ้นแต่ว่ากู้เงินมันถูกล็อคด้วย พ.ร.บ. แต่ว่าแก้ได้ด้วยการออกกฤษฎีกา

ใช่มั้ยครับ ถ้าออกกฤษฎีกาแล้วมันไม่ตรงกับแผนรองรับอีกมันก็จะทำให้อาจจะมีปัญหาก็เลยมีการปรับปรุงแผน

ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่ส่วนนี้เดี๋ยวอาจจะต้องถาม สกนช. (สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง) ในรายละเอียดเพราะว่าพอ

มันเป็นส่วนหนึ่งคือมันเป็นเรื่องเขาเรียกว่าหน้างานจริงผมว่าเขาอาจจะให้เล่าเหตุการณ์ว่าตอนนั้นมันเกิดอะไร 

ขึ้นแต่ผมถ้าให้ผมคือผมก็ไม่ได้อยู่ในเหตุการณ์ แต่ให้ผมเดาก็คืออาจจะเป็นคล้าย ๆ อาจารย์สันนิษฐานไว้ว่าพอ

ไปถึงจริงๆ ทางมุมมอง เค้าบอกว่ามันไม่พอแล้วมันเกิดเหตุการณ์นี้ช่วงนั้นถ้าผมจำไม่ผิดเห็นบอกว่ามันมีคน

บอกว่าวิกฤตซ้อนวิกฤต ก็คือวิกฤต แรกมันมาจากช่วงโควิดครับคือช่วงนั้นจริง ๆ  ราคาน้ำมันผมเข้าใจว่านา่จะ

ลดต่ำลงค่อนข้างมากแต่ว่าประเด็นก็คือไม่ได้ เก็บเงินขึ้นเค้าก็ยังมองประชาชนมีผลกระทบก็เลยยังต้อง

ช่วยเหลืออยู่ แล้วพอมันมาพ่วงกับหลังเศรษฐกิจฟ้ืนตัว วิกฤตสองก็มาคือ รัสเซียยูเครน มันก็เลยออกมาในรูปนี้ 

 

ผู้วิจัย : ได้ครับก็ทีนี้ในส่วนของบทบาทของสํานักครับ ต่อตัวการร่างแผนเนื่องจากทางสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 



230 

   

 

ต้องเป็นคนทำแล้วก็ทางนี้เป็นคนเสนอใช่ไหมครับ ผมไม่แน่ใจมันเป็นเทคนิคที่เขียนเอาไว้เป็นบทบาทหน้าที่ของ

แต่ละฝ่ายหรือว่าจริงแล้วสามารถที่จะให้ความเห็นเพื่อให้กลับไปแก้ก่อนที่จะเสนอได้โดยปกติมีการทำงาน

ร่วมกันหารือร่วมกัน ประชุมร่วมกันหรือว่าเสนออะไรมาเข้าไปตามนั้นแหละครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ช่วงผมเข้าใจว่าฉบับตอนที่ออกเป็น พ.ร.บ. แล้วก็ตอนที่ออกร่างมาคือทางสนชเค้าก็มีการจัดทำร่างมาแล้วก็

ส่งผ่านเข้าไปที่ กพช. (คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ) ครับซึ่งตอนที่ส่งผ่านไปที่เข้าไปที่ กพช. ก็จะ

เป็นทางสำนักงานที่ดูครับแต่ว่าในรายละเอียดผมเข้าใจว่าที่ผ่านมาอาจจะไม่ได้มีการปรับแก้ในรายละเอยีด

เพราะว่าก็ศึกษามาใน เบื้องต้นแล้วส่วนตัวฉบับล่าสุดที่มีการปรับแก้ผมเข้าใจว่าคือมีผ่านช่วงนั้น ช่วงนั้น

จริง ๆ ผมก็ไม่ได้อยู่ตรงนี้ก็เลยไม่ทราบรายละเอียดครับ 

 

ผู้วิจัย : แล้วก็ในส่วนของทางสำนักงานน่ะครับเนื่องจากว่าเป็นทั้งเลขาและกรรมการของ กบง. ใช่ไหมครับแล้วก็เราก็อยู่ 

ใน กพช. ด้วยอันนี้ก็อยากจะถามว่าโดยปกติแล้วเวลาที่เสนอขึ้นไปยังบอร์ดที่ใหญ่ขึ้นปกติมีการถกเถียงโต้แย้ง  

ดีเบตกันมากน้อยแค่ไหน หรือว่าก็ถือว่าทำมาตามขั้นตอนเเล้วก็ทุกส่วนที่ผ่านมาก็มีดุลยพินิจในการที่จะคัด

กรองก็โดยมากจะผ่านหมด 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ที่ผ่านมาคือจะคุยกันหลังบ้านก่อนที่จะเสนอเข้าไปครับ แต่ว่าถามว่าถกกันแบบเดือดอะไรรึเปล่าคือก็

ไม่ แต่คือมีการให้ความเห็นหลังบ้านเหมือนกัน ว่าจริง ๆ หลาย ๆ เรื่องก็เหมือนเป็นการคุยกันหลังบ้านแล้วก็

พอเสนอเข้าไปถ้า ไม่ได้มีประเด็นอะไรที่ขัดแย้งก็อาจจะมีการให้ความเห็นในที่ประชุมครับ 

 

ผู้วิจัย : สกนช. เวลาจะกู้เงิน สกนช. ก็เป็นคนเสนอมาแล้วก็ทางนี้จะเป็นคนให้ความเห็นชอบใช่ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : กระบวนการสำหรับการกู้เงิน ผมว่าไม่ได้ผ่านทางนี้ คือถ้าจะมีก็คือเป็นแผนตรงนั้นนะครับ แต่ว่าตอน

กู้เงิน ผมว่ากระบวนการดำเนินงานเข้าใจว่าอย่างตอนครั้งสุดท้ายที่มาก็คือมีการที่บอกว่าไปออกพระราช

กฤษฎีกาเข้าใจว่าส่ง ตรงไปที่ ครม. อันนี ้อาจจะต้องเช็คกับทาง สกนช. นะครับ เพราะว่าอันนี ้พอช่วง

สถานการณ์การกู้เงินกระบวนการ ดำเนินการผมไม่แม่นครับ 
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ผู้วิจัย : ครับ กายจดไปหน่อยเดี๋ยวจะไปถามทาง สกนช. 

 

ผู้วิจัย : แล้วก็ทีนี้ในส่วนของเรื่องกลไก มีสองกลไกหลักคือกองทุนกับอีกอันหนึ่งคือภาษีสรรพสามิต                   

เรื่องกลไกภาษีนี้เป็นเรื่องของที่ทางกระทรวงการคลัง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ครับ คือแต่เดิม การพิจารณาเรื่องภาษีอยู่ภายใต้ทางกระทรวงการคลังเลยครับจริง ๆ  อันนี้ก็ผมก็มองว่า

มันอาจจะเป็นปัญหาส่วนนึงด้วยนะครับที ่ดุลยภาพระหว่างราคาน้ำมันจะถูกกับแพงหรือรายได้แผ่นดิน 

เพราะว่าถ้าเกิดทางฝั่งกระทรวงพลังงานเห็นแล้วว่ามันเหมือนกระเป๋าซ้ายกระเป๋าขวาครับ ที่ว่าฝั่งภาษีก็ยังเก็บ

ในขณะที่กองทุนน้ำมันก็ต้องอุ้มถ้ามองกระเป๋าซ้ายกระเป๋าขวามือก็เหมือนกับกองทุนก็ไปจ่ายเป็นรายได้

แผ่นดินใช่แทนที่จะมาลดราคาน้ำมันให้ประชาชนซ้ำแล้วมันก็เท่าเดิม 

 

ผู้วิจัย :  คือทางนี้ทรัพย์ทำให้ลดลงแต่ว่าทางนู้นก็รายได้ก็เพ่ิมขึ้นหรือทางนี้มากทางหนึ่งก็น้อยลงครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ซึ่งส่วนท้ายสุดมันอาจจะเป็นเป็นเรื่องนโยบายของรัฐบาลกลางนะครับที่จะทำให้มันสมดุล  

 

ผู้วิจัย : ส่วนเรื่องความจำเป็นในการกู้หรือว่าอะไรพวกเนี้ยเป็นเรื่องของทาง สกนช. เค้าเป็นคนเป็นคนพิจารณาว่า    

เกินถึงวงเงินแล้ว 

 

ผู้วิจัย : เราจะต้องกู้เพ่ิมในนี้ทางนู้นเค้าเป็นคนที่ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ครับ เพราะท้ายที ่สุดคือประธานนี ้ก็คือเป็นรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงานก็จะมีลำดับ

กระบวนการดำเนินงานตอนนั้นก็มีการพูดคุยกันระดับหัวหน้าหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นทางปลัดกระทรวงพลังงาน

หรือว่าเป็นทางรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานซึ่งนั่งเป็นบอร์ดอยู่ใน กบน. (คณะกรรมการบริหารกองทุน-

น้ำมัน) 
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ผู้วิจัย :  ทีนี้คนที่จะเป็นบอร์ดที่เป็นคนเคาะเรื่องของราคาขายสุดท้าย จะเป็น กบง.  

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ผมว่ามันมีความเค้าเรียกว่าเกี่ยวพันดึงไม่ขาดทีเดียวกัน ถ้าเป็น LPG ที่ผ่านมาจะเป็นทาง กบง. 

เคาะออกมาแล้วก็สกนช.ก็นําไปปฏิบัติว่าต้องเก็บกองทุนเท่านั้นเท่านี้ในการจะให้ราคามันมันอยู่ที่ระดับนี้ แต่

ว่าของดีเซล ก่อนที่มันจะมีสถานการณ์ความผันผวนมากมันยังเคยผ่านการพิจารณาของกบง. แต่พอช่วงวิกฤต 

ผมเข้าใจว่าการทำงาน มันต้องมีความคล่องตัวรวดเร็วการพิจารณาก็เลยไปอยู่ที่ทาง กบน. เป็นหลักทีนี้แต่อันนี้

เพิ่มเติมครับแต่หลังๆก็คือกรอบ ราคามันส่งไปถึงครมก็คือไปทางครม.มองว่าราคาควรจะอยู่ที่เท่าไหร่ครับ       

ก็จะหลุด กบง. ไปเป็น ครม.ก่อนที่มันจะมีสถานการณ์ความผันผวนมากมันยังเคยผ่านการพิจารณาของกบง.   

แต่พอช่วงวิกฤต ผมเข้าใจว่าการทำงาน มันต้องมีความคล่องตัวรวดเร็วการพิจารณาก็เลยไปอยู่ที่ทาง กบน.  

เป็นหลักทีนี้แต่อันนี้เพิ่มเติมครับแต่หลังๆก็คือกรอบ ราคามันส่งไปถึงครมก็คือไปทางครม.มองว่าราคาควรจะ

อยู่ที่เท่าไหร่ครับก็จะหลุด กบง. ไปเป็น ครม. 

 

ผู้วิจัย :  ซึ่งจริง ๆ มันควรจะต้องไป กบง. แล้วมันต้องไป กพช. แล้ว กพช. ถึงไป ครม.  

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ถ้าเป็นเรื ่องน้ำมัน กพช. เคยให้อำนาจ กบง. เป็นผู้พิจารณาแต่ว่าอันนี้มันเป็นเขาเรียกว่า

สถานการณ์ทั่วไปคืออาจจะถอยกลับมา 1 ก้าวนะครับ ว่ากลไกธุรกิจน้ำมันเชื้อเพลิงคือมันเคยมีนโยบายเรื่อง

เสรีมาว่าทางภาครัฐ ติดตามดูแล และจะไม่ได้เข้าไปกำหนดราคา 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เพียงแต่ว่าช่วงหลัง ๆ ราคาน้ำมันมีผลกระทบจากเรื่องวิกฤตมันก็เลยกลายเป็นต้องใช้กองทุนเข้าไป

แล้วก็กลายไปเหมือนไปตรึงราคากลไกมันก็เลยเปลี่ยนไปแทนที่จะเป็นผู้ติดตามดูแลสถานการณ์ให้ราคามันขึ้น

ลงสอดคล้องกับตลาดโลกก็อาจจะไม่แล้ว  กลายเป็นเหมือนภาครัฐเข้าไปตรึงราคาไว้ครับ 

 

ผู้วิจัย : มีอีกสองคําถามสำคัญ คําถามแรกก็คือตัว LPG ครับซึ่งมีที ่มาจากหลายแหล่งใช่มั ้ยครับ มาจากโรงแยก          

มาจากโรงกลั่น มีนําเข้าทีนี้แต่เดิมการเฉลี่ยราคาก็เป็นรูปแบบหนึ่ง แต่ช่วงหลังก็คือมีการคิดกันว่าเราควรจะ

ลอยตัว หมายถึงเราจะไปใช้ราคาที่เป็นราคานําเข้ามาคิดเพราะว่าเข้าใจว่าช่วงนั้นราคานําเข้ามันถูกก็เลยไปใช้

ราคานําเข้ามันจะส่งผลให้ LPG ถูกเลยเปลี่ยน แต่พอหลังจากนั้นปรากฏว่าราคานําเข้าสูงแต่ว่าจากโรงแยกหรือ
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ว่าจะที ่ม ันมาจากแก๊สธรรมชาติแล้วก็แยก แล้วออกมาเป็น LPG มันกลายเป็นว่ามันมีราคาถูกกว่า             

ตอนนี้ก็เลยมีเสียงที่บ่นว่าทำไมนโยบายตอนนั้นที่เราสลับไปใช้ มันผิดหรือเปล่าก็คือการคิดราคา LPG ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ผมเล่าอดีตที่ผ่านมาให้ฟังนิดนึงนะครับ LPG แต่ก่อนที่จะมาใช้ราคานําเข้าอย่างที่อาจารย์ว่ามันเคย  

ใช้ระบบ ที่เรียกว่าระบบ Pool ครับ ก็คือบอกว่า 3 แหล่งต้นทุนเป็นเท่าไหร่จับมาเฉลี่ยเป็นราคาต้นทุน       

ของประเทศครับซึ่งอันเนี้ย ข้อดีมันคือมันตรงไปตรงมานะครับว่าต้นทุนประเทศเป็นเท่าไหร่ก็จะเห็นละ 

 

ผู้วิจัย :  ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่ก่อนที่จะเป็นระบบ Pool ก่อนหน้านั้นมันก็มีอีกระบบหนึ่งคือภาครัฐเหมือนตรึงราคาไว้เลย        

ซึ่งตอนที่ตรึงราคาไว้เลยผมเข้าใจว่ามันเคยตรึงราคาต่ำ ต่ำกว่าต้นทุนการผลิตจริงของโรงแยกด้วยมันก็เลยเป็น

เหตุผลว่าส่วนนึงเป็น เหตุผลว่า ถ้าอย่างงั้นก็ปรับมาเป็นระบบ Pool ละกันให้เห็นว่าต้นทุนประเทศเป็นเท่าไหร่

ครับ 

 

ผู้วิจัย :  ช่วงนั้นแบบมันยุติธรรมไหม ตอนนั้นโรงแยกเขาก็ขาดทุนขาดทุนไหมหรือว่าใครขาดทุน 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ถ้าก่อนระบบ Pool โรงแยกขาดทุนครับ พอมาเป็นระบบ Pool ผมว่าตามต้นทุนครับ ก็สะท้อนต้นทุน

ครับ พอมาเป็นระบบอันนั ้นเหตุการณ์ที ่เคยเกิดขึ ้นนะครับ ย้อนไปเมื ่อปี 2558 หรือ 2560 นะครับผม         

ระบบ Pool ปี 2558 ช่วงนั้นมันเกิดเหตุการณ์ท่ีว่าสัมปทานเจ้าเอราวัณ ลำดับอาจจะใกล้หมดครับเพราะฉะนั้น

เขามองว่ามีความเป็นไปได้ว่า แก๊สธรรมชาติที่ผลิตจากโรงแยกลำดับอาจจะลดลงเพราะฉะนั้นมันมีโอกาสที่ต้อง

นําเข้า LPG จากต่างประเทศเพิ่มสัดส่วน เพิ่มขึ้นแล้วตอนที่ใช้ระบบ Pool ครับ ก็คือราคานําเข้าลำดับมันสูง

กว่าเจ้าระบบ Pool เพราะฉะนั้นคนที่นําเข้าก็จะต้อง ได้รับเงินชดเชยจากกองทุนครับ มันมีปัญหาตรงที่ว่าเวลา

เงินเข้ากองทุนน่ะคุณส่งเอามาก่อนเลย แต่ถ้ากองทุนจะควักเงิน ออกไปลำดับต้องมีการตรวจส่งต้องมีเค้าบอก

ว่าตอนนั้นรอกันค่อนข้างนานนะครับ 

 

ผู้วิจัย : ก็เลยใส่ดอกเบี้ยให้ไหม 
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ผู้ให้ข้อมูล : ไม่มีดอกเบี้ยครับไม่มี แต่ถ้าเป็นภาครัฐไม่มีทางนะครับมันก็เลยติดปัญหาว่า เวลาจำนำข้าวก็ไม่เก็บกนั 

หมายถึงว่าถ้าขาเข้าทันที แต่ขาที่จะไปชดเชยคุณต้องรอตรวจสอบนะไม่มีใครอยากนําเข้า รัฐไม่มีใครอยาก 

นำเข้า ปตท. ไม่ใช่ให้ประเทศสั่งการ ปตท. คุณมีหน้าที่ต้องนําเข้าแต่พอตอนนั้นพอด้วยเหตุอย่างนี้มันเหมือน 

ปตท. นําเข้าคนเดียว มุมมองหลาย ๆ  คนเค้าก็มองว่า รู้ได้ยังไงว่า ปตท. นําเข้าถูกที่สุด คุณไปชดเชยให้เค้า

ลำดับมันไม่ยุติธรรม มันผูกขาด ก็เป็นสองดอกนะครับ หนึ่งคือไม่มีคนอยากนําเข้าเพราะต้องรอชดเชย        

สองพอรัฐไปมอบสิทธิ ์ให ้ ปตท. ราย เดียวก็ด ูเหมือนผูกขาดเพราะฉะนั ้นมุมมองก็เลยเปลี ่ยนไปละ                             

ว่าจากเดิมใช้ระบบ Pool เป็นราคานี้มาเฉลี่ยกันแต่ไม่เอาละ ปรับใหม่ปรับการอ้างอิงใหม่จากเฉลี่ยต้นทุนมา         

ก็คือให้ไปอ้างอิงราคานําเข้าแทนเพื่อวัตถุประสงค์หลักคือสองอย่าง อย่าง แรกคือมองว่าอนาคตมันต้องนําเข้า

มากขึ้น มันอยากให้มีคนนําเข้ามากขึ้นแหละรองรับจะได้ไม่ต้องมาดองเงินกองทุน นําเข้าต้นทุนเท่าไหร่ก็ไม่รู้ผม

กองทุนผมไม่ยุ่งคุณก็เอามาแข่งประเทศแต่ว่าถ้าเป็นส่วนของโรงแยกที่มุมมองภาครัฐว่าโรง แยกมันใช้ทรัพยากร

ของประเทศในการผลิตต้นทุนมันถูกกว่าผลประโยชน์ควรตกสู ่ประชาชนเลยบอกว่าถ้าอย่างงั ้นโรง แยก

เหมือนเดิม คือรัฐยังให้คุณขายในราคาต้นทุน แต่ว่าส่วนต่างระหว่างต้นทุนคุณราคานําเข้าที่มันสูงกว่าคุณมี

หน้าที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน 

 

ผู้วิจัย :  ก็เลยเป็นแบบนั้นมา 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มันก็เลยเป็นแบบนั้นมาถึงปัจจุบัน 

 

ผู้วิจัย :  แล้วตอนนี้ก็เลยมีคนตั้งคําถามเรื่องนี้ค่อนข้างมาก 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  เรียนตามตรงว่าสองระบบนี้ลำดับจริง ๆ ถ้าคํานวณเป็นเม็ดเงินนะครับไม่ได้มีความแตกต่างระหว่าง

การที่คุณไม่ได้ คือคุณเก็บคนที่ต้นทุนต่ำไปจ่ายให้คุณคนที่ต้นทุนสูงเป็นราคาเฉลี่ยอันนี้อันเดียว เสร็จแล้วอันนี้

คือเป็นต้นทุน ของประเทศนะครับเสร็จแล้วปลายทางภาครัฐอยากให้ราคาอยู่ที่เท่าไหร่คุณค่อยเอากองทุน

ลำดับเข้าไปบริหารจัดการ เทียบกับอีกรูปแบบหนึ่งคือภาครัฐแทนที่จะใช้ราคาเฉลี่ยภูมิที่เหล่านี้ไปเฉลี่ยราคา

นําเข้าที่มันสูงขึ้นแต่ว่ามีการเก็บเงิน จากโรงแยกที่มันต้นทุนต่ำกว่าเก็บเข้ามา เสร็จแล้วเอาเจ้าเงินที่ เก็บไว้
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ลำดับ แทนที่จะไปจ่ายให้คนนําเข้า ไม่ละ ต้นทาง คุณแข่งกันเองเลยแต่ผมเอาเงินก้อนลำดับไปอุดหนุนให้ราคา

มันอยู่ในระดับเดียวกันเพราะฉะนั้น ระบบที่หนึ่ง pool กับ ระบบที่สอง pool ลำดับอัตราเงินกองทุนอาจจะไม่

เท่ากันนะครับแต่ว่าจำนวนเงินที่จ่ายออกไปเพื่อให้ราคาปลายทาง ลำดับอยู่ในระดับที่เท่ากันลำดับมันเป็น

จำนวนเงินที่เท่ากัน แต่มันจะอธิบายยากหน่อยเพราะว่ามันคล้ายคล้ายมันก็มีเลข รับเข้าส่งออกทำนู่นทำนี่ครับ 

 

ผู้วิจัย : ครับโอเค คําถามต่อมาเป็นเรื่องพวกเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ต่าง ๆ ที่ช่วงที่ราคาน้ำมันสูงเราก็เอาพวกเชื้อเพลิง 

ชีวภาพ (Bio) ต่าง ๆ ลำดับมาผสมในต้นทุนถูกแต่ว่าบางช่วงเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) มันราคาสูงกว่าราคาน้ำมัน

แต่ว่าเราก็ยังผสมอยู่ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : อันนี้จริง ๆ ก็เป็นข้อถกเถียงกันในหน่วยงานท้ายสุดลำดับอาจจะต้องนําเรียนว่ามันเป็นมุมมองของ

ประเทศ คือ แน่นอนถ้ายึดกระทรวงพลังงานเป็นหลักจริง กระทรวงพลังงานก็กังวลเหมือนกันบอกว่าการที่เอา

ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพมาผสมลำดับทำให้ราคาต้นทุนน้ำมันเชื้อเพลิงลำดับมันก็สูงขึ้นนะ แต่ว่าย้อนกลับไปดู

เรื่องอื่นด้วยนะครับ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเหตุผลแต่แรกลำดับก็คือมองว่า มันเป็นการช่วยลดการนําเข้าน้ำมันของ

ประเทศ 

 

ผู้วิจัย : เป็นเรื่องความมั่นคง (ทางด้านพลังงาน) 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็นเรื่องช่วยเกษตรกรครับเป็นเรื่องสิ่งแวดล้อมครับคือถ้ามุมมองในเรื่องราคาอย่างเดียวลำดับมัน

เหมือนภาครัฐครับ กระทรวงพลังงานมีส่งเสียงไปถึงกระทรวงเกษตรฯด้วย คือเคยคุยกับคู่ค้าลำดับเค้าก็บอกว่า

การที่ต้นทุนเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ของประเทศมันมันแพงลำดับเหตุผลส่วนนึงลำดับมันคือเกิดจากวัตถุดิบ     

ของประเทศเราวัตถุดิบ ลำดับเป็นเข้าใจว่ากินประมาณ 60 ถึง 80% ของราคาเชื้อเพลิงชีวภาพนะครับ          ถ้า

เป็น Ethanol ผลิตจากอ้อย จากมัน สำปะหลัง ถ้าเป็น ไบโอดีเซล ผลิตจากปาล์มน้ำมัน เขาบอกว่ามันเหมือนใน

เชิงนโยบายลำดับมันอาจจะขัดกันเองในแง่ที่ว่าทางฝั่งต้นน้ำเค้าก็อยากได้ราคาสูงอยากให้เกษตรกร   มีรายได้ที่

ดีแต่ถ้าราคาต้นทุนมันสูงลำดับมันก็จะทำให้ราคาเชื้อเพลิงสุขภาพสูงตามไปด้วย อันนี้เป็นส่วนแรก แล้วส่วนนึง

ลำดับผมเข้าใจว่ามันเป็นเรื่องประสิทธิภาพในการผลิตต้นน้ำด้วยเหมือนกัน ที่เค้าว่าประเทศเราคือ ผลผลิตยัง

ค่อนข้างจะต่ำ การใช้เทคโนโลยีลำดับอาจจะสู้ประเทศที่เขาอเมริกา บราซิลพวกนี้คือเขาทำขนาดใหญ่มากมี 
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Economy of Scale แล้วก็เรื่อง GMO ด้วยว่าประเทศเรายังไม่ยอมรับเรื่อง GMO ก็เลยกลายเป็นหนึ่งในสาเหตุ

ที่ทำให้ฝั่งต้นน้ำลำดับต้นทุนสูง พอต้นทุนสูง ก็ทำให้ตัวเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ลำดับ สูงไปด้วยแต่ว่าในมุมมอง

ของรัฐบาลอาจจะไม่เชิงกระทรวงพลังงานนะทีเดียวนะครับ เค้าก็มองว่าเกษตรกรก็เป็น ประชากรส่วนใหญ่ที่

ต้องดูแลเค้าก็มุมมองเค้าคือถ้าไม่ดูแลโดยการเอาส่วนเนี้ยมาผสมเค้าก็ต้องหางบหาแนวทางในการช่วยเหลือ

อย่างอ่ืนเข้ามาอยู่ดีแต่จริง ๆ กระทรวงพลังงานก็เคยมีการเรียกร้องไปเหมือนกันว่าจะ          ให้ประชาชนคนใช้

น้ำมันแบกรับอย่างเดียวมันก็ไม่ไหวครับ ก็พยายามทำเท่าที่ทำได้นะครับ ว่าถ้าตอนวิกฤตลำดับราคาน้ำมันตอน

นั้นดีเซลมันมี ผสมอยู่ 3 ชนิด B7 B10 B20 ตอนนั้นก็เลยลดการผสมลงเป็น B5 อันนี้คือจริง ๆ ก็เหมือนต้อง

หารือกับกระทรวงเกษตร หารือกับทางพาณิชย์ด้วยซึ่งจริง ๆ ทางอีกฝั่งนึงเค้าก็คล้าย ๆ     ก็ยังมีมุมมองว่าต้อง

ต้องดูแลเกษตรกรครับ มันก็เลยแบบขายขัดกันเองนะครับ 

 

ผู้วิจัย : มีเสียงบ่นว่าจริงแล้วเกษตรกรได้ประโยชน์ก็เป็นเรื่องดี อันต่อมาก็คือผู้ประกอบการด้วยหรือเปล่าที่ได้ประโยชน์ 

แล้วก็อิงการเมืองอิงอะไรพวกนี้ด้วยหรือเปล่า มันก็เป็นแบบเสียงสะท้อนซึ่งอันนี้เข้าใจว่าอยู่นอกเหนือจาก

อำนาจของทางสำนักงานหรือว่าของกระทรวงพลังงานเพราะว่าก็มีหลายเรื่อง แต่เมื่อกี้ที่เล่ามาก็ทำให้มองเห็น

ว่าจริง ๆ แล้วทางกระทรวงก็เข้าใจว่าเรื่องเนี้ยมันเป็นปัญหา แล้วก็รู้ว่าโอเคเป็นเรื่องที่ดีแหละที่เราอยากจะช่วย

ให้ราคาพืชผลทางการเกษตรช่วยเรื่องอะไร แต่ว่ามันกลายเป็นว่ากองทุนน้ำมันน่ะต้องมาเป็นคนที่จัดการแล้วก็

คนที่ใช้เบนซินด้วยครับที่ต้องมาเป็นคนแบกอุ้ม ซึ่งโอเคถ้าเราอยากจะช่วยเหลือเกษตรกรก็จริง ๆ  อาจจะต้องหา

กองทุนอ่ืนหรือว่าเงินอ่ืนหรือว่า เป็นหน้าที่ของกระทรวงอ่ืนที่ต้องคิด ไม่งั้นก็กลายเป็นว่าเป็นเรื่องกองทุนน้ำมัน 

แล้วเงินไม่พอก็กู้ มันก็เลยเรื่องนี้คิดว่าก็คงจะต้องเขียนแต่ว่าคงเขียนในลักษณะที่แสดงความเข้าอกเข้าใจนะ   

ว่าเพราะมันเป็นแบบนี้แต่ว่ามันก็จะมีเรื่องที่เป็นที่ควรจะต้องคิดกันต่อว่าจะต้องต้องทำยังไงต่อ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ผมว่าเรื่องนี้ประเด็นนี้จริงๆหน่วยงานรับทราบแล้วครับ แล้วก็นโยบายต่อไปลำดับมันจะอยู่ในส่วนของทาง 

Oil plan 2024 ก็ให้หลักการแล้วว่าช่วยช่วยแต่ต้องไม่เป็นภาระกับประชาชนผู้ใช้น้ำมันมากจนเกินไปแล้วก็

อาจจะมีการปรับลดชนิดของน้ำมันเชื้อเพลิงลงแต่เดิมลำดับ สมัยผมว่า 5 ปีที่แล้วนโยบายคือจะผลักดัน E 20 

เป็นน้ำมันพ้ืนฐานของเบนซินแล้วก็เคยที่จะบอกจะไป B10 B 20 แต่ผมว่านี่คือด้วยเห็นและว่ามันเป็นต้นทุนกับ

น้ำมันก็อยากจะทำให้มันสมดุล ให้มันมากขึ้นก็คงไม่ได้คือช่วยคือช่วยแต่ว่าคงไม่ได้ผลักถึงขั้นจะไปใช้สัดส่วน

การผสมที่มันสูงเกินควรครับพยายามจะทำ ให้มันสมดุลล่ะครับ 
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ผู้วิจัย : จริง ๆ เราควรปล่อยมั้ยเช่นเราก็มีทั้งมีเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ผสมด้วยกับไม่มีเชื้อเพลิงชีวภาพ(Bio) ผสมบาง 

ช่วงที่เชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) มันแพงเราก็อาจจะปล่อยให้กลไกมันมันเป็นไปตามนั้น โดยที่ผู้บริโภคก็เป็นคน

ตัดสินใจเอง ว่าจะเติมอะไรไม่งั้นมันก็จะกลายเป็นแบบภาระ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มีแนวคิดเหมือนกันครับว่าถ้าถ้าเป็นแบบนั้นอย่างเดียวลำดับผมว่าถ้าไม่มีการทำสูตร เรียนแบบนี้ก่อนนะ 

ปัจจุบันกองทุนยังกองทุนน้ำมันลำดับยังสร้างส่วนต่างราคาได้แต่ว่าตามบทเฉพาะกาลลำดับการช่วยเหลือเรื่อง

เชื้อเพลิง ชีวภาพลำดับต่อได้อีกหนึ่งครั้ง คือเขาเรียกว่า 3 + 2 + 2 ครับก็คือ พ.ร.บ. ออกมาปี 2562 เขาให้ช่วย

ได ้  3 ป ีก ็จะจบป ี  2565 แล ้วเขาบอกหากม ีความจำเป ็นต ่อได ้อ ี ก 2 คร ั ้ ง คร ั ้ งละ 2 ป ีครั้ ง                                          

ลำดับต่อไปล่ะก็จะสิ้นกันยา 2567 นี้ครับ 

 

ผู้วิจัย :  แนวโน้มเป็นไงครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ไม่แน่ใจเลยต้องทางสกนช.ครับแต่ขึ ้นอยู่จริงลำดับมันก็เป็นเป็นเรื ่องถกเถียงกันว่าจะต่อหรือไม่ต่อ              

ถ้าไม่ต่อก็ต้องดูผลกระทบว่าปริมาณการผลิตส่วนเกินเป็นอย่างไรกระทบไปถึงพื้นการเกษตรมากน้อยเท่าไหน

ครับอันนี้ก็เป็นประเด็นที่ดีเบตกันในใน Oil Plan กันค่อนข้างเยอะเหมือนกัน 

 

ผู้วิจัย :  ครับแล้วล่าสุดทางรัฐมนตรีบอกว่าอยากจะยกเลิกกองทุนน้ำมัน แล้วก็มีร่างฉบับใหม่แล้วอันนี้เป็นงานที่ทาง 

สํานักเข้าไปเกี่ยวข้อง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องเลยครับครับ 

 

ผู้วิจัย :  เป็นทางทีมของกระทรวงเป็นคนเสนอร่างนี้กัน 

 

ผู้ให้ข้อมูล : อาจจะต้อง 
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ผู้วิจัย : มีโอกาสได้เห็นมั้ยครับมีโอกาสได้เห็นตัวทาง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ทางฝั่งผมแล้วก็สำนักงานนโยบายยังไม่เห็นนะครับ 

 

ผู้วิจัย : ทีนี้จะถามเอาตามตัวบทตามวัตถุประสงค์จริงจริงครับคิดว่าจริง ๆ แล้วกองทุนน้ำมันทำตามวัตถุประสงค์      

ที่ตั้งเอาไว้ก็คือเรื่องของวิกฤตการณ์นะครับรองรับวิกฤตการณ์ด้านน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งวิกฤตก็เป็นไปตามที่แผน

กำหนดไว้  แล้วก็สถานการณ์ท่ีมีราคาน้ำมันปรับขึ้นอย่างรวดเร็วหรือผันผวนกระทบต่อการดำรงชพีก็ขาดแคลน

ไม่พอใช้แล้วกองทุนเข้ามาจัดการถ้ามีคนบอกว่าเข้ามาจัดการอยู่ตลอดเวลาคือตามมานี่ก็คือเมื่อมีวิกฤตจึงเข้า

มาจัดการ แต่ตอนนี้คืออยู่ในวิกฤตตลอดเวลาซึ่งมันวิกฤตตลอดเวลาเพราะว่าในแผนกำหนดสถานการณ์         

ไว้ว่าวิกฤตคืออะไร แล้วก็ในแผนมันไม่ได้ปรับไปตามตามสถานการณ์ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ส่วนหนึ่งลำดับผมมองว่าขึ้นอยู่กับทางฝั่งภาครัฐ คําว่าภาครัฐลำดับคือสูงกว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

พลังงานก็เขาอาจจะดูเศรษฐกิจทั้งระบบด้วยครับ เพราะว่าตอนนั้นเคยช่วงวิกฤตลำดับจริงๆมีการหารือ

เหมือนกันว่าจะปล่อยลอยไหม แต่ว่านอกจากกระทรวงพลังงานลำดับทางฝั่งที่เขาดูเศรษฐศาสตร์มหภาค ลำดับ

ก็มีมุมมองว่าจะเกิดกระทบอะไรกับเงินเฟ้อจะเกิดอะไรกับปัญหาค่าครองชีพประชาชน 

 

ผู้วิจัย :  ครับ 

 

ผู ้ให้ข้อมูล : ส่วนนี ้มันก็เลยอาจจะเป็นอีกหนึ ่งระดับนะครับในระดับที ่อาจจะไปถึงทางฝั ่งรัฐบาลสูงสุดที ่ด ูว่า              

แล้วคุณ อยากให้ราคาน้ำมันในประเทศอยู่ในระดับไหนที่จะทำให้ภาคมหภาคของประเทศลำดับเดินหน้าไปได้

ครับครับแต่ถ้าเป็น ฝั่งกระทรวงเองลำดับคือก็มองคือก็เห็นปัญหาแล้วแหละว่ากองทุนลำดับแบกรับแล้วก็มีมี

ปัญหาไม่ว่าจะเป็นเรื่องสภาพ คล่องรวมไปถึงเหมือนต้นทุนทางการเงินนะครับที่ต้องไปกู้อะไรมาก็ก็เห็นแล้วก็

ครับผมพยายามเหมือนประสานไปทาง กระทรวงการคลังอะนะครับ เพียงแต่ว่าท้ายสุดคือการจะดูว่าภาษีลดได้

เท่าไหนกค็ือก็ข้ึนอยู่กับทางกระทรวงการคลัง ครับ 
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ผู้วิจัย :  ก็คือไกลดีกว่ากระทรวงพลังงานเป็นเรื่องของรัฐบาลที่ดูภาพรวมครับแล้วก็อันนี้ off the record ก็ได้แต่เราเห็น 

ในการวิเคราะห์ว่าโอเคบางช่วงที่มันเป็นช่วงการเมืองเช่นช่วงหาเสียงหรือครับมันก็จะมีแนวโน้มของของการ

พยายามที่จะ อะไรอยู่ครับประมาณนั้น ก็คิดว่าน่าจะครบถ้วนมีอะไรจะแนะนําเพิ่มเติมมั้ยครับว่าเฮ้ยควรจะไป

คุยกับคนนี้นะหรือว่าไป คุยกับ ปตท. ผู้ประกอบการครับ ผู้ให้ข้อมูล : ผมว่าผู้ประกอบการอย่างทำผมว่าคนคุย

นะผู้ประกอบการเอกชนจะมีผู้เล่นหลักอยู่สองส่วนคือทางลงถ้าเกิด จริงๆลำดับก็คือเป็นคู่ค้าสถานีบริการและ

อันนี้หลัก ๆ  ปตท. ก็เป็นผู้เล่นหลักแล้วก็จะเป็นทางบางจาก ไปทาง PTG ที่เค้า มีส่วนแบ่งในตลาดค่อนข้างสูง

ถ้าคุยทางฝั่งบางจากกับ ปตท. ลำดับก็มีส่วนเกี่ยวพันกับภาครัฐเยอะถ้าอยากได้มุมมอง เอกชนจ๋าๆ เลยก็ PTG 

กับ Shell  จะเป็นมุมมองเอกชนเป็นที่เค้าก็อาจจะให้มุมมองในเชิงว่าภาครัฐเข้าเข้ามากํากับ ค่อนข้างมากไป 

ผู้วิจัย :  เค้าอยากจะให้สัมภาษณ์ไหม ผู้ให้ข้อมูล : คิดว่าถ้าเราว่าขอให้ทำหนังสือได้ครับก็เรียนประธานจะให้

ไม่ให้ลำดับก็ข้ึนมาขึ้นอยู่กับดุลพินิจของของทาง ทางหน่วยงานเค้าได้ครับ  

 

ผู้วิจัย :  มีข้อแนะนําอะไรอีกไหมครับ  

ผู้ให้ข้อมูล : มุมมองผมท้ายสุดลำดับบางทีมันมันเป็นเรื่องที่อยู่ภายใต้คําว่านโยบายอย่างเดียวมันสูงกว่ากระทรวง 

พลังงานครับอันนี้ก็ Off the Record ไปละกันว่าบางทีเค้าเหมือนทางฝั่งภาครัฐ ผมส่วนหนึ่งก็เข้าใจเค้าก็ต้อง 

Balance อย่างเรื่องจะหาเงินหาอะไรเขารายได้ไม่พอก็ถามเอาล่ะไม่อยากให้ขึ้นก็บอกคุณกองทุนน้ำมันคุณก็ก็

กระทรวงพลังงาน กองทุนน้ำมันคุณก็แบกไปก็เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของคุณแต่ผมมองว่ารัฐบาลลำดับ 

รัฐบาลมองว่าเออมันขึ้นไม่ได้  

 

ผู้วิจัย :  Off Record หนึ่ง รัฐมนตรีพลังงานเขาก็คงไม่อยากให้มันขึ้นเพราะมันเป็นผลงานของผลงานของเขาแต่ว่า ทาง

เหนือกว่าเขาคือรัฐบาลหรือมาแบบกดดันคือเราเห็น Tension ระหว่างระดับกระทรวงกับระดับรัฐบาล ผู้ให้

ข้อมูล :  ถ้าเป็นทางการเมืองเอาจริง ๆ  ผมไม่ได้มีวงในอะไรถามถึงขั้นนั้น ผู้วิจัย :  ถ้าเป็นพรรคเดียวกันก็คงไม่มี

ปัญหานะท่านเป็นคนละพรรค  

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ครับได้ครับแต่ถ้าเกิดอาจารย์มีอะไรก็สามารถโทรมาได้เป็นเบอร์ผมให้เบอร์น้องไปก็โทรถามเข้ามาได 
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ผู้วิจัย :  ขอบพระคุณมากครับเดี๋ยวอาจจะมีจัดประชุมหนึ่งรอบสำหรับเสนอให้ฟังว่าที่ทำวิจัยแล้วก็สัมภาษณ์ ท่านต่าง 

ๆ มาได้ข้อสรุปเบื้องต้นยังไงก็อาจจะอยากรับฟังว่าโอเคนี่ไม่ตรงอันนี้คลาดเคลื่อนครับ ขอบคุณมากนะครับ 

สวัสดีครับ 

 

 

สัมภาษณ์ ผอ. สำนกังานกองทุนน้ำมัน 

ผู้ให้ข้อมูล : ช่วงนี้ประชุมบอร์ดเกือบทุกวัน ทั้งปีประชุม 188 ครั้ง ถ้าวันทำงานของระบบรัฐบาลก็คือ 220 วัน 

ต่อมาเพราะผมอยู่ระบบราชการลงทุนอยู่ทุกวันเพราะราคามันค่อนข้างผันผวน แล้วทางพอร์ตซึ่งตอนนั้นรอง

นายกฯ สุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ นั่งรัฐมนตรีกระทรวงพลังงานให้ความสำคัญ กปน. เป็นประธานบอร์ด กปน. 

ถ้าตาม พ.ร.บ. มาตรา 26 เลยกำหนดว่ากองทุนเก็บเงินได้เม็ดเงิน 4 เงินล้าน ถ้าหากว่ากรณีเกิดวิกฤตของการกู้

ได้ไม่เกิน 2 หมื่นล้าน แต่จะมีวรรค 3 เป็นปลายเปิดก็คือว่ากรณีท่ียังไม่เข้าโหวตปกติ ออกเป็นพระราชกฤษฎีกา

ได้แต่ต้องเข้า ครม. ตอนนั้น ตามแผนวิกฤตกลไกลที่จะมาช่วยเป็นกันชน (buffer) ไม่ให้ราคาขึ้นลงก็คือการ

กำหนดอัตราชดเชย กับภาษีสรรพสามิตครับ ตอนนั้นเราจะเดินคู่กัน ปี 65 สงครามรัสเซียยูเครน มันเป็นปัญหา

ของสภาวะของราคาตลาดโลกที่มันแพงเพราะรัสเซียเป็นแหล่งอุปทานน้ำมันที่สำคัญ พอมีปัญหากับทางยุโรป 

ทางเศรษฐกิจรัสเซียถูกแบนการซื้อขายกับยุโรป อันนี้ไปไม่ได้ อุปทานเลยลดลงไป ก็ให้ราคาตอนนั้นจำได้ว่าขึ้น

ไปถึง 140 ดอลลาร์สหรัฐ พอเรากำหนดราคาไว้ที่ 30 บาท เราต้อง อุดหนุนประมาณ 10 บาท ต่อลิตร ซึ่งเอา

ง่าย ๆ ตัวเลขกลมกลม ๆ ปริมาณที่เราต้องการของประเทศที่ใช้อยู่วันละ 60 ล้านลิตร ดีเซลเอาตัวเลขกลม ๆ   

60 ล้านนิด ๆ  ถ้าคิดเป็น 20 บาทก็คือวันละ 600 เดือนก็คือเป็นหมื่นเลยครับ ประมาณ 18,000 ล้าน เราก็เอา

เข้าบอร์ด รองนายกก็บอกว่าไม่ได้แล้วก็เรียกประชุมเรื่องเพราะแกนั่งเป็นหมวกรองนายก แกก็เรียก แบงก์ชาติ 

สภาพัฒน์ กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงานแล้วก็ผมเข้าไปที่กระทรวงการคลังเพื่อพูดคุยกันเลย แล้วก็ผมก็ 

เสนอแผนทางออกตามแผนวิกฤตเลย ถ้าสถานการณ์เป็นแบบนี ้กองทุนไม่สามารถที่ จะไปรองรับได้         

เพราะว่ามันมีข้อจำกัด 

 

ด้านทางเลือกก็ถูกก่อนบอกไม่ได้ ถ้าไม่งั้นเงินเฟ้อประเทศกระฉูดครับ มันจะไปต่อไม่ได้ก็สุดท้ายก็คือบอกว่า 

ถ ้าอย ่ างน ั ้นขอใช ้กลไกกองท ุนก ็ เลยเป ็นเร ิ ่ มต ้นเข ้ า ครม. ตอนน ั ้นเราต ิดลบ 130,000 ล ้ าน                           

กองทุนและครมก็ถกกัน ท้ายก็ตีอนุมัติกรอบ 150,000 ล้านแต่เรามีเงื่อนไขว่า ต้องเข้าสภาเพราะตรงนี้ต้อง
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ออกเป็นเป็นพระราชกำหนด ต้องเข้าสองสภา สภาก็โอเคเพราะวิกฤตจริง ๆ พอก่อนที่จะผ่านท่านมีชัย ฤชุพันธุ์

ก็จะเป็นประธานกฤษฎีกา ก็เรียกกกองทุนไปชี้แจง แกก็ มีเงื่อนไขว่า กองทุนเรียกกระทรวงการคลังเท่าไหร่ 

เพราะกระทรวงคลังต้องมาค้ำประกัน เรียกเข้าไปแกถามเราว่า กองทุนจะไหวรึเปล่าเอาอยู่เปล่า เราก็บอกว่าเรา

ตอบไม่ได้มันอยู่นอกเหนือการควบคุม เพราะว่าจากสตอรี่ยุคย้อนไป 10 ปีที่แล้วเรื่องจากนั้น ราคามันขึ้นลง   

มันเป็นฤดูที่มันเข้าหน้าหนาวบ้างเข้าในช่วงเทศกาลท่องเที่ยว ปริมาณมันก็มัน สามารถคาดการณ์ได้ค่อนข้าง  

ไม่แน่ชัดแต่ช่วงปี 2565 ไม่ว่าจะเป็นโควิดเข้ามาสงครามรัสเซียยูเครน เกิดแล้วเราก็ไม่รู้จะจบเมื่อไหร่ บอกว่า

มันไม่ได้ เขาก็บอกว่าไม่รู้ ครม. ให้มา 150,000 (ล้านบาท) คุณต้องไปหาสถาบันเงินเข้ามา ดำเนินการภายใน

หนึ่งปีเป็นเงื่อนไข เราก็โอเคแล้ว ก็ดำเนินงานไป ตอนนั้นจริง ๆ หลังจากที่เรารู้กรอบเงินสํานักบริหาร หนี้

สาธารณะเขาก็ให้กรอบรวมกันประมาณ 110,000 (ล้านบาท) นะ คือเราติดหนี้ 130,000 (ล้านบาท) แต่ว่าตอน

นั้นพอ หลังจากเข้า ครม. สถานการณ์เริ่มดีขึ้นสงครามและสิ่งที่เกิดเป็นเรื่องชะลอตัวราคารวบรวมตอนนั้นเรา

แล้วเราตอนนั้นเรา ดันราคาไปถึง 35 บาทตอนนี้ เราก็ลดราคาให้ประชาชนเหลือ 32 บาท แต่ตอนนั้นเรายังเก็บ

เงินเข้ากองทุนได้ เราเก็บได้ เดือนละหมื่นกว่าล้านจากติดลบ130,000 ลงมาถึงประมาณ 49,000 เอาตัวเลขตรง

กลมคือ 5 หมื่น เราบอกว่ามั่นใจแล้ว ว่าตอนนั้นกู้ยังกู้ไปแค่ประมาณ 60,000 เพราะเราสภาพคล่องเราบวกนั่น

แหละ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ปรากฏว่าเราแบ่งเป็นล็อตๆ ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็นกรอบครับ ก็เป็น Phase ต่าง ๆ  ก็คือ รอบแรกมัน 30,000 ล้าน ตอนหลังมาเราก็ดูสถานการณ์ว่า

เป็นยังไง แต่เรามีเงื่อนไขว่าที่เราจะต้องหลังเสร็จคือภายใน 1 ปีเรามีกำหนดเวลาถึง 4 ตุลาคม 2566 ซึ่งเรามีใน

ใจอยู่ ตอนนั้น พอเลือกตั้งแล้วรัฐบาลไม่ทราบเป็นสุญญากาศ มติครม. ทิศทางของกลับไปสู่สถานการณ์เดิมและ

ภาษีสรรพสามิตเขาเคย มาช่วยตอนที่เราอุดหนุน 4 บาท เขามาช่วย 5 บาทกว่า ก็ตรงนั้นภาษีก็กลับ ราคาเราก็

กำหนดไปที่  32 บาท รัฐบาลให้ นโยบายเลือกตั้งมาที่ 30 บาท  พอมาถึงก็ไม่รู้ประชานิยมเลย เพราะผมจำได้ว่า

ตอนที่รองนายกจะดำเนินการผมไปคุย ส่วนตัวบอกว่าขออนุญาตคุยเรื่องประเด็นกองทุนน้ำมัน แกบอกว่า โอเค

ผมบอกขออย่างเดียวขอให้รักษาระดับราคาดีเซล 32 บาท ก็ตอนแบบนี้ผู้ค้าน้ำมันหรือผู้ประกอบการรถขนส่ง

เค้ารับได้และเค้าคิดเป็นต้นทุนในเรื่องของหลัก เศรษฐกิจก็ รับได้แล้ว แกก็บอกโอเค ตอนนั้นเขาก็บอกว่า พอ

ผมบอกว่าพรรคเดียวกันที่ท่านจะต้องมานั่ง คือเค้าบอกโอเคเค้าห่วงค่า ไฟค่า FT เพราะฉะนั้นค่าไฟ FT มันมี
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ประเด็น ผมบอกว่าผมก็สบายใจความสุขมากพอท่านพีรพันธ์มาไปดูสวนเลย 30 ตอนนี้เงินก็ไหลออก จากติดลบ 

5 หมื่นล้าน ตอนนี้ล่าสุดก็คือติดลบแสนหนึ่งบนราคาตลาดโลกอยู่แล้ว ราคาสําเร็จรูป ของดีเซลเนี่ย ๆ อยู่

ประมาณ 90 - 110 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเปรียบเทียบกับรัสเซียยูเครน 140 เหรียญ ที่ผมบอกเราซัก 25 เหรียญ  

ผมก็มาประเมินคือสงครามอิสราเอลฮามาสมันเป็นประเด็นในเรื่องของมีปัญหาในขั้นระบบขนส่งมันไม่ได้เป็น

เรื่องของ แหล่งวัตถุดิบ ของตัวอุปทานครับ เพราะฉะนั้นมันคนละมิติ เราก็บอกว่าถ้านโยบายไม่ประชานิยม 

กองท ุนเด ินต ่อได ้ แต ่  เราก ็บอกได ้แล ้ วคร ับแล ้ วก ็ ส ่ งส ัญญาณอะไร ท ่ านกระทรวงบอกว่า                            

กระทรวงพลังงานเป็นเป็นด้านนโยบายนําเสนอ แต่เราเป็นผู้ปฏิบัติ 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ก็ตอนนี้รัฐมนตรีจะล้ม พ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน ท่านได้เห็นหรือว่ามีสว่นในการดูตัว พ.ร.บ. ที่ร่างใหม่ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ของผมเคยเข้าไปให้ข้อมูลครั้งเดียว แต่ให้ข้อมูลเฉย ๆ  เพื่อให้เขาบอกว่าเขากลัว เป็นความลบัส่วนตัว 

ซึ่งโดยความรู้สึกผมนะ คุณไม่เชิญคนที่รู้ดีไปให้ความเห็น คุณผิดแล้วแค่เราจะให้ความเห็นผมเคยเป็นรองอธิบดี

กรมธุรกิจพลังงาน เราเคยทำ DSPR ทำเป็นโครงสร้างไว้ แต่ว่ามันมีปัญหาเรื่องประเทศเราไม่มีศักยภาพพอก็

ลงทุนทีต้องอย่างน้อย 300,000 ล้าน ดังนั้นผมจำได้ว่าผมไปประชุมที่ญี่ปุ่น IAA (Industrial Automotion Asia) 

ให้แต่ละประเทศสต๊อกไว้ 90 วัน เพื่อความมั่นคงเลย ผมจำได้เมื่อญี่ปุ่นตอนนั้น ผมไปเลยไทยเราลดน้ำมัน

สำรองไว้นะ น้ำมันสำรอง ในที่นี้คือ น้ำมัน สำรองโดยทางกฎหมายก็คือว่าผู้ค้ามาตรา 7 ที่จะมาค้าน้ำมันใน

ประเทศ คุณต้องมีน้ำมันสำรองตามกฎหมายที่กำหนดไว้ 10% ตรงแบบนี้ ถ้าตีเป็นตัวเลขก็คือประมาณ 30 วัน 

เอาตัวเลขกลม ๆ แล้วกัน ผมไปญี่ปุ่นแล้วก็ถามทำไมไทยดำเนิน นโยบายสวนทางกับทางIAA  ผมก็บอกว่าเรา

ประเมินแล้ว ความเสี่ยงแบบนี้เราใช้แหล่งน้ำมันของตะวันออกกลางเป็นด้าน อุปทาน เราดูในเรื่องระบบขนส่ง

แล้ว คนอื่นทันสมัยอยู่แล้วถ้าสิงคโปร์ก็อยู่ใกล้ ๆ  เราก็บอกว่าเราไม่มีความเสี่ยง แล้ว ประเทศเราก็ไม่ใช่ว่าจะ

ร่ำรวยครับ ญี่ปุ่นต้องการขาย Ticket ก็เพราะถือไว้เยอะเรารู้ทันครับและอันนี้เล่าให้ฟังถึงที่มาที่ไป ประเทศเรา

มีอุปสงค์ถ้าเทียบกับโลกมันแค่ไม่ถึงเปอร์เซ็นต์เพราะฉะนั้น สหรัฐ จีน อินเดีย ขยับนิดเดียวก็กระเทือนเรา 

หมดแล้ว เราไม่สามารถไปต่อกรได้ คุณจะสํารองคุณมีปัญญาซื้อช่วงที่ราคาลงแล้วสต๊อก สุดท้ายคุณจะแบก

ดอกเบี้ยไว้ที่ คลังพราะว่าตัวในเรื่องของฮาร์ดแวร์ที่ทำคลังประเทศ ถ้ารัฐทำเอง ไม่มีปัญญาอันนี้ก็อยู่ภาคเอกชน

แล้วมันอยู่คลัง ก็ดีที่ ระบบเรือที่เข้ามา ซึ่งตอนนี้ก็ไม่มีแล้วยิ่งประเด็นเรื่องของมวลชนเรื่องทำประชาพิจารณ์

เกิดยาก แต่ท่าเรือต่าง ๆ ซึ่งที่ เป็นประเด็นก็เล่าให้ฟังเค้าจะยุบกองทุน 
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ผู้วิจัย :  ข่าวมาแลว้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับ ผมก็มองด่วนนะ เป็นราคาเพื่อจะหาเสียง วันนี้เรื่องนี้เป็นเรื่องระดับประเทศเลยนะว่า อยากให้

ประเทศเป็นแบบลาวหรือทางเวเนซุเอลาที่เคยเกิดแล้ว ความมั่นคงก็คือไม่มีเติมนะอุปทานของตลาดโลกมี แต่

ว่าไม่อยากซื้อ เพราะผู้ค้าเค้าจะไม่ลงทุนนะครับ เวลาชดเชยบางทีช่วงที่สงครามรัสเซียยูเครน เขาเข้ามาหาบอก

ว่าหมุนไม่ได้ รีบหาเงิน มาเป็นแหล่งที่มาไปจ่ายเค้าต้องสั่งซื้อน้ำมันดิบ เค้าก็มีเครดิตอยู่ข้อจำกัดเราก็บอกว่า

ผมพยายามกู้ตอนนั้นกระทรวงคลัง ไม่ยอมค้ำ เสนอปิด เพราะไม่มีแบงก์ไหนยื่น 

 

ผู้วิจัย : เพราะคลังไม่ค้ำ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เข้า ครม. ต้องออกให้ทางระหว่างรัฐบาลควบคุมเพราะฉะนั้น พ.ร.บ. ที่เพราะเดี๋ยว ๆ  ทาง แต่กองทุน

แบบนี้ ตอนนี้เราฎีกาเพื่อจะต้องมีการและความประเมินประสิทธิผลของ พ.ร.บ ซึ่งรับจ้างธรรมศาสตร์ทำ      

แล้วเราก็จะทำรับฟัง ความคิดเห็นวันที่ 9 เป็นฟอรั่มใหญ่ที่โรงแรมMiracle เค้ายังไม่เชิญทางจุฬาเหมือนกัน   

แต่ว่าเข้าใจผมก็เลยบอกให้เชิญ แต่ส่วนมากเค้าก็จะเชิญทางด้านกฎหมายให้ผมครับ ถ้ากฎหมายหรือว่า

เศรษฐศาสตร์ผมก็บอกให้เชิญ ศศินทร์ ด้วย เพราะศศินทร์เป็นที่ปรึกษาเรา 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ทำเรื่องยุทธศาสตร์เรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพ ที่เราจะกำลังจะค่อย ๆ ลดบทบาทลง ก็เลยให้คืนด้วยแล้ว

เข้าใจว่าเดี๋ยวการประชุมวันที่ 9 น่าจะไปมีหลายอย่าง เกรงว่าทุกคนก็จะถามผมว่าเห็นรองนายกลือว่าพลงังาน

เค้าจะยกเลิก กองทุนด้วยเพราะฉะนั้นไม่ต้องมาฟังความคิดเห็นแล้ว จะยกเลิกไปแล้ว ผมว่าที่ประชุมอาจจะ

ต้องมีคําถามนั้น ร่วมให้เขา แทรกครับ แล้วก็ให้ดูความเห็นจากทางคู่ค้าต่อเนื่อง ตอนนี้เราเอาล่าสุด เรายัง

อุดหนุนของดีเซลอยู่ประมาณ 1.06 บาท ต่อลิตร บวกรูปตัวนี้โตไปแตะเกือบ 70 ล้านลิตร ประมาณ 68 ล้าน

ลิตร ซึ่งประเด็นที่ผมก็เสนอบอร์ดเหมือนกันบอกว่า การที่เรากำหนดไว้ที่ 30 บาท ได้นานน้ำมันที่ใช้มันโต

อาจจะมองได้สองมิติครับ ท่องเที่ยวดีทำให้การใช้เยอะอีกนิดนึงก็คือราคาถูก คนไม่ประหยัดคนไม่เห็นคุณค่า 

บอกได้สองมิติ ทางผมแหย่ไปในบอร์ด ถามทุกคนก็ตื่นตัวกัน แต่ว่าเราก็ในฐานะผู้ปฏิบัติเราทำสถานการณ์ ทาง

นี้แล้วสุดท้ายก็พยายามจะวัดผลในอาเซียน ที่เราโฟกัสคือเวียดนามผมจำได้ปี 2565 ผมก็แนะนำเค้านะตอนนั้น
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เราเฝ้าสังเกตราคาที่เขาที่กำหนดไว้อยู่ 35 บาท เวียดนามแพงกว่าเรา แต่ตอนหลังมาช่วงสงครามอิสราเอล-    

ฮามาส ก็มีการเข้าไปปรับปรุงโครงสร้างแล้วเค้าไปลดภาษี ตอนนี้หลักของเรานี่เราย้อนศรเราเก็บภาษีขึ้น 

ปัจจุบันเวียดนามราคาถูกกว่าเรา ผมบอกว่ามีอะไรที่เป็นสัญญาณที่สังเกตได้ อันนี้มาเลย์ก็ทนไม่ไหวอุดหนุนไว้

นาน ครับก็ขึ้นนะแต่มาเลเซียจริง ๆ เค้ามีแหล่งผลิตของเค้าอุปทานพอภายในประเทศ เพราะปริมาณไม่มาก

ด้วยแต่เราประเทศ นําเข้าครับมันก็พ่ึงพิงสิ  อันนี้ผมเล่าให้ฟังในภาพรวมก่อน แล้วอยากจะถามผมประเด็นไหน

ถามครับ 

 

ผู้วิจัย : สืบเนื่องจากที่ท่านกรุณาเล่า ในแผนรองรับวิกฤตจะกำหนดคําว่าวกิฤตอยู่ 2 สถานการณ์อันนึง คือ 30 บาท  ซึ่ง 

เป็นราคาขายในประเทศ แต่ราคาขายในประเทศมันมีหลายปัจจัยมันมีทั้งสรรพสามิตและค่าอ่ืน ๆ ก็แสดงว่าจริง 

ๆ 30 บาท ยังเป็นราคาที่เรายังเล่นกับมันได้อีก คือเราจะบอกว่ามันวิกฤตหรือไม่วิกฤตมันขึ้นอยู่กับเรื่อง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ตัวนี้นะก็บอกทีมงานและบอกทางศศินทร์เดี๋ยวนี้เหรอ 30 บาท ต้องเอาออกครับแล้วไปเฝ้า   

จับตา 5 ดอลลาร์สหรัฐ ในชนิดหนึ่งที ่มีการเปลี ่ยนแปลงเราจะเอาตัวนั ้นมาอ้างอิงครับ เพราะ 30 บาท        

สถาบันปิโตรเลียมศึกษา แล้วว่าค่าเงินปัจจุบันกับค่าครองชีพต่าง ๆ เทียบกับเมื่อก่อน เพราะราคามันไม่

สอดคล้อง ราคานี้มัน 10,20 ปี แล้วมันไม่สอดคล้อง สถาบันปิโตรเลียมประเมินว่าถ้า 30 ก็เทียบกับปัจจุบันคือ 

32 บาท ก็ประเมินตัวเลขคร่าว ๆ ทางเศรษฐศาสตร์ แต่มันเป็นเรื่องของมันติดตัวเลขมา ผมก็อยากยกเลิกแต่ว่า

กองทุนไปใช้อย่างนั้นถูกหรือเปล่า คุณต้องดูตอบข้อต่อไปมัน จะมีว่ากรณีกองทุนเริ ่มติดลบ มันจะมีบอก

กองทุนจะต้องเริ ่ม(หรือเลิก)คือ กู้เงินแหละครับแล้วก็เจรจากับทางสรรพสามิต เพื่อ ให้ภาษีเข้ามาช่วย         

แล้วก็ลดการอุดหนุนแต่ว่ายังถือว่าวิกฤตนะเพราะฉะนั้นพอลดสักนิดราคามันสามารถเกิน 30 บาทได้ครับ     

มันมีเข้าถึงอยู่เพราะมันมีตัวนึงเค้าบอกว่า ในกรณีที่เลวร้ายที่สุดเลยก็คือว่าถ้าไปไม่ไหวจริง ๆ คือ Exit Plan 

ครับ  ซึ่งจริง ๆ ผมเสนอในบอร์ดเพราะตอนนั้นที่ผมเล่าบอกว่ากองทุนก็ช่วงสงครามเดือนละ 18,000 (ล้านบาท)       

กู้ได้ไม ่เกิน 20,000 (ล้านบาท) อยู่ไม่ก่ีเดือนก็ไปไม่รอดแล้วก็อันนี้คือ ข้อเท็จจริง 

 

ผู้วิจัย : ทีนี้แผนรองรับวิกฤตมันมีการแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนึงแต่การแก้ไขมันไม่ได้แก้ในเรื่องนิยามของคําว่าวิกฤติแต่ไปแก้ 

เพ่ือจะทำให้กู้เงินได้ตอนนั้น 
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ผู้ให้ข้อมูล :  ถูกต้อง มันเป็นช่วงนี้จริง ๆ แต่ว่า เค้าก็มองว่าในตัวราคาคือไม่เกิน 30 เพียงแต่ว่าต้องมองมุมอย่างนี้นะ 

ครับ ก็คือถ้า 30 ถือว่าเป็นวิกฤติ แต่การบริหารจัดการคืออีกเรื่องนึงครับ ตอนนั้นเราเข้า ครม. ที่ 35 บาท      

ได้เค้าก็ถามกันว่าเรื่องสอดคล้องกับแผนไหม ครม. ก็ต้องมาดูข้อต่อไปที่ข้อสุดท้ายคือ ในกรณีทางออกที่เลวร้าย

ที่สุด กองทุนติดลบภาษี แล้วก็ขอค่อย ๆ ลดการช่วยเหลือคือ 30 หรือต้องเกินเกินขึ้นไปเรื่อย ๆ ตอนนั้นในแผน

ที่บอกว่าให้ลดการช่วยเหลือ ลงครึ่งนึง มันก็สะท้อนไปที่ราคาที่ควรจะเป็น เพราะถ้าอ่านดูในแผนทั้งหมด

เจตนารมณ์คือบอกว่าเขาไม่อยากให้อุดหนุน นาน ๆ ให้สะท้อนราคาที่แท้จริงซึ่งผมก็บอกทางบอร์ดตลอดว่าจรงิ 

ๆ เจตนารมณ์ตามวัตถุประสงค์เขา รักษาเสถียรภาพ โดยที่เค้าส่งสัญญาณให้ประชาชนผู้ประกอบการที่ทำแล้วรู้

ว่าให้รู้ว่าเริ่มวิกฤตแล้วนะ มันจะต้องราคาเริ่มขึ้น ๆ ลง ๆ อัน นี้คือเจตนาหนึ่ง เพียงแต่ว่าตัว 30 ผมก็ถามคนที่

ร่างมาครั้งแรก ทำไมไปร่างนั้นจริงๆ ถ้าใช้คําว่า 5 เหรียญ  LPG  ก็ใช้คํา ว่า 35 เหรียญ มันจะเป็นตัวที่ทุกคนก็

แก้ได้ว่าราคาตลาดโลกคุณขึ้น ๆ ลง ๆ จริง 

 

ผู้วิจัย :  ทีแบบนี้ในส่วนของนิยามว่าวิกฤตหรือไม่ไม่วิกฤตตอนนี้ก็คือทางกองทุนรู้แล้วว่าราคาที่เรากำหนดไว้ที่ 30 บาท 

มันมันไม่สอดคล้อง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แลว้ก็แน่นอนเพราะว่าปัจจุบัน 

 

ผู้วิจัย : อาจจะมีการแก้ไขตัวนี้ใหม่ใช่ไหมครับ อาจจะไปใช้การเฝ้าสังเกตเรื่องราคาตลาดโลกอย่างเดียว ซึ่งตัวนี้เรา 

สามารถทำให้เป็นแปรผัน (Dynamic) ได้ไหม เช่น คืออันนี้เสนอเฉย ๆ ในแผนเรามักจะเขียนลงไปเป็นตัวเลข   

ซึ่งมันมหีลายปัจจัย มันอาจจะมีเรื่องภาวะเศรษฐกิจโลกเงิน หรืออะไรอย่างนี้ครับ ถ้าเรากำหนดให้มันเป็นแบบ

แปรผัน (Dynamic) แล้วเรานิยามตามสถานการณ์ตอนนั้นว่าอะไรคือวิกฤต ไม่ใช่ว่าเราพอวิกฤตหรือเปล่า      

คําจำกัดความมันไม่สอดคล้องก็ต้องมาแก้ใหม่เรื่อย ๆ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือตอนแต่ที ่เราต้องย้อนกลับไปที ่ราคาต้นทุน ที ่ เค ้าเร ียกตารางส้มซึ ่งก็เป็นของกระทรวง            

สํานักนโยบายและแผนงานเป็นกระทรวงซึ่งเราถูกกดดันมาก กระทรวงก็ประชุมบอร์ดบอกว่าโทรไปที่ผู ้ค้า      

ค่าการตลาดมันโชว์อยู ่ที ่ตลาด 3 บาทกว่า ไม่เกิน 2 บาท เพราะฉะนั ้นต้องใช้กลไกกองทุนเก็บเลย                  

ผมบอกไม่ได้มีปัญหาผมก็ประกาศเก็บ เคยครั้งนึง ประกาศเสียคือ 3 บาท กว่าแล้วก็เราก็จะลด เราต้องเก็บ     
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1 บาท ลงทุนเพื่อให้เหลือ 2 บาท ปรากฏว่าเค้าหาว่าถูกเลยขึ้น ราคา เค้าไม่สนเค้าอ้างราคาเสรี แล้วเค้าก็บอก

ว่าตารางส้มที่กระทรวงกำหนดคล้ายมันเก่าแล้วมันไม่ทันสมัยกับปัจจุบัน 

 

ผู้วิจัย :  ทีนี้ของคู่ค้าคือเป็นการขอความรว่มมือ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เราคือเราเจรจาภายในครับอย่างแบบนี้ที่รัฐถือหุ้นเยอะๆ ก็คือ ปตท. บางจาก OR เป็นหลักครับ ก็บอก

สูงเกินไป เขาบอกว่าถ้าการตลาดที่เค้าประมูลได้กับที่กระทรวงตัวเลขคนละตัวมันกดกันอยู่ 40-60 สตางค์ 

ผ ู ้ทรงคุณว ุฒ ิพ ูด ต ั ้งแต ่ผมมาร ับตำแหน่ง ผมก็บอกว ่าให ้ทางกระทรวงไปทำ ให ้เขายอมร ับให้ได้                      

แล้วทางสำนักงานกองทุนมันจะได้เฝ้าสังเกตแบบไม่เกิดเป็นประเด็น คุณรสนาบุกเข้ามาถึงกระทรวงครับ      

เค้าเชิญให้มาเป็นคณะกรรมการอนุอะไรไม่รู้ เกี่ยวกับเรื่องการกำหนดค่าการตลาด แต่ก็ไปไม่ถึงไหนตอนนั้น

สมัยท่านปลัดกูริเค้าก็เจอเลยนะ NGO มาเลย แล้ววิธีการมาแต่ สุดท้ายมันก็ไม่ลงตัว เพราะสุดท้ายไปตายนี่

ราคาเสรีแล้วก็บอกว่าการคิดมันไม่ถูกต้อง ลูกค้าไม่ยอมรับ มันมีอีกประเด็น หนึ่งที่ที ่ช่วงที ่วิกฤตมันมี          

เรื่อง Paging เข้ามาเกี่ยว ผมจำได้ล่าสุดใน World Bank เชิญไปที่พูดคุยที่งานประชุม ปรากฏว่ายกตัวเคสของ

กองทุนก็มีกระทรวงการคลัง สํานักบริหารหนี้กระทรวงพาณิชย์ไรเยอะแยะเลย ก็พวกเค้ายกเขียน แบบกองทุน 

ผมก็ไปคุยนอกรอบกับเพราะผมรู้อยู่แล้วเพราะว่าตอนที่ถ้าปี 2565 นะ ในเชิงผู้บริหารกระทรวงโดยรองนายก  

สั่งให้ ปตท. ไปเอาน้ำมันรัสเซียมา แล้วอีกอันนึงก็คือเป็น Paging  ปรากฏว่าปัญหาคือ Paging มันมีทั้งบวกทั้ง

ลบ ขึ้นอยู่ว่าที่ผมบอกว่ามันไม่ใครไม่สามารถเฝ้าสังเกตได้ว่า เป็นฤดูที่ว่าราคาจะขึ้นจะลงเก่งถูกหรือเปล่าว่ามัน

ก็อยู ่ในระบบ เขาบอกว่าอ่านแล้วเวลาบวกแต่สมมติว ่าได้มาเอามาลดให้ประชาชนแล้วเวลาเค้าลบ             

รัฐบาลช่วยป่าวช่วยด้วย ซึ่งเราก็คุยกับ World Bankนะครับว่าแบบนี้สุดท้ายต้องไปออกเป็นเป็นกฎหมายอยู่ดี 

ซึ่งสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง ผมก็คุยกันว่าถ้าคุณจะใช้ Paging  กฎหมายถูกก็ต้องเปิด

เหมือนรัฐเข้าไปซื ้อความเสี ่ยงด้วยกัน ถ้าจะ เอาเฉพาะขาเดียวหรือไม่ง ั ้นในเร ื ่องของปฏิร ูปต่าง ๆ           

กระทรวงพาณิชย์ไม่กล้า ท่านเลยก็ต้องบอกว่ามันมีประเด็นเพียงแต่ว่าต้นทุนที่แท้จริงผมมองส่วนตัวเพราะผมก็

ไปในอินเดียสมัยก่อนผมอยู่ทางหลวงผมก็ยกเคสให้ทางกระทรวงทรวง ผมอยู่ทางหลวง เราคํานวณราคากลาง 

เอากรณีง่าย ๆ เปรียบเทียบกับเรือผมบอกว่าถ้าถนนที่เราไปสร้างบนภูเขา เราคิดราคา กลางเราคิดรถ 10 ล้อ 

ผลขนหินคลุกขนยางก็เลยเพ่ือจะเลยทำ เราใช้ข้อเท็จจริงรถพ่วงคุณไม่มีสิทธิ์ขึ้นเพราะฉะนั้นคุณ จะไปขึ้นราคา
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กลางถูก ๆ เลยนะไม่ได้ หลักคือการผมบอกว่าน่านน้ำท่าเทียบเรือคุณความลึกคุณได้เท่าไหร่ 40,000 ตัน        

คุณก็ต้องยุติธรรมกับเขาอันนี้คือปัญหานะแล้วก็ไม่ยอมรับกันซึ่งก็อันนี้เป็นพ้ืนฐานของมันข้อเท็จจริง 

 

ผู้วิจัย :  เป็น Common sense 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เข้าไปคู่ค้าคุณเอาข้อเท็จจริง คณุก็สั่งเรือแค่นี้มาจริง ๆ เอาเข้ามาถกเถียงกันครับและนี่คือปัญหา    

อันนี้เศร้าใหญ่ ผมบอกว่าของกระทรวงเพราะผมอยู่ทางหลวงนัน้เราทำกับมือครับแลว้ก่อนที่เราจะไปจ้างที่ที่

ปรึกษาหรืออะไรมาช่วยออกแบบหรือช่วยอะไรต่าง ๆ 

 

ผู้วิจัย :  คือการกำหนดมาราคามาตรฐานในเรื่องต่าง ๆ มันไม่ค่อยสอดคล้องกับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ที่กระทรวงพลังงานเอาที่ปรึกษาภายนอกแต่ว่า ผมมองส่วนตัวมันเหมือนว่าคนกระทรวงเองความชำนาญก็รู้

ไม่ดีครับ ที่ปรึกษาเสนออะไรมา ยอมรับตัวเลขในฐานะได้ด้วยเหรอ ตั้งแต่เอาตัวเลขการทำคู่ค้ามา ตอนนี้คือ

ปัญหาเท่าที่ ผมดูแต่ว่าเราก็แก้ตามความเห็นบอกว่าในฐานะผมเกษียณมาแล้วนะครับแต่ผมเห็นปัญหาครับ 

แล้วก็อีกประเด็นนึงใน เรื่องเรื่องของอันนี้ LPG 

 

ผู้สัมภาษณ์ : ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  ซ่ึงเป็นประเด็น LPG คือต้องบอกว่า มันมีปัญหาในเรื่องของกองทุนหนึ่ง กองทุนสองครับ คําว่ากองทุนหนึ่ง 

นี่คืออุปทานที่เหลือในประเทศก็คือที่ขึ้นเจาะไม่ว่าบนบกหรือบนดิน มาเป็นต้นทุนตัวหนึ่ง อันนี้คือราคาตลาด

เค้าครับ เพราะว่าปัญหาคือสมัยก่อนท่านป๋าเปรม LPG ล้น คือ อุปสงค์ไม่พอต้องเผาทิ้งด้วยซ้ำ ท้องถิ่นเลยออก

นโยบายทำ โรงงานปิโตรเคมีมาแย่ง อุปสงค์ ก็คืออุปทานมันเท่าเดิมครับก็ปิโตรเคมีเจริญแค่นั้นสัดส่วน        

แล้วแหล่งที่มาเท่าเดิม อุปสงค์ของหุงต้มมันก็ใช้เยอะขึ้นเลย 

 

ผู้สัมภาษณ์ :  มันก็เลยอย่างนี้ อุปสงค์ข้ึนทั้งคู่เลย 
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ผู้ให้ข้อมูล : มันก็เลยต้องนําเข้า แต่หน้าที่นําเข้าเนี่ยเขาเรียกกองทุนสองครับ กองทุนหนึ่งเป็นตัวปั่น ว่าที่เก็บได้แล้ว 

เท่าไหร่สมมติว่าทำราคากลางที่มันเป็นเท่าที่ก็เก็บได้เท่านี้ กองทุนสองคือราคากำหนดราคาขายที่บอกว่า       

ถ้ากำหนดไว้ที่ 38 บาท มันก็มันก็จะดีเซลในปัจจุบันมากขึ้นมันก็ต้องมีกองทุนหนึ่งออกมาช่วย แต่กองทุนหนึ่ง

เงินไม่พอที ่ได้มามันก็ง ่าย ๆ ว่ากองทุนนั ้นก็ต้องเอาไปอุดหนุนถ้าเป็นอย่างนี ้แล้วมันที ่ผมดูผมบอก                

คนกำหนดสัดส่วนของปิโตรเลียมกับ LPG ที่ใช้ ในส่วนนึงมันเป็นซ่อนอยู่ มันสีเทา ๆ มันไม่มีไรชัดเจน 

 

ผู้วิจัย: จะทำยังไงให้มันชัดเจนได้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ชัดเจนผมก็ถามกระทรวงบอกใครดูแลตรงนี้ว่ามันต้องมีกฎหมายดูแลใช่มั้ย ผมถามตั้งแต่ผมเป็นรอง

อธิบดี ผมเพิ่งเห็นประเด็นน่ะ ปตท. ก็อ้างว่า พ.ร.บ. การปฏิรูปปี 2540 ผมบอกว่าคุณเขายกเลิกไปแล้วเพราะ 

หน่วยงานกำกับ ดูแลเขาดูแลเรื่องแก๊สครับ การกำหนดอะไรต่าง ๆ  ซึ่งตอนนี้ก็จะดึงเป็นเทา ๆ  อยู่นะครับอนันี้

เล่าให้ผู้วิจัยฟังเพ่ือให้เข้าใจ ว่ากระทรวงเขาก็พยายามจะแก้ไขแต่ว่ามันมีอะไรในวงการพลังงานที่ผู้มีนอกเหนือ

อย่างตีกอล์ฟล่าสุดมา พูดเรื่องก็ของ ทาง Gulf ชัดเจนครับอันนี้คือตัวประเด็นครับ อันนี้ผมเล่าแต่ Fact เพราะ

ข้อมูลที่ค่อนข้างจะชัดเจนครับผมซึ่งคราวนี้ อาจารย์จะถาม LPG ประเด็นไหนก็คือลักษณะคล้าย 

 

ผู้วิจัย: คล้ายกันกับดีเซลนี่แหละก็คือเราต้อง  ทีนี้ดูเหมือนว่า กรณีของดีเซลกับกรณีของ LPG มันไม่ใช่เป็นคือตาม 

วัตถุประสงค์ของกองทุนว่าต้องรักษาเสถียรภาพใช่มั้ยครับ แต่แบบนี้มันการหมิ่นเหมเป็นการอุดหนุน มากกว่า

ที่จะเป็นการรักษาเสถียรภาพในแง่ที่ว่ารักษาเสถียรภาพหมายถึงทำให้มันชะลอผลกระทบที่มันเกิดขึ้นจากการ

สวิงแต่อันนี้คือ ราคามต้นทุนมันอยู่ตรงนี้กำหนดยาวครับ ใช่ครับก็เรื่องเงินก็ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็เค้ามองอย่างตรงนั้นว่า LPG ทุกคนใช้เหมือนกันหมดครับ เค้าก็บอกว่าอย่างดีเซลมันมีเบนซิน ครับใช่มั้ย 

แต่ว่าเรามองว่าดีเซลเป็นน้ำมันเศรษฐกิจครับ เบนซินคือคนที่ใช้เป็นคนที่มีความสามารถ ในการเติมซื้อเพ่ือ

อํานวยความ สะดวก เพราะว่าถ้ามองอย่างนี้มันก็ย้อนกลับไปที่ระบบขนส่ง ขนส่งมวลชนกับประเทศคุณ        

คุณล้มเหลว ตรงนี้หรือเปล่า ครับ มันก็ง่ายมากคนก็เลยต้องมาซื้อรถส่วนตัว ไม่ว่าจะเป็นเบนซ์ BMW ดีเซล 

ผลิตได้ดีเซลจริง ๆ  นะถ้าหรือรถยนต์ที่ใช้ LPG รถซึ่ง มันดันสมดุลหรือนโยบายแต่ละช่วงมันไม่เหมือนกัน เค้า

สมัยอยู่กรมธุรกิจเค้าให้หันมาใช้ LPG NGV แต่ตอนนี้ 
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ผู้วิจัย: NGV เดี้ยงไปเลยนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือผมก็บอกทุกคนพอดีผมไปเรียนนิด้าผมก็อาจารย์เขามาถามบอกว่ายังไงผมก็บอกว่า ผมบอกไม่แนะนําให้ 

มาติด LPG หรือทั้งเอ็นจีวีและ LPG ครับ ถ้าเป็นรถบ้านผมก็พูดตรงเลยบอกว่าในมิติของความปลอดภัยมันไม่

คุ้มหรอก ครับเราไม่สามารถจะดูแลรักษาบำรุงรู้ตัวเราเองได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ความเสี่ยงมี อย่าง NGV คุณจะเอา

ข้าวถังกระสอบไว้ ท้ายแล้วทำไมเพราะถังอ่ืนดี ๆ มันหนาเกือบนิ้วเลยเพราะว่ามันต้องกดให้ความดันเพ่ือให้เก็บ

ให้มากที่สุดเพื่อมันจะคุ้มค่า เพื่อทำระบบอาร์ให้ได้ภายในไม่กี่ปี ซึ่งมันก็ทำให้ CG ของรถมันเพี้ยนแล้วเข้าโค้ง

แล้วผิดพลาดล่ะเสี่ยงอันตราย แล้วก็ ปตท. เอง ผมจำได้ว่าตอนสุดท้ายแล้วผมมาเป็นผู้ตรวจก็ไปประชุมคือ 

Abu Dhabi ทางผู้ว่าฯ ปตท. ก็มาคุยกับเขา นี่ผม จะยกเลิกปั๊ม NGV ได้มั้ย ตั้งแต่ผมอยู่ตรงนี้แล้วผมรู้ว่า คุณไป

ดูมติ ครม. เขาบอกให้ ปตท. แหละอุปทานทั่วประเทศไป โครงข่ายโดยที่มีเงื ่อนไขว่าระยะห่างมากขึ้น           

ห้ามเกิน 150 กิโล คุณต้องมีหยอดทุกปั๊ม  แล้วก็ราคาก็แถวนี้จะสนับสนุนไป ถือว่าเป็นพลังงานสะอาดจบ    

เค้าก็เลยบอกโอเคก็มีแต่ว่าเค้าก็ใช้วิธีค่อย ๆ  ลดบทบาท เรื่องนี้ เขาพยายามดันราคาขึ้น กำหนดแท็กซี่ไว้    แลว้

เขาจะหยุดเอาไว้ คือไม่มีเติมผมรอไม่ไหวแต่ LPG บ้าง LPG อันนี้เอกชนมาลงทุนเยอะแต่ LPG มันก็        ถึง

ตอนที่ผมนั่งเป็น ผอ.รองนายก เรียกบอกว่าทำราคาให้มันดิบกันได้ไหมราคาในครัวเรือนให้ถูกปั๊มน้ำมันให้อีก

ราคา อุตสาหกรรมให้อีกนานผมบอกได้ได้ครับแต่ว่าจะเปลี่ยนการลักลอบแล้วเสียเสียน้อยเสียยากที่ระเบิดกัน 

ก็คือมันประกอบ ลักลอบเติมอาคารเรือนแล้วเอาถังในบรรจุก็คือบรรจุ มันไม่คุ้มค่า ผมยังเสนอบอกว่า เอาแบบ

นี้ไม่ดีกว่าหรอ ในครัวเรือน เป็นรถสเปก ถ้าความร้อนมันไม่ได้ใช้ขนาดนั้น ให้เป็น Diff เลยเป็นธนาคารก็จะต่าง

นี้ครับเราบอกว่าผู้ค้าอันนี้เหรอก็คุย กันเลยก็คือผู้ค้าก็ไม่อยากลงทุน กลายเป็นว่ารัฐบาลต้องมามีการช่วย

เฉพาะกลุ่ม เข้า ครม. ที่ไม่ว่าค่าไฟหรือค่าแก๊สครับ แต่น้ำมันไม่มีช่วยให้เขาถูกสังเกตว่ามันมีช่วงนึงเป็นสิ่งที่ว่า

ช่วยมอเตอร์ไซค์รับจ้างมันก็ช่วงสั้น ๆ  แต่ที่เล่าให้ฟัง ฝั่งอื่นก็ ที่ผมบอกว่าแผนวิกฤตมันมีที่มาที่ไปซึ่งซึ่งมนัมัน

ไม่ไม่สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน สงครามวิกฤตที่ผ่านมา 2565 2567 ผมว่ามันต้องแล้วได้อัพเกรดแล้ว        

ซึ่งตอนนี้กำลังทำ 
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ผู้สัมภาษณ์ : ในสว่นของการที่เราต้องไปพยุงราคา LPG อย่างกำหนดเอาไว้อย่างยาวนาน มันกส็่งผลต่อตวัสถานะของ 

กองทุนแล้วมันก็ถูกมองว่ามันเป็นภาระของคนใช้เบนซิน คือมันไม่ใช่เฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขอันแบบนี้มันเป็นการอุ้ม

เพราะว่า มันมันยาวนานเกินกวา่ที่จะก็อาจจะต้องบอกครับถ้าได้โดย พ.ร.บ. 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คุณก็ต้องมองว่าใน พ.ร.บ. มันคุมหมดนะ LPG NGV  

 

ผู้วิจัย: ครับ  

 

ผู้ให้ข้อมูล : ที่ผมบอกว่าเบนซินนะ เบนซินคนที่มีท่ีมีศักยภาพก็ต้องเข้าใจก่อน ต้องเข้าใจพ้ืนฐานก่อน คือถ้าเปรียบเทียบ 

ภาษีเอาอย่างนี้ละกัน ภาษีเก็บภาษีสรรพสามิตรเก็บเบนซิน ก็ 5 บาทกว่า ถึง 6 บาท กองทุนเพ่ือมาแอดมินอัน

นี้เราโฟกัส นะเรื่องของเราต้องมาใช้จ่ายการบริหารต่าง ๆ  แต่มันก็สลับไปช่วย LPG  ถ้าพูดตรง ๆ แต่ว่าจะทำ

ยังไงเพราะว่าเราก็เสนอ ไปบอกว่า ดันราคาขึ้นเพื่อให้สะท้อนก็บอกไม่ได้ประชาชนยังเดือดร้อนอยู่มันก็วนไปสิ

แล้วคราวนี้ถึงขนาดผมจะล้างลบที่ LPG ติดลบ 47,000 - 48,000 มีการเล่นกันเลยว่ากองทุนติดลบLPG จะเป็น

ศูนย์เมื่อไหร่ถ้าโดยหลักนะเป็นไปไม่ได้ 

 

ผู้วิจัย:  จะเป็นไม่ได้ครับ 

 

ผู ้ให้ข้อมูล : แต่ตอนนี ้เราดันราคาจาก 318 ตรึงมาถึง 423 ตอนนี ้กองทุนเราเป็นบวกทันทีแต่บวกนิดเด ียว                  

บวกวันละ 6 ล้านเดือนนึงก็ 180 ล้านแต่เทียบสัดส่วนที่เราติดลบ 40,000 47,000 48,000 อีกกี่ปีครับ แต่

ตอนนี ้ เราด ันมาได ้แล ้วนะ เพราะฉะนั ้นในตัวแผนว ิกฤต 363 เราก็จะปลดล็อค เหมือนกับดีเซล                  

ตอนนี้ก็คือ 33 บาท 

 

ผู้วิจัย :  แต่ทีนี้ดูเหมือนว่าที่ท่านเล่ามาก็คือปัจจัยหลักเป็นเรื่องนโยบาย เรื่องการเมือง ดังนั้นการที่เราจะดูว่ากองทุน 

น้ำมันใช้ตามวัตถุประสงค์รึเปล่า ก็ต้องดูเรื่องที่มันเหนือกว่าอำนาจในการที่จะกำหนด ก็เลยไปดูเรื่องของบอร์ด

ต่าง ๆ โครงสร้างของบอร์ดนะครับซึ่งก็เราก็จะเห็นว่ารัฐมนตรีนั่งเป็นประธานแล้วก็อาจจะมีข้าราชการจาก

กระทรวงต่าง ๆ เป็น กรรมการโดยตำแหน่งมีบรรดาพวกผู้ทรงคุณวุฒิแบบนี้ครับ แต่ว่าก็มีคนตั้งคําถามว่าเรื่อง
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พวกนี้เป็นเรื่องที่มันเกี่ยวข้อง กับประชาชนจำนวนมากเลย คุณรสนาบอกว่าทำไมไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วมในในกลไกการบริหารแล้วก็กำกับตัว นโยบายแล้วก็มาตรการ กลไก ต่าง ๆ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือจริง ๆ สว่นตัวผมก็เห็นด้วยคือคือถ้ามานั่งคือดี 

 

ผู้วิจัย:  ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่การดำเนินการก็ต้องบอกตรง ๆ ที่ผมมาประชุม 188 ครั้ง เรายอมรับตรงนี้เลยได้รึป่าวว่าคุณต้องเสียสละ 

แล้วนะ คือประชุมเลยคือมันต้องก็ตัดสินใจเพราะว่ามันมีผลไงเขาบอกว่าภายในจริง ๆ  สัปดาห์หนึ่ง 5 ดอลลาร์

สหรัฐ จริง ๆ เราอยากประชุมสัปดาห์ครั้งอยากอย่างมากแต่ทำไม่ได้เพราะราคาช่วงสงครามรัสเซียยูเครน      

มันขึ้นลงมาก ประชุมบอร์ดจนแล้ว ในบอร์ดกรรมการได้เบี้ยประชุมเดือนละครั้งครับ 

 

ผู้วิจัย : ประชุมกี่ครั้งก ็

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับ วันนี้เดี๋ยวจะประชุมบอร์ด 11 โมงครึ่ง เพราะว่าเค้าไม่ว่างเลย เป็นส่วนบ่ายก็เลยเอาเลยอันนี้ตัวแล้วเรา 

รู้ควรจะไปนั่งเที่ยงก็เดี๋ยวนี้รีบประชุม โอเคเงินเดือนเดือนคําตอบไปเลยแล้วก็เปลี่ยนกรรมการนั่นแหละ เดี๋ยว

ผมให้เวลา อีกนิดเดียวได้ครับ 

 

ผู้วิจัย :  พอเห็นภาพครับพอเหน็ภาพว่าแล้ว ทีนี้เรื่องการเมืองเราเราจะอันนี้อาจจะเปน็เรื่อง off the record ก็ได้ว่าใน 

ระยะยาวเรื่องพวกนี้เป็นผลประโยชน์ของของประเทศ ทว่าก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ว่าถูกใช้ไปเป็นเครือ่งมือเรื่องประชา

นิยมเรื่องไรพวกแบบนี้ครับแลว้ก็แต่ละคนที่เข้ามานั่งตรงนี้ก็อาจจะมีไม่เหมือนกันวิธีคิดไม่เหมือนกันก็คือได้ก็

ใช่ครับตอนนี้คือผมยังมองนะ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เราจะแก้กฎหมาย ถ้าไปเอา 26 วรรค 3 ออกก็คือคุณไม่สามารถจะไปขอกรอบวงเงินเข้า ครม ได้ มันก็ถูก 

กำหนดเป็น Exit อยู่แล้วมันต้องชั่งน้ำหนัก ว่าถ้าไม่งั้นคนในกองทุนต้องมีไว้ทำไมถ้าอย่างนั้นไม่ต้องมี พ.ร.บ. ก็

ได้แล้วปล่อยให้ราคาขึ้นลงไปตามตลาดโลกตรงนี้รับได้ไหมมันมีทั้งบวกทั้งลบครับ ก็ต้องบอกว่ายังครับเพียงแต่



252 

   

 

ว่า ตอนนี้ที่ผมประเมิน ถ้าจะใช้กลไกลกองทุน พ.ร.บ. ก็ต้องไปแก้ 26 มาตรา 26 ครับ 40,000 (ล้านบาท) กับ 

20,000 (ล้านบาท) ที่กู้ได้กระดาษหนึ่งก็เปลี่ยนตัวเลขโดยเอาพื้นฐานของปริมาณ เวลาใช้ดีเซลภายในประเทศ

ต่อวันเป็นหลัก แล้วเราสามารถจะสู้ได้กำหนดไว้อ่าสมมตสิู้ได้สองเดือนส่วนเลขมันก็จะเปลี่ยนครับ 

 

ผู้วิจัย :  คือเดิมที่ไปใส่ไว้เป็นตวัเงินก็เลยต้องเปลี่ยนเป็นอย่างอ่ืนครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : อย่าง 20,000 (ล้านบาท) ที่ผมบอกว่าสงครามรัสเซียยูเครนก็คือ อยู่ได้เดือนเดียวถ้าบอกว่าจะดูได้สองเดือน 

สมมติแล้วค่อยExit ก็ต้องไปจาก 20,000 (ล้านบาท) ไปเป็น 40,000 (ล้านบาท)แล้วก็จ่าย 

 

ผู้วิจัย:  : ทีนี้ตัวเลขแสน 5 มาจากตอนนั้นเราเป็นหนีป้ระมาณแสนหมื่นใช่มั้ย 

 

ผู้ให้ข้อมูล : 130,000 ลา้นบาท 

 

ผู้วิจัย:  ก็เลยเอาตัวเลขนี้มา 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  เพราะตอนนั้นเริ่มวิกฤตยังไม่เลิกครับ 

 

ผู้วิจัย: คําถามสุดท้ายแลว้เรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ในบทเฉพาะกาล ตอนนี้อย่างที่ทราบว่าราคา B100 ประมาณ 30 บาท เอาราคาคร่าว  

ๆ ปัจจุบันนะ เอทานอล 25 บาทต่อลิตรครับ เพราะฉะนั้นราคา น้ำมันดิบมากลั่นต้นทุนประมาณ 20-21 มันก็

สะท้อนถึงว่า ผสมมากเท่าไหร่ ราคาก็แพงครับ ตรรกะเป็นอย่างนี้ครับตอนนี้ตาม พ.ร.บ. มาตรา 55  ก็คือ

กำหนดไว้บทเฉพาะกาลแล้วต่อได้สองปี 2 ครั้ง ก็คือปี 2565 จบครับ แต่ที่ที่ผมมานั่งผมขยายหนึ่งครั้งผมก็ลง

พ้ืนที่ไปบอกให้ทางผู้ค้า ไม่ว่าเกษตรกรบอกว่า รัฐจะช่วยไม่ได้แล้วนะ รัฐจะต้องลดบทบาทลง เค้าส่วนถ้าคุณไป

สร้างคุณค่าเอง คุณต้องแข่งขันกับอินโดมาเลยให้ได้ครับเราก็บอกได้ท่านจะ 
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ผู้วิจัย:  จริง ๆ คนได้ประโยชน์เรื่องนี้เป็นเกษตรกรหรือว่าผูป้ระกอบการ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ผู้ประกอบการ ที่ที่พอเราลงไปแล้วคือกลไกพวกผู้ค้าคนกลางได้ ครับคือคือสุดท้ายคือ ระบบ เราก็ไม่สามารถ 

เข้าไปยุ่งเลย ถูกกำหนดไว้โดยที่ปั่นอุปสงค์อุปทานหรืออะไรได้หมดเลย 

 

ผู้วิจัย:  ดังนั้นกองทุนนี้โดนหลายเด้งมากเลยนะฮะ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่คือกองทุนก็แค่ผมก็จะใช้แนวคิดที่ว่า เราเปน็ผูป้ฏิบัติ โดยที่เรานําสถานการณ ์เสนอผู้บริหารบอร์ดผา่น 

บอร์ดแล้วใหเ้ค้าเป็นคนตัดสนิใจให้เค้าตัดสินใจว่าตรงนี้ถ้าทำแบบนี้จะเกิดอย่างนี้ครับเราก็ส่งสัญญาณได้เลย

ครับ รอบนีผ้มพูดแรงเลยเพราะว่าผมกำลังร่วมกันผมพูดเลยขึ้นสู่ผู้บริหารกระทรวงเขาถามบอกกองทุนจะแก้ไข

ปัญหาเรื่องการติดลบได้ยังไง ผมก็บอกว่าสงครามรสัเซียจะเปน็วิกฤติของด้านราคามันขึ้น 110 แต่รอบแบบนี้

มันคือวิกฤตด้านนโยบาย  ทุกคนหันข้างหน้าของผมบอกไม่รู้เดี๋ยวผมก็จะลุกแล้ว ก็สะท้อนให้เห็นว่ามัน

ผิดพลาดจริงๆนโยบายครับ 

 

ผู้วิจัย : ครับดังนั้นการดําเนินงานของกองทุนน้ำมันก็ไม่ใช่สำนักงาน สำนักงานคือเป็นผูป้ฏิบัตกิารแต่ว่าตัวนโยบายครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็คือบอร์ดโครงสร้างมันตลกตรงที่ว่าเราขึ้นตรง กพช. กบง. ด้วยพอทราบนะครับนั่นแหละกำหนดนโยบาย 

เป็นระดับมันอยู่ตรงนี้ ผมก็บอกว่าโครงสร้างนี้มันแปลก อย่างเวลา LPG อย่างกำหนดราคาต้องเข้า กบง. ก่อน

ครับ ถ้าเราให้ไปกระจุยผมบอกว่านายกรัฐมนตรีเป็นประธานทั้งคู่คุณนั่งสองหัวแล้วมันได้ประโยชน์ไรมันก็ยัง

ตลกโครงสร้างคุณก็ปรับปรุงเลยปรับปรุงโครงสร้าง 

 

 

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล คุณยอดพจน์ วงศ์รักมิตร 

ผู้วิจัย :  ก่อนอ่ืนผมขอเรียนให้ทราบถึงจุดประสงค์ในการสัมภาษณ์นะครับ ทางผู้วิจัยอยากจะทราบว่าสำนักงานกองทุน  

แล้วก็การทำงานของกองทุนสอดคล้องกับเป้าประสงค์ใน พ.ร.บ. หรือไม่  
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ไม่อยากให้มองว่าเป็นการมาจับผิดสำนักงานกองทุน แต่อยากให้มองว่าถ้าสมุตติมีประเด็นอะไรที่ต้องทำความ

เข้าใจกับสาธารณชนในบางเรื่องที่เข้าใจยาก เช่นเรื่องของกลไก ต่าง ๆ ก็จะเป็นเรื่องที่อาจจะได้ช่วยกันสื่อสาร 

และถ้าหากว่ามันมีส่วนใดใน พ.ร.บ. ที่ทางผู้ปฏิบัติงานรู้สึกว่ามันทำให้ปฏิบัติงานลําบาก อยากจะปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงหรือตอนนี้ คณะรัฐมนตรีอยากจะทำใหม่ก็จะได้สื่อสารให้สาธารณชนทราบประมาณนี้ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่ผลวิจัยก็จะนำไปให้ทางฝั่งของผู้วา่จ้าง 

 

ผู้วิจัย :  ใช่ แบบตรงไปตรงมาครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็นทางสภา 

 

ผู้วิจัย : เป็นเอกสิทธิ์ของของนักวิจัยที่จะที่เขียนอธิบายอย่างตรงไปตรงมา บางเรื่องเป็นเรื่องที่ทางสภาอาจจะเข้าใจผิด

อย่างเช่น เรื่องของการคิดราคา LPG ว่าทำไมเปลี่ยนสูตร มีข้อค้นพบว่าก่อนเปลี่ยนสูตรเป็นอีกอย่างหนึ่งนับว่า

เป็นข้อกังวลอีกอย่างนึง แต่เมื่อเปลี่ยนสูตรแล้วสถานการณ์เปลี่ยนจึงทำให้รู้สึกว่าการเปลี่ยนสูตรเป็นปัญหา จะ

ได้อภิปรายแล้วก็เล่าให้ทางนั้นฟังว่าในช่วงที่เปลี่ยนบริบทไม่ได้เป็นแบบปัจจุบันและยังมีเรื่องที่ทางเราจะได้ทำ

ความเข้าใจด้วยครับ 

  

ผู้ให้ข้อมูล : ทางผู้วา่จ้างให้ทำการวิจัยเกี่ยวกับเรื่องนี้กี่เดือนครบั 

 

ผู้วิจัย :  ที่จริงใช้เวลาหลายเดือนครับ  

 

ผู้ให้ข้อมูล :  แบบนี้ไปสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาหลายคนแล้วใช่ไหมครับ เหน็ที่ ผู้ให้ข้อมูลอีกท่านแจ้งว่าผู้วิจัยได้ไป

สัมภาษณ์มาแลว้ 

 

ผู้วิจัย :  ใช่ครับ ทางเราจะเอาสว่นของการสัมภาษณ์ไว้ช่วงท้าย 
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ผู้ให้ข้อมูล : โอเค อยากจะได้ความคิดเห็นเพ่ิมเติมใช่ไหม 

 

ผู้วิจัย :  ใช่ครับ ทางเราอยากจะเข้าใจ โครงสร้างอะไรต่าง ๆ และขอความคิดเห็น สว่นในบางเรื่องอยากจะให้ช่วยยนืยัน 

ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับได้เลย ผมต้องขอบคุณที่ให้เกียรติในฐานะทีอ่าจจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในสว่นของพลังงาน เพราะวา่คลุกคล ี

อยู่ก่อนเกษียณก็ทำงานมา 30 กว่าปีอยู่ทางด้านนี้นะครับ แลว้ก็ได้เข้าไปเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของกองทุน

น้ำมัน เชื้อเพลิงเมื่อสองปีก่อน ได้เห็น ได้ศึกษา แลว้ได้มีส่วนในการเข้าใจประเด็นของการมีกองทุนน้ำมัน

เชื้อเพลิงตาม พระราชบญัญัติปี 2562 เพ่ืออะไรนะครับ แล้วก่อนหน้านั้นมันมีอยู่แลว้เปน็อีกสถานะนึงของ 

2547 ในความเข้าใจของผม กอ็าจจะไม่ได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ การเข้าไปทำหน้าที่ตาม พ.ร.บ. ต้องเรียนออกตัวไว้

ก่อน แต่ด้วยการที่เราอ่านศึกษาแล้วก็ ประชุม ก็มีข้อซักถามและทำให้เราเข้าใจเพ่ิมขึ้น แต่วา่อาจจะไม่มีข้อมูล

ที่เข้าใจลึกซึ้งหมือนกับท่าน ผอ.สำนักงานกองทุน น้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งท่านเป็นผู้อำนวยการของสำนัก สกนช. นะ

ครับ ซึ่งข้อมูลที่ได้มานั้นก็ถือว่าได้ประโยชน์ไปค่อนข้างมาก แล้ว 

 

ผู้วิจัย :  ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ในมุมของผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าไปนั่งและมีประสบการณ์ด้านพลังงาน เราต้องบอกว่าด้วย พ.ร.บ.                       

ทำมาเพ่ือ ต้องการจะรักษาและก็ดูแลเสถียรภาพของพลังงาน โดยเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงหรอื LPG ต่าง ๆ             

ผู้มีส่วนได้เสยีมีตั้งแต่ประชาชนผู้ใช้รายย่อยไปจนถึงผูป้ระกอบกิจการขนาดใหญ่ครับ เพราะวา่เชื้อเพลิงที่เราใช้

ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเบนซิน แก๊ส โซฮอล์ ดีเซล หรือ LPG  ก็เกี่ยวข้องกับคนทั้งประเทศอยู่แล้ว ฉะนั้นกองทุนไม่ว่า

จะตั้งแต่ปี 2547 หรือ 2562 ก็มีบทบาท เพ่ือที่จะได้ดูเสถียรภาพของราคาพลังงานในประเทศ เพียงแต่ว่าบริบท

ของปี 2547 กับปี 2562 อาจจะมีความแตกต่างกัน ในส่วนของวัตถุประสงค์ การเข้ามาทำหน้าที่ซึ่งใน                

ซึ่งใน พ.ร.บ. ปี 2562 ผมก็คิดว่าตัวของ พ.ร.บ. เองพยายามจะให้คณะ กรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง

ดูแลเสถียรภาพ ไม่ให้แพงจนเกินไป ไม่ให้ขาดแคลนในสถานการณ์ท่ีเป็นวิกฤต คําวา่วิกฤตมันก็อาจจะมองถึง

ระยะเวลาไม่ยาวแต่ก็มีอำนาจในการเป็นหนี้หรือใชเ้งินกองทุนได้ ในสัดสว่น 20,000 ถึง 40,000 ล้าน ซึ่งไม่เยอะ 

ในตอนที่ผมนั่งจนถึงปัจจุบันตวัเลขทะลุไปเป็นแสน (ล้านบาท) แต่ก็มาจากเราเอาปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นวิกฤต    
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แต่มันไม่สั้นกลายเป็นวิกฤตที่ยาวเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มาจากการเกดิการสู้รบ 

สงครามของยูเครนรัสเซียยืดเยือ้เกินความคาดการณ์ท่ีเราจะมองเห็น เพราะส่วนใหญ่ที่เราเผชิญจะเปน็การขึ้น

ลงของราคา ระยะสั้น ๆ 2-3 เดือน เมื่อสงครามของยูเครนรัสเซียยังไม่จบ ระยะหลงัมาปีนี้อิสราเอลกับกลุ่มฮา

มาสก็เกิดปัญหาทับซ้อน มากขึ้นไปอีก ไม่รวมถึงสงครามการค้าภูมิรัฐศาสตร์ของแต่ละประเทศที่แบ่งกลุ่มมาก

ขึ้นนะครับ ในฐานะที่เป็นกรรมการ ในกองทุน เราก็จะเหน็ว่าคาํว่าวิกฤตเริ่มจะเกินกว่าระยะสัน้ โดยที่ผ่านมาใน

ที่ประชุมมักจะหารือเรื่องระยะสั้น ๆ เรื่องการ จัดการเพ่ือให้พยุงราคาไว้นั้นกองทุนจะเข้าไปช่วยเหลือไม่นาน 

เงินจึงไม่ได้ออกจากกองทุนมากนัก เรื่องติดลบ เรื่องต้อง ไปกู้เงิน จึงไม่ค่อยเป็นประเดน็ แต่ตอนนี้กลับเป็น

ประเด็นเพราะวา่วิกฤตอาจจะยาวกว่าที่ควรจะเปน็ เพราะฉะนั้นวิกฤต เลยกลายเปน็เรื่องที่ไม่สามารถพูดถึงใน

ระยะสั้นแบบเดิม 

เรื่องที่สอง ผมคิดว่าตัวกองทุนมีหน้าที่เหมือนเก็บไว้แล้วก็เอามาบริหารนะครับ ถ้าค่าการตลาดมันมากเกินไปใน 

สูตรเชื้อเพลิง กองทุนก็เก็บมาสะสมเพื่อไปใช้ตอนที่ราคาสูงขึ้นกองทุนจะได้นำเงินตรงนั้นมาช่วยเพื่อให้

ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมันดีเซลจำนวนมาก ขนส่ง ก่อสร้าง จะได้ไม่ต้องใช้

ราคาน้ำมันดีเซลที่สูงเกินไป ก็เป็นเรื่องหลักการที่เอาเข้าเอาออกแล้วก็ต้องจ่ายคืนให้กับผู้ค้าน้ำมันแล้วก็จะต้อง

ดูแลให้เห็นว่าเสถียรภาพของค่าการตลาด หรือราคาขายปลีกไม่ว่าจะเป็น LPG  หรือน้ำมันเชื้อเพลิงมันมีความ

เหมาะสมเพราะกองทุนนี่มันทำหน้าที่สร้างสมดุลเพื่อให้องคาพยพเหล่านี้อยู่ในลักษณะที่ไปได้ ประเทศไม่ถึง

ขนาดที่ต้องใช้ของราคาสูงเกิน หมายความว่าให้มันมีความเป็นการแข่งขันนะครับ ต้นทุนของเชื ้อเพลิง

ภายในประเทศ คำว่าวิกฤตระยะยาวที่ผมพูดตอนแรกทำให้ที่ผ่านมา ครม. ชุดที่แล้วจนถึงปัจจุบันเอากองทุนมา

อุดหนุนมากขึ้นเรื่อย ๆ แล้วก็ไปขอมติ ครม. ให้กองทุนสามารถจะเป็นหนี้จากหลักแสน เป็น 50,000 ล้านนะ

ครับ ทางกองทุนก็ไม่ได้อยากจะเป็นหนี้มากมาย แต่จะกู้มาใช้เท่าที่จำเป็น และมีการใช้คืนให้กับสถาบันการเงิน

ตามที่กู้มา ฉะนั้นมองว่าเป็นบทบาทกองทุนก็ไม่เชิงผิด เพราะว่าเราต้องทำให้เกิดสมดุลเกิดเสถียรภาพ        ทาง   

ด้านราคากับประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ถ้าจะบอกว่ากองทุนนำสิ่งเหล่านี้มาด้วยการกู้ถูกต้องตาม

มาตรการไหม ก็อยู่ในพระราชบัญญัติที่ทำได้นะครับ ฉะนั้นก็ไม่ได้ทำอะไรที่บกพร่องเพียงแต่ว่าอันแรกที่ผมพูด

ไว้วิกฤตมันยาวครับจนกระทั่งผิดปกติ เลยทำให้เกิดประเด็นปัญหายืดเยื้อมา การที่ถ้าท่านรัฐมนตรีคนปจัจุบัน

จะหันมา กำหนดให้คณะกรรมการกองทุนอาจจะมีบทบาทใหม่ อย่างที่ท่านเคยพูดในสื่อรวมถึงอยากจะใช้

กฎหมายมากำกับดูแลจนกระทั่งไปถึงการบังคับ หรือเรียกว่าควบคุมมากขึ้น ซึ่งก็เป็นมุมที่ท่านมองจาก     คนที่

ไม่ได้อยู่ในแวดวงพลังงาน ส่วนนี้จะมีข้อดีว่า  
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ถ้าทำแบบนั้นประชาชนก็อาจจะได้ใช้ของไม่แพงนะครับ แล้วก็สามารถแก้ปัญหาในฝั่งของความเป็นอยู่ทางด้าน

การดำรงชีพ ราคา LPG ก็ถูก ราคาดีเซลก็ถูก พูดถึงเรื่องของราคาการถูกแพง ประเทศเราเป็นประเทศที่นำเข้า

เป็นหลัก มีพลังงานแค่ 20% เอาเข้ามา 80% ฉะนั้นการใช้วิธีการไปควบคุมหรือการกำหนดอะไรบางอย่าง      

ที่ไม่เป็นธรรมชาติก็อาจจะทำให้เราเอาบางอย่างที่อาจจะไม่จำเป็น เช่น เงินจากกระเป๋าซ้ายย้ายกระเป๋าขวามัน

ก็อาจจะทำให้เราสูญเสีย เรื ่องของการใช้งบประมาณดูดีเพราะว่าเราไม่ได้เป็นประเทศที่ผลิตได้เองครับ        

ส่วนใหญ่เรานําเข้าฉะนั้นต้นทุนผมมองว่าเป็นเรื่องของตลาดโลก ประเทศเราเล็กนิดเดียวเพราะถ้าเรานําเข้า 

80% ยังไงฐานของต้นทุนต้องมาจากราคาสากลก็คือราคาตลาดโลก ตอนนี้เราจะพูดว่าถ้าเราเอามาคลี่ตั้งแต่

ต้นทุนของราคาน้ำมันดีเซล น้ำมันเบนซิน แก๊สโซฮอล์ แล้วมันเบนซินที่เข้ามาแล้วกลั่นก็ไม่ได้แพงกว่ากัน

เท่าไหร่ ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย ประเทศเวียดนาม ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ต้นทุนใกล้กันหมดนะครับ ซึ่งอันนี้ก็คือถูก 

แต่การที่ของเราไปบวกภาษีสรรพสามิต 5.99 บาท ไปจนถึงปลายทางมี vat มีเรื่องของภาษีท้องถิ่น มีเรื่องของ

อนุรักษ์พลังงานอะไรก็แล้วแต่นั้นภาครัฐบาลเป็นคนกำหนดทั้งสิ้น และถ้าคุณอยากให้ราคาถูกตัวที่มีผลกระทบ

ที่สุดก็คือภาษีสรรพสามิต ถ้าวางออกมาอย่างนี้รัฐมนตรีอยากให้ราคาถูกก็เอาภาษีสรรพสามิตเหลือบาทเดียวก็

ได้ครับ มันก็ลดลงไป 4 บาท 5 บาทเลยก็ได้ มา 5.99 เราใช้น้ำมันดีเซลต่อเดือนประมาณ 68 ถึง 70 ล้านลิตร  

 

ถ้าเอาออก 1 บาทปีนึงคิดเป็น 2-30,000 ล้านที่จะหายไป ถ้าเอาออก 4 , 5 บาทอาจจะเป็นแสนล้านได้ ทีนี้ถ้า

เอาออกแล้วเราจะหาเงินไปบริหารประเทศของกระทรวงการคลังจะเอาด้านไหน ซึ่งถ้าจะเป็นสมัยก่อนที่ท่าน

มองว่าระเบียบสำนักนายกที่เคยเขียนไว้ปี 2547 สามารถจะกำหนดอัตราภาษีสรรพสามิต ของน้ำมันเชื้อเพลิงได้

ด้วยตัวท่านนายกเอง แต่ว่าเท่าที่ผมเคยคุยกับคนที่อยู่ในกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงกับสำนักงานกองทุนแจ้งว่าไม่

เคยใช้เลยนะครับ มีแค่เขียนไว้แต่ไม่เคยปฏิบัติ กระทรวงการคลังยังดูแลเหมือนเดิมหมดใครเลือกอัตราจะกี่บาท 

กี่อัน และเป็นคนเสนอ กองทุนก็เพียงจะหารือรอบนอก ตั้งแต่เป็นกระทรวงอุตสาหกรรมจนเป็นกระทรวง

พลังงานคือคุยกันตอนนี้สถานการณ์เป็นแบบนี้เพราะมี ครม. อยู่แล้วคุณจะลดภาษีให้ประชาชนได้ไหม ไม่งั้นผม

ต้องขึ้นราคา กองทุนไม่สามารถอุดหนุนไม่ไหว เป็นต้น ก็ใช้ลักษณะของการประชุมหารือมาโดยตลอดนะครับ 

เพราะฉะนั้นการที่จะนําเอาอัตราภาษภาษีน้ำมันทั้งหมดมาไว้ในมือของ กระทรวงพลังงาน หรือเอาไว้ในมือของ

คณะกรรมการชุดใหม่ที่ท่านรัฐมนตรีอยากจะตั้งขึ ้นมาให้มีอำนาจทำได้ขนาดนั้น ผมว่าก็เป็นเรื ่องที่ต้อง

ระมัดระวังเพราะว่ากระทรวงการคลังเค้ามี 3 กรมรายได้ ที่ดูภาพใหญ่ของทั้งประเทศ แต่ถ้าเราหยิบเฉพาะ
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น้ำมันเชื้อเพลิงอย่างเดียวมาเก็บไว้ที่ตัวเองแล้วเรามีหน่วยงานคล้าย ๆ  กฟภ. หรือหน่วยงานที่กำกับดูแลไฟฟ้า

อันนี้จะได้น้ำมันเชื้อเพลิงกับ LPG จะทำให้ภาพใหญ่ ๆ ของกระทรวงการคลังในการเก็บรายได้หายไป  

 

เพราะว่าส่วนนึงมาอยู่ที่ภาษีสรรพสามิตเป็นรายได้หลักนะครับ น้ำมันเชื้อเพลิงของกรมสรรพสามิตอยู่แล้ว    

ผมก็ไม่แน่ใจว่ามันจะเกิดความเหมาะสมหรือไม่ ในภาพใหญ่ที่กระทรวงการคลังจะขาดหายไป เพราะฉะนั้นข้อที่

ท่านพยายามจะแก้ไขหรือจะพยายามทำอะไรซึ่งผมก็ได้อ่านได้คุยข้อมูลจากสื่อที่เราอ่านได้ไม่ได้รับการรับทราบ

จากท่านรัฐมนตรีโดยตรง เพราะว่าตอนหลังท่านก็มอบหมายให้ท่านปลัดเป็นประธานในที่ประชุมแทนนะครับ 

เพราะว่าท่านก็มอบหมายได้ แต่ว่าสิ่งที่มันมองในมุมของเราซึ่งอยู่ด้านพลังงานแล้วก็มีความเป็นกรรมการด้วย

ผมก็คิดว่าอาจจะ  

1. เราลดภาษีได้เลยแต่เราจะหาเงินรายได้ของประเทศมาจากที่ไหนแทน หรือเราจะ

บอกว่าการลดภาษสีรรพสามิตของน้ำมันดีเซลลดลงไปเลย 5 บาทมันจะชว่ยทำให้

เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น แลว้ GDP เราจะโตขึ้นเราสามารถพิสูจน์ได้มั้ย  

2. ราคาน้ำมันดีเซลของเราถูกเท่าไหร่ถึงจะทำให้ประเทศสามารถจะบอกว่าราคานี้

เหมาะสม เพราะมันมีทั้งเรื่องของต้นทุนที่ไม่ใช่แค่น้ำมัน แต่ยังมีต้นทุนอ่ืนเช่น 

ค่าแรง มีต้นทุนค่าสินค้าอ่ืน ๆ  ซึ่งปัจจัยพวกนี้หนว่ยงานกลางของประเทศ สภาพัฒน ์

ธนาคารแห่งประเทศไทย สสภ. กระทรวงการคลัง มีองคาพยพของหน่วยงาน

ระดับชาติที่ควรจะคํานวณตัวราคาน้ำมันดีเซลออกมาว่าเท่าไหร่จึงจะเกิดการ

แข่งขันของประเทศในการดำเนนิธุรกิจ ทั้งการส่งออก ทั้งการใช้ราคาน้ำมันถูกมาก 

การใช้เยอะแต่ประสิทธิภาพก็ไม่ดีอย่างประเทศเรา ผมพบว่าสัดสว่นของ

ประสิทธภิาพในการใช้พลังงานเราแย่กว่าประเทศญี่ปุ่น แย่กวา่ประเทศอ่ืนในโลกที่

เจริญแลว้ เพราะว่าเราไม่ประหยัดนะครับ แลว้การส่งเสริมการประหยัดของบ้านเรา

ก็ไม่ค่อยทำสม่ำเสมอ ทำเฉพาะตอนมีวิกฤตแต่ไม่ได้สร้างให้เป็นพฤติกรรมของ

ประชาชนว่าคุณต้องประหยัดนะ คุณจะได้อยู่ใกล้ในระยะยาว เราก็ทำเหมือนกับแค่

เป็นรณรงค์ระยะสัน้แลว้จบไปนะครับ เลยไม่ค่อยได้ผลในระยะยาวเพราะฉะนั้นผมก็

เลยคิดว่า 30 บาท ราคานำ้มันดีเซลที่ผู้ประกอบการรถขนสง่เคยมายื่นที่กระทรวง

พลังงานบอกว่าเฮ้ยอย่าขึ้นเกินกว่านี้นะผมอยู่ไม่ได้มันใช่ไหมแล้วมันยังใช่อยู่รึเปล่า 
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ผู้วิจัย : ตัวเลขนี้มาจากเจ๊เกียวเลย 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ก็เจ๊เกียวเป็นคนพูด แต่ว่ามันก็ดูเหมอืนจะมีหน่วยงานที่เค้าวิเคราะห์กัน เหมือนเหน็ไปด้วย                      

แต่ผมก็ไม่ทราบว่าหนว่ยไหนที่เค้ามองว่ามันใช่ตัวนี้นะครับ ซึ่งเรามีกระทรวงใหญ่ ๆ ตั้งมากมายน่าจะบอกเราได้

ครับว่าที่เหมาะสมราคาเท่าไหร ่ แลว้คนนัน้ควรจะเป็นจะเป็นคนกลางที่บอกว่าตัวเลขนี้ใช่ละนะครับ                 

เรามีสภาอุตสาหกรรม เรามีสภาหอการค้า เรามสีมาคมธนาคารแห่งธนาคารไทยรวมกันเป็น กนอ. ที่มีนักวิชาการ

เต็มเลย คุณไปศึกษากับสภาพัฒน ์ ศึกษากับแบงก์ชาติด้วยออกมาซักตัวเลขนึงแล้วบอกแข่งขันได้                   

แล้วสูตรที่แข่งขันได้ ที่ว่ามันก็ควรเปลี่ยนแปลงไปตามโอกาสใช่มั้ย 

 

ผู้วิจัย : ตามบรบิทเงินเฟ้อเท่าไร มันก็ต้องออกมาเป็นตัวแปร 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ซึ่งถือว่ามันไม่ยากมันเป็นเรื่องที่เป็นตัวเลขมัน ไม่ใช่ตัวใช้ความรู้สึก ผมเลยคิดว่าถ้าราคาดีเซลวันนี้   

ของเรา 33 บาท แลว้บอกว่าแพงเราก็ต้องดูเพ่ือนบ้านเรา ทำไมเวียดนามตอนนี้ราคาดีเซลต่ำกว่าเรา 3,4,5 บาท      

ผมก็ตกใจจึงไปตรวจสอบกับเจา้หน้าที่ของสำนักงานเค้าบอกวา่เมื่อไม่นานรัฐบาลของเวยีดนามประกาศลดภาษี

สรรพสามิต 4 บาทเลย 

 

ผู้วิจัย : เค้าก็ยอมเสียรายได้สว่นนั้น 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ทำไมเราบ้านไม่ทำ ถ้าเราอยากแข่งเค้าเราก็ทำสิ กองทุนไม่ต้องยุ่งเลยครับเพราะกองทุนจะไปเอาเงิน

จากผู้ค้าต้องเอามาตอนที่ค่าการตลาดมันสูงแลว้ต้องไปชดเชยเมื่อช่วงค่าการตลาดมันต่ำเกินไปถามว่าทำทำไม 

เพ่ือให้มันเกิด ความเหมาะสมของราคาน้ำมันดีเซลกับน้ำมนักลุ่มเบนซิน แก๊สโซฮอล์ แล้วอันนี้ก็มาจาก

คณะกรรมการ กพช. ก็คือ คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติเค้ากำหนดแนวทางมา กองทุนมีหน้าที่ใช้เครื่องมือแค่

ดึงเข้าดึงออกนะครับ ไม่ได้มีอำนาจ ไปบอกให้ค่าการตลาดห้ามเกิน 2 บาท เราไม่มีสิทธิ์ เราทำตามแนวทางที่เค้า

กำหนดในบทบาทของกองทุนนะครับ แล้วก็อันที่ 3 ผมคดิว่าประเทศเรา ตั้งแต่ท่านอานันท์ ปันยารชุน            

เป็นนายกรฐัมนตรเีมื่อ 20 ปีกว่า ๆ มาแลว้เราได้ประกาศใหอุ้ตสาหกรรมพลังงานเสร ี เราได้ยกเลิกกฎระเบยีบ
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ออกไปหมดบริษัทในกลุ่มพลังงานทั้งหมดในประเทศไทยสว่นใหญ่ไปอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ซึ่งมีพระราชบัญญัติ

ตลาดหลักทรัพย์ในการคุ้มครองผู้มีส่วนได้เสยีที่เป็นผู้ถือหุ้นรายย่อยและผู้ถือหุ้นทั่วไปที่เป็นรายใหญ่              

การเปิดเผยข้อมูลต้นทุนอะไรพวกนี้เป็นเรื่องที่บริษัทต้องปิด ทีนี้ท่านรัฐมนตรีอยากใหเ้ปิด มันก็เริ่มจะไป

ขัดแย้งกับ พ.ร.บ. ของตลาดหลักทรัพย์ซึ่งกลุ่มบริษัทเหล่านี้อยู่ในนั้น แลว้เขาทำตามตรงนีเ้ขาจะไปติดตรงนั้น

ไหม แล้วตรงนั้นพูดถือหุ้นรายย่อยเขาจะไป ยกมือต่อว่าไม่ว่าคุณเปิดเผยได้ไง อย่างนัน้คุณก็จะให้ ปตท.          

เข้าตลาดแต่แรก และบริษัทที่อยู่ในตลาดทุกคนที่มีอยู่ไม่ว่าจะเป็นบางจากหรือใครก็อยู่มาตั้งนานแลว้เราจะไป

ให้ช่วยออกมาหน่อยหรือว่าคุณมีพระราชบัญญัติพิเศษไปเฉพาะพลังงาน                                                                 

ซึ่งไม่สามารถทำได้เพราะคุณต้องรายงานผม รายงานกระทรวงก่อน 

 

ผู้วิจัย :  ก็ทำไม่ได้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ไม่น่าเป็นไปได้ เพราะการค้าเสรีมันจะย้อนแย้ง อันที่ 4 จากการศึกษาข้อมูลไม่ว่าไม่ว่าจะเป็นที่ผม

ได้รับฟังมาหรือกระทรวงพลังงานเป็นคนหาข้อมูล ระดับโลกเข้าปี 2030 จะเป็นช่วงที่น้ำมันขึ้นจุดสูงสุดแล้วจะ

ตกลงเพราะว่าไฟฟ้า มาจากรถรถยนต์พลังงานไฟฟ้า ไฟฟ้าจะมาแทนฟอสซิลซึ่งคนก็รู้ว่าในอนาคตอีก 20 , 30 

ปีข้างหน้า การใช้น้ำมันเชื้อเพลิงมันจะค่อย ๆ  ลดลง เพราะฉะนั้นการลดลงของการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงที่เป็น

ฟอสซิลจะเป็นอุปสรรคกับตัวธุรกิจ พวกนี้อยู่แล้วโดยธรรมชาติแล้วเราก็เห็นตอนนี้รถไฟฟ้าของจีนมาแรงมาก 

ฉะนั้นสิ่งเหล่านี้เลยกลายเป็นว่าการที่มี ประเด็นของการขาดแคลนพลังงานเชื้อเพลิงจะไม่เกิดวันนี้มีแต่ว่าแพง 

ถ้าเราไปถามประชาชนวันนี้คุณไปถามว่าต้องการ ใช้ราคาน้ำมันดีเซล 33 บาท หรือ 30 บาท ทุกคนก็ต้องบอก

อยากได้ 30 , 28 บาท ได้ยิ่งดี จะมีใครบอกว่าอยากได้ 35 บาท ก็ไม่มี เหมือนคนบอกไฟฟ้าต้องการใช้ 6 บาท 

ไหมคำตอบคือไม่มี คงต้องการอยากได้ 3.50 บาท งั้นประชาชนไม่มี คนไหนหรือแม้กระทั่งอุตสาหกรรมโรงงาน

ไม่มีคนไหนบอกว่าอยากใช้ของแพง แต่การกำกับดูแลกระทรวงของประเทศใคร ก็ตามที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง

พลังงาน ท่านมีหน้าที่ดูอนาคตของชาติให้สามารถทำให้พลังงานถูกใช้อย่างมีเสถียรภาพ เกิดความเป็นธรรมจริง 

ๆ ผมหมายความว่ามันแพงเราอธิบายได้และก็ให้เขาใช้ในลักษณะที่เหมาะสมถูกต้อง ถามว่าไฟฟ้า เราแพง

เพราะว่าเราไปทำให้มันมีไฟฟ้าส่วนสำรองเพื่อพร้อมใช้เยอะเกินไปหรือเปล่ามันเป็นคําถามที่สากลเขาก็ถาม 

เพราะว่าในสากลเค้าอาจจะบอกว่าสำรองทรัพย์สิน 15 - 20% พอ แต่ของเราสำรองเยอะ 
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ผู้วิจัย :  ของเราสำรองเยอะเลย 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เยอะเกินไปไหม ก็เลยทำให้ต้นทุนไปกระทบผู้ใช ้เหมือนกันถ้าราคาน้ำมันเชื้อเพลงิถูกเกินไปกว่าความเป็น 

จริง การใช้ก็อาจจะบิดเบือนตน้ทุนในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพราะเรานําเข้า 80 ถ้าค่าเงินบาทอ่อน เราเสยีดุลนําเข้ามา

แพงจาก 35 กลายเป็น 40 แต่เรายังใช้ราคาน้ำมันที่ไม่ปกติ เราก็ไปคิดว่าต้นทุนสนิค้าที่เราออกมันถูกจะ

กลายเป็นเรื่องย้อนแย้งไป หมดนะครับ ฉะนั้นผมคิดว่า ยอมรับความจริงว่าเราเปน็ประเทศนําเข้าเป็นหลัก       

ให้การทำตัวพระราชบัญญัติกองทุนไม่ว่า จะอันปัจจุบนัหรืออันใหม่มันก็จะได้เป็นการใช้มาตรการนะครับหรือ

ข้อกำหนด ที่มาจากความจริงว่าเราไม่ใช่ผูผ้ลิตราย ใหญ่ครับผมคิดว่าตรงเนี้ยครบัเป็นจุดสำคัญที่ผมอยากจะ

สะท้อน เพ่ือผู้วิจัยจะได้เอาไปใช้ในการทำวิจัยวา่ ถ้าเราเป็นแบบ มาเลเซียผมคิดว่าประชาชนได้ใช้น้ำมันถูกหรือ

ถ้าเราเป็นแบบตัวประเทศอย่างบรูไนก็จะใช้ถูกได้ครับ 

 

ผู้วิจัย :  ที่กรุณาเล่าให้ฟังมาสอดคล้องกับทุกท่านที่สัมภาษณ์มาครับ เพราะว่าการที่เราไปกำหนดราคาดีเซลที่ 30 บาท 

มันเป็นปัญหามากทีนี้ใน พ.ร.บ. กำหนดไว้วา่ไม่ได้กำหนดเรื่องของภาวะวิกฤตอยู่ใน พ.ร.บ. แต่ว่าให้สำนักงานทำ

แผน รองรับสถานการณ์วิกฤตแล้วก็มีสถานการณ ์

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่

 

ผู้วิจัย : สถานการณ์นี้จรงิ ๆ มี 2-3 สถานการณ์แต่สถานการณ์ท่ีช่วยสำคัญก็จะเป็นเรื่องดีเซล ซึ่งกำหนดว่าราคาขาย 

ปลีกในประเทศถ้าสูงกว่า 30 บาท ถือว่าวิกฤตทีนี้ราคาขายปลีกในประเทศอยา่งที่ท่านเล่าให้ฟัง                      

ราคาขายปลีกมีเรื่องภาษีสรรพสามิตรวมเข้ามาก็หมายความวา่ยังไงรัฐเป็นคนกำหนดได้อยู่ดีว่าจะวิกฤตหรือไม่

วิกฤต      เพราะว่าใช้กลไกอ่ืนใช่ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่
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ผู้วิจัย : ที่นี้ทุกคนเห็นพ้องกันเลยว่ามันเป็นปัญหาคําถามของผมก็คือวา่ มันมีการปรับแผนอย่างนอ้ยมีครั้งนึงตอนที่    

จะขยายวงเงิน ทำไมไม่ไปแตะต้องตรงนั้นเพราะทุกคนคิดว่า 30 บาท ไม่ได้แต่ว่า 30 บาท ยังคงอยู่ในสถานการณ์

ของการวิกฤตครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือผมคิดแบบผู้วิจัยครับ ความจริงผมมีคําถามในที่ประชุมด้วยว่า 30 มาจากไหนจะไม่ใช่แค่เจ๊เกียวหรือใคร 

ต้องสามารถถอดได้ว่ามันคือตัวที่มีผลกระทบ ต่อการดำเนินธุรกิจเพราะผมคิดว่าผลกระทบต่อประชาชน      

ผู้ใช้รายย่อยยัง ไม่ใช่ตัวหลักครับเพราะว่า GDP เติบโตจากการแข่งขันคือการส่งออกใช่ไหมครับ แล้วการค้าขาย

ในประเทศ เพราะฉะนั้น ดีเซลเหมาะสมที่เท่าไหร่ต้องถูกคํานวณมาครับ ผมเห็นเหมือนกันว่ามันไม่ได้ถูกดูให้

ชัดเจนว่าเท่านี้ใช่หรือเปล่าเป็น คําถามที่ควรจะถูกตอบนะครับ แล้วก็ไม่ยากผมอยากจะเห็นหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องสามารถจะบอกได้ว่า มันไม่ใช่ 30 บาท หรอกเข้าใจผิดมันคือ 33 บาท อยู่แล้วล่ะที่ควรจะแข่งขันกัน 

30 บาท คือความคิดเก่า ๆ ทีนี้คนเราอาจจะหยิบตัวเลข พวกนี้มาพูดนานจนลืมเหมือนกันว่าตกลงมันมาจาก

ไหนครับ ตอนนี้ถามใครก็ไม่มีใครตอบได้นะครับทุกคนก็โยนไปที่ เจ๊เกียวหมด ซึ่งผมคิดว่าอาจจะไม่เป็นธรรมกับ

เธอเท่าไหร่นะ เพราะว่าเธอแค่พูดเมื่อ 10 กว่าปีที่แล้ว คุณเอามาใช้ได้ยังไง ทุกอย่างมันเปลี่ยนไปตั้งเยอะครับ

อัตราเงินเฟ้อ ค่าแรง ค่าสินค้า เค้าใช้รถบรรทุกเค้าก็คํานวณนะครับ แล้วเค้าก็คํานวณ ว่าเค้าจะได้กำไรจากการ

ขนส่ง หรือกำไรจากการไปรับจ้างหรือกำไรจากรถสาธารณะ ก็มาจากเรื่องต้นทุนดีเซล 20-30% อยู่ในนั้นจริง 

แต่เป็นแค่ส่วนเดียวเพราะฉะนั้นน่าจะเป็นคําตอบที่ต้องมีการหารือ ผมเห็นด้วยเลยไม่เข้าไปยุ่งเพราะความจริง

ควรจะเข้าไปยุ่งตั้งแต่สมัยที่มันเกิดคําว่าวิกฤตนี้แล้วว่าทำไมไม่ไปหามาจะได้ตอบถูก 

 

ผู้วิจัย :  ทีเท่าที่ผมอ่านตัว พ.ร.บ. ไม่ได้มีปัญหาครับ แต่อาจจะมีปัญหาตรงบทเฉพาะกาลเรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio)     

ใช่นะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่ต่ออายุ 

 

ผู้วิจัย :  ท่านมีความเห็นอย่างไรในสภาวะที่ราคาน้ำมันในตลาดโลกมีราคาสูงกว่าราคาจากเชื้อเพลิงชวีภาพต่าง ๆ          

การเอาเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) มาผสมช่วงนี้ก็ดูจะแพงขึ้น 
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ผู้ให้ข้อมูล : ผมคิดว่าเป็นคําถามที่ดีมากนะครับ ผมก็อยากจะคุยเรื่องนี้เหมือนกัน ย้อนกลับไปเมื่อสัก 15 20 ปี ตั้งแต่ 

รัชกาลที่ 9 ยังไม่สวรรคต ท่านก็พยายามจะส่งเสริมสนับสนุนให้กระทรวงพลังงานหรือประชาชนใช้น้ำมันไบโอ

ดีเซลร้อยเปอร์เซ็นต์ด้วยซ้ำ แล้วท่านก็ยังผสมในสวนจิตรลดา ลองวิ่งไปที่เพชรบุรีไปชมงานเยอะแยะท่านก็บอก

ว่าดี เพราะประเทศ เรามีเรื่องผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตรครับ เอามาผลิตเป็นเอทานอลผสมน้ำมันในดีเซลมาผลิต

เป็นไบโอดีเซลผสมได้ ลดการ นำเข้า ชาวสวนชาวไร่ก็จะมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการที่ปลูกพืชพวกนี้ไม่ใช่เฉพาะ   

จะเป็นอาหารแต่ไปทางด้านพลังงานก็ได้ เป็นทางออกที่ดี เราก็สามารถพ่ึงพาตัวเองได้มากขึ้น ประเทศที่ทำนาน

มาแล้วก็คือบราซิลนะครับ เขาเอาข้าวโพดมาทำ เป็นเอทานอลแล้วนำมาใช้ร้อยเปอร์เซ็นต์ด้วยซ้ำ ประเทศไทย

คนไทยก็ไปดูงานเต็มไปหมดเมื่อ 20 ปีที่แล้ว ทุกองคาพยพ ไปดูมาหมด แล้วก็คิดว่าเราน่าจะเอาสิ่งเหล่านี้มาใช้

ในประเทศไทยนะครับ ก็ทำมาได้ดีแต่ตอนนั้นมันไม่แพงราคาถูก ก็ เลยมองว่า 10 15 บาท ผสมไม่แพงก็ผสมไป 

10% 20% 5% 3% ไบโอก็ 3% 7% 20% ก็มี แต่พอถึงเวลามันแพงก็แสดง ว่าทำไปแล้วดีสิใช่มั้ย พืชผลทาง

การเกษตรไม่ใช่เฉพาะประเทศไทย เพราะว่าพืชผลเกษตรที่เราว่ามันสำปะหลัง อ้อยต่าง ๆ มีทั่วโลก เป็นอีกหนึ่ง

คอมมูนิตี้ก็เลยขึ้นราคาแพง พอแพงเราก็เลยไม่อยากผสม ประหยัดผสมน้อยจนกระทั่ง ไม่อยากผสมเลย คําถาม

ผมก็เลยคิดว่า ตกลงเราทำเพื่อความยั่งยืน เพื่อดูแลตัวเอง ลดการนําเข้า ปีนึงหลายหมื่นล้าน เกษตรกรใน

ประเทศไทยซึ่งเป็นเกษตรกรรมได้ประโยชน์ ถ้าเราไม่ทำก็หายไปสิ ก็กลับไปเหมือนเดิมเมื่อ 20 กว่าปีที่แล้วที่ 

เราเคยคิด แทบกับว่าเราไม่ได้ทำอะไรเลย ผมเสนอไปที่กระทรวงพลังงานทำไมเราไม่ร่วมกับผู้ผลิตไบโอทานอล

ไปแล้วก็ไบ โอดีเซลกับเอทานอลทำยังไงต้นทุนจะถูกนะครับ ในฐานะกระทรวงเข้าไปช่วยได้ไหมเป็นคนกลางดึง

เอากระทรวงเกษตร เรามีกรมวิชาการเกษตรเรามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกระทรวงพาณิชย์ เรามาช่วยกันทำเป็น

ทีมงานคณะกรรมการทำให้ ต้นทุนเหล่านี้มันถูก เพราะถ้ามันถูกมันอยู่ได้อีกนาน เราจะได้อยากผสมเยอะ ๆ 

ถามว่าทำไมบราซิลผสมเยอะทำไมทุก วันนี้เค้าไม่เลิกล่ะ ทำไมเค้าไม่บอก B100 เอทานอลร้อยเปอร์เซ็นต์  

 

ของเราใช้ E85 เรายังอยากจะเลิกเลย ระบบใช้ รถไฟฟ้าแทนของเค้าก็ไม่เลิกเค้าก็ยังทำของเค้าอยู่ครับ ทำไมเขา

ถึงทำได้แต่เราบอกว่าเราไม่อยากทำแล้วล่ะ เพราะต้นทุน เราแพง มันพูดถูกในช่วงวันนี้ที่มันแพงจริงแต่ถ้าเรา

อยากจะทำบนหลักการเดิมส่งเสริมการลดสิ่งแวดล้อมที่มาจากท่อไอ เสีย สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร พึ่งพา

ตัวเองให้มากขึ้นเหมือนที่เราเคยคิดในอดีต แล้วปัญหามันอยู่ที่ของเหล่านี้แพง คุณ ก็ไปศึกษาวิจัยทางนั้นให้ถูก 

ถ้าคุณพยายามทำแล้วมันไม่ได้ค่อยมาตัดสินใจว่าเราจะทำต่อไปหรือเปล่า แต่ตอนนี้เราโยน ไปให้ผู้ประกอบการ 

จะให้คุณไปทำให้มันถูก ไปทำให้มันถูกเพราะวันนี ้คุณได้กำไรเยอะ ตอนนี้มันแพงผมก็เลยไม่อยากเติม           
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แต่เค้าสร้างโรงงานไปแล้ว เราไปส่งเสริมเค้าเมื่อ 10 กว่าปีที่แล้ว ถามว่ารัฐจะต้องเป็นกลไกที่เปลี่ยนเปลี่ยนตัว 

เองด้วยว่าเราจะส่งเสริมเขายังไงเราจะใช้เงินอีกสัก 1,000 ล้าน 2,000 ล้านมาทำวิจัย เพ่ือทำให้มันถูก ผมเชื่อว่า

ทำได้ เพราะคนไทยก็ไม่ได้โง่ เราปลูกทุเรียนแล้วว่าเจ๋งใช่ไหมตอนนี้เวียดนามก็ปลูกได้แล้ว เราว่าข้าวเราเจ๋งใช่

ไหมเดี๋ยวนี้ข้าว เวียดนามก็ก็ก็เจ๋งแล้ว เป็นเพราะว่าเราไม่ทำวิจัยอย่างจริงจังเหมือนในอดีตผมก็เลยย้อนกลับมา

นึกถึงเรื่องของ ต้นทุนเอ ทานอล ต้นทุนไบโอดีเซลที่ทุกคนบอกมันแพง ผมเลยไม่อยากผสม  

 

แล้วก็กลับไปเหมือนเดิมครับ เราก็จะใช้ฟอสซิลร้อย เปอร์เซ็นต์ นําเข้าร้อยเปอร์เซ็นต์ เกษตรกรชาวบ้านคุณ

กลับไปเหมือนเดิม ที่สร้างโรงงานมาถือว่าคุณกำไรแล้วจบ ผมก็ เลยไม่แน่ใจว่าตกลงเราดำเนินโครงการให้เรา

ดำเนินนโยบายผิดตั้งแต่ต้นเหรอ เราถึงทำไปทำมาแล้วหยุด ผมไม่ได้พูดถึง อย่างตัวกัญชาที่มีปัญหานะครับ อัน

นั้นมันไม่ใช่เรื่องแบบนี้ เป็นเรื่องที่ส่งเสริมจริง ๆ แล้วการที่เราไปมีสัญญาประชาคม โลกเรื่องการลดอุณหภูมิใน

ปี 2065 net zero หรือว่าความเป็นกลางทางคาร์บอน แล้วเราเลือกผสมให้มันน้อยลงแล้ว กลับมาใช้ฟอสซิล

หมด เราเดินถูกทางแล้วหรือเราย้อนแย้งตัวเองหรือเปล่า งั้นผมเลยคิดว่ารัฐบาลเองโดยกระทรวง พลังงานหรือ

โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติต้องจับมือกับกระทรวงเกษตรฯ ทำเรื่องนี้ซึ ่งเป็นพลังงานของประเทศมี 

ประโยชน์ต่อประชาชนรายย่อยเยอะแยะ เอาเงินมาซักจำนวนนึงมาทำผมว่าคุ้มกว่าที่เราจะบอกว่าอย่าไปเติม

มันเลยครับ เพราะมันแพง 

 

ผู้วิจัย : อันนี้ผมก็เห็นด้วยกับท่านนะ เรือ่งการตั้งคําถามว่าตกลงเราจะไปแนวยั่งยนื เราพ่ึงพาตนเองมันก็ต้องมาแนวนี้ใช ่

ไหมครับ แต่เรื่องที่ว่าไม่ใชภ่าระผม ตอนนี้กลายเป็นภาระของกองทุนน้ำมัน เราส่งเสริมทำใหย้ั่งยืนทุ่มงบวิจัยแต่

จะต้อง เป็นหนว่ยงานอ่ืนที่จะต้องดูแลเรื่องนี้นะ เพราะว่ากองทุนน้ำมันตอนนี้กลายเป็นว่าต้องต้องมาอุ้ม 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แลว้ตอนนี้กองทุนก็กลายเป็นวา่ต่อสองปีแล้วผมวา่งวดเนีย้ก็จะต้องต่ออีก 

 

ผู้วิจัย : แลว้หลังจากนี้จะยังไงตอ่ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็ถ้าหลังจากนี้ถ้าตามมติ ครม. ที่ให้ไว้แล้วนะครับผมว่าถ้าไม่ไปยื่นอีก ซึ่งผมคิดว่าไม่ควรยื่นแล้วนะ เพราะ 

เราทำแบบนี้มาตั้งเกือบ 10 ปีละ ก็ต้องยุติเพื่อไม่ให้กองทุนไปรับภาระเรื่องนี้อีก แต่สิ่งที่ผมมองโดยคิดแบบ
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ตรงไปตรงมา นะครับ วันนี้เราไม่ต้องเรียก B7 B อะไรก็ได้ เค้าก็เติมอยู่ประมาณ 6-7% แค่นั้นอยู่แล้ว ซึ่งถามว่า

มันทำให้ราคาน้ำมัน ดีเซลแพงไปที่ 33 บาทได้มั้ย น้อยมากเพราะ 7% ของ 21 บาทมันแค่ 60 สตางค์เอง พูดไป

มันก็จริง ไม่ใช่หรอกมันคือ ภาษีสรรพสามิตครับแต่เราไม่ต้องช่วยครับ ไม่ต้องอุดหนุนผ่านกองทุนอีกเลยน้ำมัน

ราคาดีเซลเท่าไหร่เท่านั้นแล้วท่านก็ เติม 7% พอ อาจจะพอเพียงสำหรับระยะยาวเนื่องจากว่าเครื่องยนต์ของ

อุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทย ยังมีความ ไม่ม่ันใจที่จะยกไปถึงระดับ 10% ของไบโอดีเซล ยกเว้นในยุโรป

ซึ่งบางค่ายเค้าทำได้ แต่ค่ายญี่ปุ่นจามาร์ก็ยังไม่มั่นใจ ผม ก็เคยแสดงความคิดเห็นในการประชุมของกรมธุรกิจ

พลังงาน เราก็ใช้ 7% เป็น Oil Plan ไปเลย จบ แล้วก็ยุติการชดเชย แต่มันยังมีผลกระทบน้อย สำหรับผมไม่ได้

มันไม่ใช่ 3 บาท 2 บาทไม่ใช่มันแค่ 60 70 สตางค์ แล้วก็เติมแค่นั้นพอแล้ว อาจจะมีข้อกำหนดนะครับ ว่าจะ

สามารถยืดหยุ่นการใช้ไบโอดีเซลหรือเอทานอลได้ในช่วงที่เป็นวิกฤตก็กำหนดมาได้ แต่ ว่าคงไม่เกิน 7 บาทนะ

ครับ แต่อาจจะไม่ควรต่ำกว่า 5 บาทหรือไม่ควรต่ำกว่า 3 บาท ควรจะเขียนไว้เช่นเดียวกันกับแก๊สโซฮอล์นะครบั

ก็เขียนได้ เราก็ยึดแล้วเราก็ไม่ต้องชดเชยครับแก๊สโซฮอล์ก็เติมตอนนี้เหลือแค่ 10% เองเพราะ E20 ก็ต่อไป       

ก็จะไม่มีอีกแล้ว มันเลย E85 ไปส่งเสริมเข้ามา ไม่รู้ว่าจะคืนทุนหรือยังก็ไม่แน่ใจนะครับ แต่ว่าจะเลิกแล้วเพราะ

ตอนนี้ ราคาน้ำมัน E85 ก็พอ ๆ กับราคา E10 

 

ผู้วิจัย : นโยบายทำให้ขึ้นลงไปมาแบบนี้ก็แก๊ส NGV ตอนนี้ก ็

 

ผู้ให้ข้อมูล : แทบตายไม่ได้สลับเหมือนกันงั้นเหลือแค่ LPG ที่พออยู่ได้ 

 

ผู้วิจัย : มาเรื่อง LPG เลยครับเพราะว่าเป็นประเด็นร้อนเพราะว่าแนวโน้มของการสนับสนุนนะ่ มันไม่ได้เป็นการป้องกัน 

การผันผวนนะ มันเปน็เหมือนการอุดหนุน 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่

 

ผู้วิจัย : อยู่ตลอด 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช ่



266 

   

 

 

ผู้วิจัย : เราจะหลุดพ้นจากภาวะนี้ยังไงบ้างเพราะว่าคนต่างมองว่าเราเอาเงินจากเบนซินมาที่เก็บได้เยอะมาอุดหนุนดีเซล 

กับ LPG  โอเคเปน็ความจำเป็น เพราะวา่เป็นเรื่องเป็นเรื่องปากท้อง แต่น่าจะต้องมีมาตรการอ่ืนที่ไม่ใช่ของ

กองทุน เพราะว่ามันก็ยิ่งทำใหก้องทุนยิ่งแย่ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ผู้ผลิตแก้ยากจริง ๆ ครับ เพราะคือ เรื่องพวกนี้กลายเปน็เรื่องการเมืองไปหมดแล้ว 

 

ผู้วิจัย : ทุกคนพูดเหมือนกันหมดเลย 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เพราะเรื่องการเมืองคนก็ไม่กล้าทำอะไรบน ข้อเท็จจริงที่จะอยู่ในระยะยาว ก็เอาเรือ่งเฉพาะหน้าหาเสยีงไป 

แล้วราคาพลังงานต้องถูก ไฟฟ้าต้องไม่แพงราคาน้ำมันต้องถูก  LPG ต้องถูกหมด กลายเป็นเรื่องการเมือง      

ความยากมันก็ไม่ได้แปลว่าเขาไม่รู้ว่าที่เขาทำอยู่มันจะเกิดความเสียหายในระยะต่อไปครับแต่เขาเลือก 

 

ผู้วิจัย :  เฉพาะหน้า 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่หมดเลยครับ 

 

ผู้วิจัย :  ไม่ว่าจะเป็นพรรคไหน 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ไม่ว่ารัฐบาลชุดไหนขึ้นมาถามผมก็ไม่แน่ใจนะเพราะผมก็เพิ่งไปนั่งกองทุนได้สองปีครึ่ง แต่ว่าเท่าที่ผมมี 

ประสบการณ์ชีวิตที่อยู่ในภาคพลังงานมาแล้วก็มองสังคมบ้านเรา ผมคิดว่าบ้านเรานักการเมืองมองระยะสั้น

เยอะมากนะ ครับ แล้วประชาชนก็มองทุกอย่างเป็นเรื่องรัฐช่วยเหลือเราไม่สามารถทำให้ประชาชนขึ้นตัวเองนะ

ครับเราก็จะเหมือนกับ ถูกเลี้ยงหรือประชาชนถูกเลี้ยงให้เป็นเด็กไม่โตนะครับ ทุกคนก็ร้องขอรัฐช่วย ช่วยโน่น

ช่วยนี่ นักการเมืองก็ชอบว่าเงิน ภาษีไปจ่ายแล้วก็ได้เลือกตั้ง ได้ทำอะไรที่มีชื่อเสียง มีอำนาจ เลยกลายเป็นเรื่อง

ค่อนข้างเกิดความไม่ยั่งยืนในการทำให้คน ในชาติมีความแข็งแรง แล้วก็เรียนรู้กับความที่จะต้องอยู่ในการตอ่สู้ 

ในข้างหน้า คือผมยอมรับนะครับว่าเราก็ต้อง ช่วยเหลือประชาชนในฐานะเป็นรัฐบาลครับ แล้วก็ต้องทำให้
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ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในสิ่งที่เหมาะสมเฉพาะหน้าก็ ต้องแก้ไป แต่ผมว่ามาตรการรัฐบาลที่ดีก็ต้องมอง

อะไรที่ส่งเสริมระยะยาวยาว แล้วก็ทำแบบต่อเนื่องนะครับ ทำให้มัน ต่อเนื่องกันถ้าเรามองว่าสิ่งนี้เป็นเรื่องดี  

 

แต่พอเราเปลี่ยนรัฐบาลเรื่องนี้มันไม่ใช่อีกมันก็ย้อนแย้งพอมันย้อนแย้งมันก็เกิด ปัญหาอย่างที่เราประสบกัน 

อย่างรัฐบาลที่ผ่านมารัฐบาลปัจจุบันนะครับ ก็เรื่องกัญชาเสรีกับไม่เสรีเป็นยาเสพติด แค่คน ในรัฐบาลเดียวกัน

เปลี่ยนพรรคก็บอกว่าควรเป็นยาเสพติดทั้ง ๆ  ที่คุณก็อยู่พรรคโน้นเป็นรัฐบาลด้วยกันก็ยกมือ ให้เขาว่าผ่านได้ 

อันนี้ตรงไปตรงมานะครับทำไมคุณถึงยังคิดไม่เหมือนเดิม แต่ถ้าคุณเห็นไม่เห็นด้วยคุณก็ต้องแย้งในสมัย นั้นเลย 

ผมก็จะถือว่าคุณแจ๋ว พอคุณเปลี่ยนมาอยู่พรรคนี้คุณก็เลยต้องเดินแบบเป็นยาเสพติด แล้วมันเลยกลายเปน็ว่า

เราไปเล่นการเมืองบนเศรษฐกิจของประเทศ มันก็เลยไม่ยั่งยืนอันนี้ที่ผมคิดว่า ปัญหากองทุนเองวันนี้ที่ผมนั่งอยู่

ผมก็รู้สึกว่าเราไม่ได้ใช้กองทุนให้มันทำหน้าที่ที่เหมาะสมเพราะว่าเขาควรที่จะสามารถมาทำให้เกิดความเป็นจริง

นะครับ ตามนโยบายแต่บังเอิญกองทุนก็ถูกกำหนดราคาหรือการพยุงมาจากคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติอีก

ทีหนึ่ง 

 

ผู้วิจัย :  ซึ่งก็เป็นระดับรัฐบาล 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ว่าอัตราต้องเท่านี้ ค่าการตลาดต้องเท่านั้น แล้วเราก็ไม่สามารถที่จะบอกผู้ค้าได้ว่าค่าการตลาดที่อยู่ใน 

ตารางสีส้มที่เราเปิดในเว็ปไซต์สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน สนพ. หรือ EPPO ถูกต้องเหมาะสมผู้ค้าก็

แย้งว่าอันนี้ ไม่ถูกต้นทุนคุณผิด สำนักงานนโยบายพลังงาน สนพ. ก็บอกมันถูกแล้วก็ไปจ้างบุคคลที่สาม มา

ตรวจสอบขอข้อมูลกันจน วันนี้ก็ยังไม่จบนะครับ พอไม่จบก็เลยกลายเป็นตัวเลขสักตัวนึงที่จะเป็นตัวเลขกลางที่

เปิดเผยได้ประชาชนผู้ บริโภคหรือ สื่อมวลชนไปเปิดดู จะได้บอกได้ว่ากระดาษ 2 บาทมันเหมาะสมมั้ย ดีเซลคุณ

เท่านี้เหมาะสมมัย้ เบนซิน แก๊สโซฮอล์ ของ คุณเท่านี้มันเหมาะสมมั้ย มันก็แย้งกันเองแล้ว สิ่งเหล่านี้เวลาเราเขา้

กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเราก็เอาตารางที่มาจาก สนพ. มาใช้ เราเห็นในฐานะกรรมการว่ามันเยอะไป ทำไมคุณไป

ไม่เก็บก็เข้ากองทุนล่ะ ไม่งั้นคุณก็ทำให้ค่าการตลาดของผู้ค้ามันเยอะ อีกคนเค้าไปเป็นหน่วยงานประสานงาน   

ก็บอกไม่ใช่ครับเค้าบอกว่านี่มันไม่จริง แล้วทำไมคุณไม่ทำให้มันสอดคล้อง ให้มากที่สุดจะได้รับหลักการ ก็ไม่น่า

เชื่อนะครับ จนถึงวันนี้ก็ยังไม่ไม่เสร็จครับสุดยอดเลย 
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ผู้ให้ข้อมูล : น่าจ้างใหส้ถาบันไปทำให้ก็ดีนะ จ้างสถาบันไปทำเลย 

 

ผู้วิจัย : ที่มีความโปร่งใสในเรื่องนี้ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่แล้วตัวเลขนี้ครับ ถ้ามันใกล้เคียงแล้วยอมรับกันได้ ท่านรัฐมนตรีก็ดูพวกนี้ได้ใช่มั้ยครับ เป็นตัวกำกับดูแล 

ว่าคุณมากไปมั้ย พอเราใช้คําว่าการค้าเสรีก็แปลว่าเขาจะขึ้นราคาหรือลงราคาเท่าไหร่ก็ย่อมได้ 

 

ผู้วิจัย : เป็นกลไกตลาด 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็นกลไกตลาดมันเป็นการแข่งขันแต่ผู้บอกโอ้มันเป็นลักษณะธุรกิจผูกขาดโดยผู้ขายน้อยราย (Oligopoly) 

เพราะว่ามีผู้เล่นไม่เยอะมาก มีแค่ 6-7 ราย เพราะฉะนั้นเราก็กำกับดูแลหน่อย ผมเห็นสมควรอยู่แต่ก็ต้องยอมรบั

ว่า ประเทศเรามันอ่อนไหวด้านราคา บางสถานีบริการลดราคาน้ำมันดีเซลหรืออย่าใช้คําวา่ลดราคาถูกกว่ากนัสกั 

5 สตางค์ อีกเจ้านึงก็ขายไม่ได้ อยู่ใกล้กันมันก็แปลกขนาดนั้นแต่ถ้าเราไปอเมริกา ไปยุโรปไม่ใช่มันก็ต่างกัน

เยอะแยะไปหมดครับ เขาก็ไม่เห็นว่าจะเดือดร้อนอะไร ของเรานี่ 5 สตางค์ ไม่ได้แล้วครับ อีกฝั่งนั้นก็ต้องลดลง

มาสู้กัน ไม่งั้นคนไม่เติม มันก็เป็น พฤติกรรมที่เราไม่สามารถเปลี่ยนได้ ฉะนั้นการที่บอกว่ามันขึ้นเท่ากันลง

เหมือนกันอันนี้ผมว่าหมดปัญญาเพราะว่าผู้ค้า น้ำมันเค้าบอกว่าลูกค้าไม่เติมไม่รู้จะทำไง มันก็เป็นอย่างนั้นจริง

สำหรับประเทศเรานะครับ ดังนั้นก็เลยกลายเป็นเรื ่องที ่ว่า ถ้าเราอยากจะให้มันมีความเหมาะสมถูกต้อง           

มันต้องเริ่มจากว่า เรายอมรับก่อนว่านี่คือข้อเท็จจริงแล้วเราก็ต้องยอมรับว่า เราจะออกแบบให้กองทุนทำหน้าที่

อะไร จะใช้กฎหมายอะไรก็ตาม ต้องเข้าใจข้อเท็จจริงครับว่าสินค้าเรามันคือนําเข้า ราคาของเรามันถูกกำหนด

จากราคาตลาดโลก เราอยากจะให้ถูกเราเก็บภาษีต่ำได้มั้ย เราไม่เก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมได้มั้ย คุณ ว่าภาษีมันซ้ำซ้อน

คุณถอดออกได้มั ้ย คุณก็คุยกระทรวงการคลังสิครับ กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลังคุยกันเลยมี 

คณะกรรมการ ครม. เศรษฐกิจคุยกันเลยท่านนายกเป็นประธานอยู่แล้วเอาออกเลยตัดออกไป ไม่ต้องตาม

กฎหมายครับ เพราะเครื่องมือมันมีอยู่แล้ว ไม่ต้องเขียนไม่ ต้องร่าง ไม่ต้องผ่าน ครม. ไม่ต้องผ่านสภา ทำได้เลย

วันนี้เพียงแต่ว่า คุยแล้วจะได้ข้อยุติมั้ยว่าเค้าจะยอมถอดออก เพราะมันเป็นรายได้ของอีกกระทรวงนึงแล้วก็เป็น

รายได้ของประเทศ ถ้าไปดูมันจะเห็นชัดเลยนะครับดีเซล 5.99 บาท มันคือตัวสำคัญที่สุดที่ทำให้ราคาน้ำมัน
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ดีเซลวันเนี้ยมันไม่ใช่ 20 กว่าบาทมันเป็น 33 บาท ได้เพราะตัวนี้ เพราะกองทุนตัวนี้ชดเชยอยู่ พึ่งจะเริ่มเก็บเข้า

มาเป็นสตางค์ได้ก็เพ่ิงเมื่อวานนี้ 

 

ผู้วิจัย :  คําถามใกล้จะท้าย ๆ  แล้วครับ เรื่องเชิงโครงสร้าง ตัวโครงสร้างของคณะกรรมการหรือสำนักงานกองทุนที่มี 

สำนักงานใช่ไหมครับ แล้วก็มี กบน. ซึ ่งก็มีกรรมการโดยตำแหน่งแล้วก็อาจจะมี ผู ้ทรงคุณวุฒิอยู่ในนั้น           

ทางสภาองค์กรผู้บริโภคมองว่า อันนี้เขาฝากมาถามนะครับ เป็นเรื่องของผู้บริโภค คือเป็นไปได้ไหมที่จะเพ่ิม

สัดส่วนที่เป็นตัวแทนของ ผู้บริโภคเพราะไม่รู้ว่าในคณะกรรมการเวลามีการปรึกษาหารือ มีคนมองจากมุมของ

ผู้บริโภคบ้างไหมเป็นข้อสงสัยครับ ก็ถามว่ามีความคิดเห็นในเรื่องนี้ยังไงบ้าง ถ้าตัวโครงสร้างจะมีสัดส่วนที่เป็น

ตัวแทนของผู้บริโภคเข้าไปนั่งเพ่ือให้ รักษาผลประโยชน์ให้ผู้บริโภค อันนี้อันที่หนึ่งนะครับ อันที่สองก็คือเป็นไป

ได้ไหมที่สำนักงานกองทุนจะเป็นอิสระอย่างแท้จริงโดยที่ไม่อยู่ภายใต้กำกับของหน่วยงานหรือกระทรวงให้

ความเห็นอย่างตรงไปตรงมา ดำเนินงานอย่างตรงไปตรงมาตาม พ.ร.บ. ที่ให้อำนาจไว้โดยลดการแทรกแซงของ

ฝ่ายนโยบายฝ่ายการเมืองลง ลักษณะคล้าย ๆ กับแบงก์ชาตินะครับคือมีอำนาจของตัวเองในการทำงาน     

เพราะตอนนี้เหมือนเป็นจำเลยนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ เป็นจำเลยอยู่แล้วครับทุกวันนี้ ถ้าพูดถึงคําถามสองก่อน เป็นอิสระแล้วก็ไม่ต้องอยู่ภายใต้กระทรวง 

พลังงาน ผมคิดว่ามันอาจจะยากหน่อย ตรงที่ว่าตัวกองทุน ไม่ว่าจะเป็นประธานที่เขียนไว้นะครับ รองประธานที่

เขียนไว้ ซึ่งจะไปตอบข้อแรกได้ ด้วยองค์ประกอบของโครงสร้าง คือต้องมีคนที่รู้เรื่องรับผิดชอบเพราะมันโยงกัน

ครับระหว่าง นโยบายกับการนําไปสู่การนำไปปฏิบัติ กระทรวงก็คงต้องการที่จะมีเครื่องมือแล้วก็เข้าไปกำกับ

ดูแลได้เพื่อให้การรักษา เสถียรภาพทางด้านพลังงานว่าเกิดการปฏิบัติได้จริงมันคงยากที่จะเป็นอิสระอย่าง

แท้จริงนะครับ เพราะวันนี้ถ้าดู โครงสร้างมองเข้าไปก็ประธานหรือรัฐมนตรีรองประธานก็คือ ท่านปลัดและที่

เหลือเป็นผู้ที่อยู่ในตำแหน่งของกระทรวง เช่น คมนาคม,พาณิชย์ ซึ่งได้จะส่งตัวแทนมานั่งอยู่แล้วนะครับ ส่วน

โครงสร้างถ้าย้อนกลับไปที่ข้อหนึ่งเป็นข้อสอบผมตอบ ไปเลยก็คงยากนะครับ เพราะว่าเค้าคงต้องการอย่างเดิม 

ในส่วนตัวผมก็มองว่าอาจจะจำเป็นเพ่ือให้มันยึดโยงกับนโยบาย ที่สอดคล้องกัน ในส่วนของคําถามอันแรกว่าจะ

มีตัวแทนผู้บริโภคมานั่งมั้ย ในตำแหน่งของโครงสรา้งประมาณซัก 10 11 ท่านแรกน่าจะเป็นคนที่อยู่ในโครงสรา้ง

ของผู้ที่ดำรงตำแหน่งข้าราชการ ก็เลยเติมผู้ทรงคุณวุฒิมา 4 คน และให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 คน               มี

องค์ประกอบขององค์กร ความรู้ทางด้านการเงินกับพลังงาน ซึ่งอาจจะมาจากบริษัทพลังงานเดิม อาจจะมาจาก
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ข้าราชการเดิมที่อยู่ในกรมบัญชีกลาง อยู่ในกรมกระทรวงต่าง ๆ  ที่สอดคล้องนะครับ เขียนไว้เพียงเท่านี้แล้วกม็ี

วาระอยู่ 4 ปีอะไรก็ว่าไป ถ้ามีตัวแทนผู้เข้าซักคนนึงเข้ามานั่งได้ไหมผมว่าก็ดีนะ เพราะมันจะได้ทำให้เค้าถือเป็น

ตัวแทน เพียงแต่ว ่าการสรรหาเนื ่องจากว่ากรรมการ 4 คนแรกที ่เป็นผู ้ทรง จะมาจากการสรรหาของ

คณะอนุกรรมการ ที่อยู่ภายใต้กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งรัฐมนตรีจะแต่งตั้งให้เป็นตัวแทนของผู้ทรงเค้าก็ต้องไป

สมัครผ่านอนุกรรมการขึ้นมาแล้วก็กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงก็จะเป็นคนอนุมัติแล้วเข้า ครม. เพ่ือเข้ามานั่ง ฉะนั้น

มันก็อาจจะมีหลักเกณฑ์ที่ถ้าเป็นตัวแทนผู้บริโภคอาจจะต้องมีที่มาที่ไปเพื่อเข้ามาสู่กระบวนการประเภทนี้      

ก็อาจจะกลายเป็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิต่อไปนี้ก็มี 5 คนครับ อาจจะมาจากสายอาชีพที่ชํานาญทางด้านการเงิน 

ทางด้านการพลังงาน หรือเกี่ยวข้องและอีกคนนึงก็มาจากตัวแทนผู้บริโภค ที่ผมใช้คํานี้เพราะว่าการมาเป็น

ตัวแทนก็ต้องมีองค์ความรู้หน่อย ไม่งั้นเข้าประชุมก็จะพูดกันไม่รู้เรื่องนะครับ แต่ผมคิดว่าก็เป็นการทำให้เห็น

ความโปร่งใสว่าการที่เขามานั่งเขาจะได้เห็นว่ากองทุนก็ได้ทำหน้าที่นะครับ ได้ดีส่วนตัวผมไม่ติดขัดนะครับ      

แต่ขอว่ากระบวนการที่จะต้องเข้ามาก็ให้มีที่มาที่ไป อาจจะแบบเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิที่ต้องถูกคัดสรรนะครับ 

แล้วก็อาจจะมีสมัครผ่านสมาคมมั้ยซึ่งคัดกรองมาก่อนเพื่อที่จะให้ท่านอนุกรรมการสรรหาได้คัดเลือกคนที่

เหมาะสมมาเป็นตัวแทนผู้บริโภค 

 

ผู้วิจัย : สภาองค์กรผู้บรโิภคเขาจะมีคณะอนุของเขาด้านต่าง ๆ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ได้พลังงานมาอาจจะได้คนเด็ด ๆ มาพูดอย่างนี้คนที่เขาอยู่ในรัฐบาลจริงก็อาจจะไม่ชอบใช่ไหม 

 

ผู้วิจัย : ครับ แต่เสียงเดียวจริง ๆ ทำอะไรไม่ได้แต่อย่างน้อยคือได้พูด 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ครับ มันก็ทำให้เกิดความโปร่งใสมากขึ้นการมีส่วนร่วม ในด้านประชาสังคมก็จะเยอะขึ้น ผมไม่ขัดข้องเลย 

ครับ ผมเป็นคนค่อนข้างเปิดครับ แล้วเราก็คิดว่าถ้าจะให้การทำงานมันประสบความสำเร็จมากขึ้นมันก็คงจะมีผู้

ที่มีส่วน ได้ส่วนเสียที่เหมาะสมนะครับ เข้ามานั่งทำด้วยกัน เค้าอาจจะเป็นตัวกระบอกเสียงเองนะครับ แบบ

เข้าใจอะไรมากขึ้นแล้ว จะได้ไปถ่ายทอดกันต่อก็กลับเป็นเรื่องดีมากกว่าครับ 

 

ผู้วิจัย :  ขอบพระคุณมาก ท่านมีอะไรจะทิ้งท้ายมีอะไรจะแนะนําหรือว่ามีอะไรจะถามพวกเรามั้ยครับ หรือว่าตรงที ่
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อธิบายมามีสว่นไหนที่อยากใหเ้ราoff the record เช่น เรื่องการเมือง เรื่องอะไร 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ผมวา่เรื่องการเมืองก็ออฟไปและกันนะครับเพราะว่าไม่อยากให้ 

 

ผู้วิจัย :  แต่จะบอกว่ามีผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นแบบนี้แต่ไม่ได้บอกว่าเป็นว่าเปน็ใครเพราะทุกท่านให้ความเห็นแบบนี้ 

หมดเลยครับเพราะว่าเรื่อง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เรื่องของพลังงานหลายประเทศในโลก ประเทศที่กำลังพัฒนามักจะเป็นเรื่องการเมืองพอสมควรถ้าประเทศ 

พัฒนาแล้วก็จะมีการศึกษาของแต่ละปัจเจกชนตั้งแต่เด็กขึ้นมาจนโตก็เข้าใจได้ทำไมเค้าใช้ราคาพลังงานแพงนะ

ครับ เราก็ บอกว่าก็เพราะว่าเค้ามีความเป็นอยู่ที่ดี รายได้เค้าสูงนะครับ เราก็ทำให้รายได้เราสูงเราจะได้สามารถ

ใช้พลังงานได้แพง แต่ก็ทำไม่ได้ซักทีใช่มั้ยเราก็ติดกับดักรายได้ปานกลางอยู่ตั้ง 10 ปี มันก็เป็นเรื่องที่ยากไป

หน่อย ปัญหามันเป็นเรื่องความ ต่อเนื่องนะครับ ผมไม่อยากจะไปบอกบอกทุกคนว่ามันเป็นเรื่องการเมืองทีเดียว

ผมอยากใช้ว่าถ้าเราจะให้ประเทศเราไปได้ ได้ดีแล้วก็มีความเข้าอกเข้าใจแล้วก็แข็งแรง ผมว่าประชาชนต้อง

ได้รับการศึกษานะครับให้มีความรู้ที่สอดคล้องกับความ เป็นจริงที่เอามาใช้นะครับ เราจะเห็นว่าการศึกษาบ้าน

เราเรามีคนเก่งไม่น้อยนะครับ แต่ว่าถ้าเราเทียบกับประเทศเพ่ือน บ้านที่เขาแข่งกับเราอยู่ แต่ละปีละปีเราเริ่มมี

ความสามารถถดถอยลงโดยเปรียบเทียบกับเค้าซึ่งประเทศเหล่านั้น เราก็เห็น อยู่เราไม่ต้องพูดสิงคโปร์นะครับ 

เรามักจะบอกว่าประเทศมันเล็กมันก็แต่มันก็ไปแล้วล่ะไม่รู้ไปไหนแล้วนะครับ มหาวิทยาลัยเค้าก็ไม่รู้ไปไหนแล้ว

เหมือนกัน ทำไมเค้าไปได้เราไปไม่ได้ เพราะเราไม่ได้สนใจสร้างให้คนเราแข็งแรงจริง เรา ไปดูประธาน

นายกรัฐมนตรีคนใหม่เค้าพูดถึงการใช้เงินกับการศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต เค้าให้จริงให้คุณไปเรียนเพ่ิม 

ความสามารถ ทบทวนความสามารถ เค้าให้จริงทำให้จริงๆ ระบบประเทศจีนเป็นยังไงล้าหลังกว่าเรา 30 ปี มา

เยี่ยมเรา หอบแต่ของไปวันนี้เราต้องขอเงินเค้า เกาหลีใต้วันนี้ soft power เราก็เอามาเลียนแบบเขาแต่เราทำ

ไม่ได้ เราขาดความ เป็นยูนิตี้กับความต่อเนื่อง เราชิงดีชิงเด่นกันมากเกินไป ผมว่าแล้วเราไม่เราไม่ได้สร้างคนให้

ฉลาด เรายังทำการศึกษาที่ทำ ให้คนไม่กล้าแสดงออกทำให้คนอยู่ในกรอบแล้วก็ไม่สามารถที่จะออกมานะครับ

ทำในสิ่งที่เราบอกว่าคนไทยถ้าเรากล้าพูด กล้าแสดงออกเราก็จะไปได้ดีกว่านี้เยอะ แต่เราก็ยังทำกรอบพวกนี้ใน

ระบบการศึกษาอยู่ ทำไมเด็กที่เรียนโรงเรียนอินเตอร์ กับเด็กที่เรียนโรงเรียนไทยทั้งที่เป็นเด็กไทยด้วยกันจึงมี

กรอบความคิดแตกต่าง เป็นพ่ี เป็นญาติกันแท้ ๆ  แต่ไปเรียนอีก โรงเรียนหนึ่งซึ่งเป็นโรงเรียนนานาชาติ อีกคนนึง
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เรียนโรงเรียนไทย มันมีวิธีคิดไม่เหมือนกันจริง ๆ  แต่เราบอกว่าเราอยาก ให้เราเป็นเยาวชนเป็นเด็กที่เก่งฉลาด

และเติบโตไปข้างหน้า ประเทศจะอยู่ได้ยังไง ถ้าเกิดว่าคนในชาติไม่เก่งเพราะพวกเรา เดี๋ยวก็ตาย ไม่มีใครอยู่ค้ำ

ฟ้า แล้วเราไม่นึกถึงลูกหลานที่จะมาเป็นเจ้าของประเทศในอีก 10 20 30 ปี มันเหลือคนเก่ง น้อยลงแล้วมันจะ

อยู่แล้วต่อไปสังคมคนแก่ก็มากขึ้นครับ ผมคิดว่าเรารู้เรื่องนี้แต่ว่าพอถึงลงมือทำมันเป็นเรื่องระยะยาวไง รัฐบาล

ไหนกูก็ไม่เอาแล้วเค้าเรียกไม่เอาเลือกหมด ระบบการศึกษา ผมว่าไม่น่าเชื่อว่าเราถอยลงไปเรื่อย ๆ  ถ้าสอบเลข 

คะแนนที่เขาวัดผลนะ ระดับสากลเด็กไทยเราคะแนนเราแย่ลงนะครับ ใช่ไหมครับคะแนนสอบ PISA สู้เขาไม่ได้

แล้วนะ ครับ ซึ่งผมเสียดายเพราะมหาลัยเก่งเรามีเยอะแยะอย่าง จุฬาฯ ก็ไม่ใช่สถาบันธรรมดา สิ่งที่จะต้องทำให้

เราเป็นแนวหน้า ให้ได้คือการศึกษา ผมฟังคุณวิกรมกรมดิษฐ์ผมก็ชอบเค้านะ ถ้าพูดถึงเรื่องการศึกษาเพราะเค้า

ชอบเรื่องเรื่องการสร้างคน มันจริงแล้วหลักเลยที่คนในสังคมเราจะต้องรักษาและส่งเสริมคือการทุจริตคอรร์ปัชัน่ 

ผมว่าเรามีเยอะเกินไป บ้านเราเลย เจริญน้อย ไม่ใช่เราไม่เก่งนะแต่เราเราเชิดชูคนคนเก่งและเลวได้ คือคุณโกง

คอร์รัปชั่นแบบรู้กันอยู่ก็อยู่ได้ครับ ไม่น่าเชื่อ เราบอกว่าวงการตำรวจทำไมถึงเละได้ขนาดนี้ ใครจะเชื่อว่าคน

ระดับ รอง ผบ.ตร. กับ ผบ.ตร. ถ้าไม่มีข่าวอะไรเราก็ไม่รู้ว่า เขาเป็นเจ้าของบ่อนออนไลน์กันอย่างนี้ แล้วคุณเป็น

ผู้บังคับใช้กฎหมายเป็นคนจับคนแท้ ๆ  ลงเล่นทำเองหมดอย่าง ปฏิรูปยังไง เป็นเป็นคนที่ต้องเป็นที่พึ่งแต่ไม่ได้

หมายความว่าถ้ากฎเค้าไม่ดี แต่มันมีอะไรบางอย่างที่เค้ายอมรับว่าเค้าอยู่ ในสังคมแบบนี้แหละอยากจับก็ไดไ้ม่

อยากจับก็ได้ไม่ใช่ไม่รู้นะครับ ในท้องที่รู้หมดว่าบ่อนอยู่ที่ไหนแต่เขาก็แล้วแต่ เลย กลายเป็นคอร์รัปชั่นไปหมด

เลย และที่เค้าบอกค่าเงินร้อยนึงเอาไปทำงานก่อสร้างกว่าจะไปถึงมันเหลือ 50 กว่าบาท มัน ตกหล่นระหว่าง

ทางนะครับ เวลาสร้างสะพานต่าง ๆ  หรือว่าเวลาวิ่งไปพระรามสองอุปกรณ์ตกหล่นมันโดนลดเรื่อย ๆ  คน นั้นก็

ยังอยู่นะคนออกแบบ คนรับเหมาก่อสร้างก็ยังอยู่ เงินมันก็หล่นระหว่างทางหมดเค้าก็ไปทอนการก่อสร้างทำให้

ถูก มันก็ยังเป็นอยู่แบบนี้ทุกรัฐบาล เพราะถ้าเราไม่ช่วยกันว่าผมก็ไม่โกงนะคุณก็ไม่โกงเรามาแข่งกันแล้วก็ว่ากัน

ไป ตรงไปตรงมา มันก็อย่างน้อยประเทศก็ลดเรื่องต้นทุนพวกนี้ลง แล้วก็จะได้เหลือเงินที่มากพอที่จะไปใช้

ประโยชน์ มัน หายไปเยอะจริงจริงแล้วผมมาฟังคุณวิกรมประดิษฐ์มา ที่เค้าอยู่ในคลิปพูดแค่นี้ก็บอกคอร์รัปชั่น

เรานี่คือสุดยอดของ ประเทศไทย 

 

ผู้วิจัย : ครึ่ง ๆ เมื่อประมาณประเทศผมว่านะครับเงินทอนเป็นเงินนู่นนี่นั่น 
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ผู้ให้ข้อมูล : ผมก็เลยตอนอยู่ในองค์กรหรือทำงานแต่ละที่ก็จะบอกเสมอครับว่าโอเคเราว่าเค้าเราก็จะทำแล้วเราก็พยายาม 

ส่งเสริมให้การทำดีให้มันเยอะโดยเฉพาะเยาวชนถ้าเค้าเป็นเด็กแล้วก็ขึ้นมาเป็นมัธยมไปสู่มหาวิทยาลัย เค้าได้

เห็นสิ่งที่ดี เค้าก็จะประพฤติดีต่อ แต่เค้าเห็นสิ่งที่ไม่ดีเค้าดูเป็นแบบอย่าง สุดท้ายเค้าก็ออกมาเค้าก็จะคล้าย ๆ  

กันมันก็ก็ยากที่จะ เปลี่ยนแต่ถ้าเราลดค่อย ๆ เริ่มเปลี่ยนได้ผมว่าอีก 20 ปีข้างหน้าคนรุ่นที่แย่ ๆ ปัจจุบันล้ม

หายตายจาก ถ้าการปลูกฝังมัน ยังคงอยู่ในสิ่งที่ดีเค้าก็จะเป็นเยาวชน เป็นผู้นําประเทศหรืออะไรในอนาคตนะ

ครับที่มองระยะไกล ดูแลประชาชน คอร์รัปชั่นน้อยลงพยายามส่งเสริมคนดีในสังคมให้ออกมาบริหารประเทศ

อย่างที่ ร.9 ท่านได้ตรัสไว้ ก็ต้องทำทำแนวนั้น นะครับ ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อมที่ไปถวายสัตย์ปฏิญาณผมก็ถาม

ว่าแล้วท่านคอร์รัปชั่นไหม ที่ท่านไปถวายสัตย์ปฏิญาณ ท่านกินรึเปล่า ท่านเอาเงินมั้ยภาษี ถ้าท่านไม่ทำท่าน

ถวายสัตย์ก็คือถูกต้องแล้วท่านบอกว่าท่านถวายสัตย์ไปเพราะว่า ท่านวงเล็บท่านโกหก ของจริงท่านก็เอา

เหมือนเดิมก็จบ ไม่น่าเชื่อนะสมมติเราไปถวายสัตย์ปฏิญาณต่อในหลวงหน้าพระพักตร์แล้วเรายังโกงอยู่ทำไมผม

ทำไม่ไดน้ะมันรู้สึกเอ๊ะ มันเราก็ทำผิดนะน่าจะเป็นนักการเมืองทำได้หมดเลย 

 

ผู้วิจัย :  ประสิทธิ์ใช่มั้ยที่สั่งหมายเลข 9 คือมีแบบนี้เยอะมากใช่ครับมันมันเลย 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มันเลยไม่น่าเชื่อนะครับหรือเราสะท้อนถึงเรื่องการเมืองล่าสุด สว. ทำไมท่านถึงจะได้คนกลุ่มเดียวกัน

ร้อยกว่าคนเข้ามา วัตถุประสงค์ของธรรมนูญไม่ต้องการอย่างนั้น ก็เป็นไปแล้วช่องว่างมันเกิดมีคนเก่งมาก

พอที่จะทำให้เกิดสิ่ง นั้นได้ แล้วเราจะบอกให้ สว.ยกมือในสภาจะฟังใคร เขาบอกว่าก็ไม่เห็นต่างจาก คสช. ก็ตั้ง

มาเหมือนกันกับในมือก็ฟังพวก นั้นเพราะฉะนั้นโอกาสที่จะมี สว. ที่มาจากความเป็นอิสระมากหน่อยเพราะไม่มี

ไม่ว่าชุดที่แล้วชุดนี้ก็แป๊ะเอีย แค่คนอยู่ ข้างหลังเป็นใครคนละคนเท่านั้นเอง แล้วสังคมบ้านเราจะพึ่งใคร นั่ง

ออกกฎหมายเลยนะเพราะประเทศอื่นไม่น่ามียกเว้น เรา นึกว่าเขมรจะเป็นเพราะว่าฮุนเซนคุมอยู่มันก็แต่ไม่ใช่

ประชาธิปไตย ผมว่าโครงสร้างพวกนี้เราติดกับดักตัวเอง อ่าน ข้อเขียนของ ศจ.ดร.วรพัฒน์ โพธนเกษตร ประเทศ

ไทยเราติดกับดัก ของตัวเองก็คืออย่าเรียกกับดักก็เหมือนกับติดลมไป ไหนไม่ได้ พูดถึงเรื่องคอร์รัปชั่นเหมือนกัน

ติดอยู่อย่างนี้เลยครับ ถ้าเราอยากจะแก้ได้เราต้องหลุดออกจากสภาพพวกนี้ แล้วก็ส่งเสริมสร้างสังคมที่มันมี

จริยธรรมอีกคุณธรรมมาก ๆ กว่านี้ ต้องแบบศาลสั่งพิพากษาต้องมีใบเสร็จมันต้องอย่าง นั้นเลย ประเทศแถว

แถวบ้านเรามันไม่มีแล้วนะเค้ารู้ว่าเค้าผิดเค้ามีสแกนเนอร์เข้ามามีลาออกลาออกไม่ต้องรอครับ ของ เรานี่สู้ถึง

ศาลฎีกา ศาลคดีการเมืองต้องมาตัดสิน ผมจะไปต้องพิสูจน์สิมันเพ่ิงเขียนรัฐธรรมนูญว่าต้องมีจริยธรรม ไม่ใช่แค่ 
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คุณสมบัติพ่อจะได้ทำต้องสูงท่านผู้นําต้องมีจริยธรรมที่สูงกว่ากฎหมายกำหนดกฎหมายมันเขียนกว้างกว่า

มากกว่านี้ไม่ได้ ถ้าคุณไม่มีจริยธรรมมันก็จบเพราะฉะนั้นถ้ามันสูงกว่ากฎหมาย เพราะคุณมีสำนึกที่จะ

รับผิดชอบเราไปนั่งระดับสูงไม่ว่า จะเป็นผู้นําองค์กรในบริษัทไปเป็นผู้นําประเทศผู้นำหน่วยงานจริยธรรมมัน

ต้องสูง เพราะว่าคุณนำคนอ่ืน เพราะถ้าคุณ เป็นคนอ่ืนก็เป็นไป หัวไม่ส่ายหามากระดิกเป็นจริงตลอดนะ พูดแล้ว

เศร้าใจ นี่ล่ะครับที่จะพูดเพ่ิมเติมเป็นเรื่องที่อาจจะ ไม่ได้เกี่ยวโดยตรงแต่ผมคิดว่ามันยึดโยงไปสู่เรื่องการที่เราจะ

ทำให้พระราชบัญญัติต่าง ๆ  มันได้ผลกองทุนมันจะถูกเปลี่ยน สภาพหรือรูปแบบออกไปอย่างไรมันก็ยังขึ้นอยู่กับ

คนกำกับดูแลว่าท่านมีหลักการถูกต้องมองทุกอย่างระยะยาวจริง หรือไม่ ท่านเปิดที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา

อยู่ในที่นี้ไหม อย่างเช่น องค์กรผู้บริโภค ผมว่าเปิดครับเข้ามาช่วยกันสังคม จะได้ดีขึ้นท่านจะได้เข้าใจมากขึ้นแต่

ถ้าหลักการตรงนี้มันไม่ได้ ต่อให้ท่านมีองคาพยพแบบไหน คนก็ใช้คําว่าศรีธนญชัย เลื้อยไปเรื่อย แล้วประเทศ

เราก็มีคนที่เป็นศรีธนญชัย จำนวนไม่น้อยที่ใช้ข้อกฎหมายในการทำให้มันผ่านไม่ผ่าน ซึ่งผมว่า มันก็ไม่ได้แฟร์ 

คนทำก็รู้อยู่แล้วกับตัวเอง เพียงแต่ว่าสังคมข้างนอกเค้าพูดได้แค่ไหนเท่านั้นเอง ถ้าพูดไม่ได้ก็มีอำนาจจะ ไปร้อง

ก็ทำอะไรไม่ได้นะครับ จากพรรคก้าวไกลมาร้องก็ไปแล้ว ไปสองรอบสามรอบ ก็เป็นอะไรที่คิดว่าความเห็นต่าง

เป็น เรื่องที่เป็นประโยชน์ที่เราควรจะเอามาร่วมกัน ทำงานร่วมกันให้สังคมมันดีขึ้น ผมมาดูประเทศสิงคโปร์

ทำไมเจริญ เพราะ เค้ามีหลายชาติพันธุ์ไปอยู่แต่ไม่ได้แบบประเทศพม่านะครับ อันนั้นชาติดีพันธุ์เยอะเกินไปคง

มีทั้งจีน มีทั้งมาเลเซีย แขก นะครับ นี่แหละประเทศประเทศเค้าก็ มีพวกต่างชาติที่เป็นฝรั่งอะไรไปอยู่เป็นสังคม

วัฒนธรรมเขาหลากหลายเพราะฉะนั้น เวลาเขาคิดนวัตกรรมทำ ทำงานร่วมกัน อะไรพวกนี้เขาผ่านความคิดเห็น

ที่ไม่ตรงกัน ทั้งเชื้อชาติศาสนามาพอสมควร แล้ว ประเทศเขามันไม่ใหญ่แล้วก็มีความคงเส้นคงวาในการรักษา

นโยบายเขายาวนานมันก็เลยเจริญไปเรื่อย ๆ  แล้วบอกว่าเขา เน้นถูกก็คือสร้างคนนะครับประเทศมันอยู่ด้วย

มนุษย์ไม่ได้อยู่ด้วยทรัพยากรอ่ืน ผมนึกไม่ออกแล้วตายไปอีก 20 ปีไม่รู้ ประเทศไทยจะบริหารประเทศยังไงไม่รู้

แต่เราก็ไม่ได้ลุกมาดูแล้ว ทำวิจัยเรื่องพวกนี้ลองไปศึกษาเพ่ือที่จะตามอ่าน 

 

 

ผู้วิจัย : ได้ครับ ขอบพระคุณมากครับผม 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ขอบคุณมากครับ 
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ผู้วิจัย : พ่ีเยอะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คิดว่าอาจจะเป็นเรือ่งแชร์นะครับแลว้ก็ใน ในความต้องการเกี่ยวกับเรื่องกองทุนก็คิดว่าน่าจะ ได้
ประโยชน์พอสมควรนะครับ ก็อาจจะคิดคล้ายคลา้ยหลายท่านครับนะครับ แต่ก็หวังวา่จะเป็น
 ประโยชน์แลว้ก็อะไรที่เกี่ยวกับการเมืองก็อาจจะหลีกเลี่ยงซักหน่อยก็ได้ครับนะครับ ผมก็ไม่อยาก
 พาดพิงเยอะแต่ว่าพาดไปเยอะเหมือนกัน 

 
 
สัมภาษณ์ บริษัท บางจาก คอร์ปอเรชั่น จำกัด(มหาชน) และ บริษัท บางจาก ศรีราชา จำกัด (มหาชน) 

ผู้วิจัย : สวัสดีครับ 
ผู้ให้ข้อมูล : สวัสดีครับ ผมผู้ให้ข้อมูล 1 นะครับ จากบางจากนะครับ แล้วก็มีผู ้ให้ข้อมูล อีกคนนึงตามรูปนะครับ          

อันนี้ก็อยู่บางจากเหมือนกันนะครับ แล้วก็จะมีจากบางจากศรีราชาอีก 2 ท่าน 
 
ผู้วิจัย : พอดีว่าเรามีงานศึกษาตัวหนึ่งนะครับ โดยทางสภาของผู้บริโภคนะครับ ศึกษาในนามของผู้บริโภค เพ่ือที่จะรู้ว่า

การทํางานของกองทุนน้ำมันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ตาม พ.ร.บ.หรือไม่ ใช้วิธีการศึกษาโดย การศึกษาเชิง
เอกสาร ศึกษาเชิงสถิติ แล้วก็มีสัมภาษณ์นะครับ สัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ตัวกองทุนน้ำมันเอง 
และหน่วยอื่น โดยตำแหน่ง เป็นคณะกรรมการของ กบง. จะเป็นการดีถ้าหากเราได้มีโอกาสสัมภาษณ์พวก
ผู้ประกอบการด้วยเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำคัญในระบบนิเวศนี้ ก็เลยเป็นที่มาของการขอความอนุเคราะห์
สัมภาษณ์ ขอบพระคุณมากที่กรุณาให้สัมภาษณ์ครับ 

 
ผู้ให้ข้อมูล :  ขอบคุณครับ 
 
ผู้วิจัย : ผู้ประกอบการเราก็จะมีการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการทั้งกลุ่มที่เป็น เอกชนนะครับ แล้วก็กลุ่มที่มีลักษณะแบบ 

บางจาก ปตท. ที่มีกระทรวงการคลังถือหุ้นใหญ่ รับฟังความคิดเห็นนะครับว่า ตั้งแต่ พ.ร.บ. ฉบับนี้ ประกาศใช้ปี 
2562 นะครับ การทํางานของกองทุนน้ำ มัน ทําให้ผู ้ค ้าน้ ำมันประสบความยากลำบากในแง่ไหนบ้าง          
เพ่ือที่จะเป็นข้อเสนอ เนื่องจากตอนนี้มีกระแส ว่าทางท่านรัฐมนตรี(กระทรวงพลังงาน) อยากยกเลิก พ.ร.บ. แล้ว
ร่างขึ้นมาใหม่ แล้วเมื่อสัปดาห์ที่แล้วทางสำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงก็มีกิจกรรมรับฟังความเห็นตัว
กฎหมาย โดยให้ทีมทางธรรมศาสตร์มารับฟังความคิดเห็น ซึ่งทางเราก็ได้เข้าไปร่วมด้วย 
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ผู้ให้ข้อมูล : โอเค 
 
ผู้วิจัย : ท่ีมาท่ีไปเป็นประมาณน้ีครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล :  อ๋อครับ แล้วไทม์ไลน์น้ีมีสัมภาษณ์ช่วงถึงเม่ือไหร่นะครับ พวกผู้ประกอบการ 
 
ผู้วิจัย : เนี่ยครับ ตอนนี้ก็คือเป็นโค้งสุดท้ายแล้ว เดิมเนี่ยเราไม่ได้วางแผนว่าจะสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ แต่พอทํางาน   

ชิ้นนี้ไป เรารู้สึกว่าเราอยากฟังเสียงของทางผู้ประกอบการด้วย ก็เลยเพิ่มเข้ามา ก็เลยเพิ่งมาวางแผนสัมภาษณ์
ผู้ประกอบการในช่วงหลังนี่ครับ 

 
ผู้ให้ข้อมูล : อ๋อ ครับ แล้วก็อาจารย์ได้สัมภาษณ์ที่วางไว้ก็พวก ปตท. ใช่ไหมครับ ที่สัมภาษณ์ผู้ประกอบการที่เปน็นำ้มัน  

กี่รายแล้วครับ 
 
ผู้วิจัย : ที่นีท่ี่แรกครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ท่ีแรกเลย 
 
ผู้ให้ข้อมูล : อ๋อ โอเคจริง ๆ ก็เด๋ียวมีรอทาง (อีกสาขา) บางจากศรีราชา เห็นมีผู้ให้ข้อมูล 2 เข้ามาล่ะ 
 
ผู้ให้ข้อมูล 2 : สวัสดีครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล: ของผมจริงมี 4 คนนะครับ ท่านแรกคือผู้ให้ข้อมูล 4 อันน้ีอยู่ทางบางจากศรีราชา แล้วก็ผู้ให้ข้อมูล 2  

จากศรีราชาเหมือนกัน  ผู้ให้ข้อมูล 4 ตอนน้ีกำลังติดภารกิจอยู่ เด๋ียวตามเข้ามา 
 
 
ผู้ให้ข้อมูล 2 : ผ ู ้ ให ้ ข ้ อม ู ล 4 นะคร ับจะเป ็นคนที ่ ดู ในด ้ านร ั ฐก ิ จส ัมพ ันธ์  คือเหม ือนเขาจะเป ็นคน

ทีเ่ป็นตัวแทนโรงกล่ันนะครับ แล้วก็ติดต่อกับทางกรมต่าง ๆ หรือว่าหน่วยงานต่าง ๆ ของทางภาครัฐครับ แล้วก็
เอาเรื่องเหล่านั้นกลับมาคุยกับทางโรงกลั่น ส่วนของผมเอง ผู้ให้ข้อมูล 2 นะครับ ดูเกี่ยวกับ Refinery strategy, 
Business development แล้วก็เป็นตัวแทนจากฝั่งโรงกลั่น ของบางจากศรีราชาด้วยครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล : เดี๋ยวผมต้องเกริ่นก่อน คือ ที่เป็นบางจาก กับ บางจากศรีราชาเนี่ยมาสัมภาษณ์พร้อมกันสองสาขานะครับ   
ก็ต้องบอกว่าทางบางจากจากเมื่อต้นปลายปีที่แล้วเนี่ยมีซื้อหุ้นของบางจากคือตัว Esso เดิม  แล้วก็เปลี่ยนเป็น
บางจากศรีราชานะครับซึ่งที่นี้ตอนที่ซื้อหุ้น มีการตั้งหน่วยงานขึ้นมาหน่วยงานหนึ่ง เป็นหน่วยงานที่ดูเรื่องของ
การปรับความเหมาะสมของการผลิตหรือการจัดส่งอะไรต่าง ๆ (Optimization) ก็คือหน่วยงานเรียกว่าทาง 
ROSE (Refiney optimization) นะครับ แต่เดิมผมอยู่บางจากศรีราชา แล้วก็ตอนนี้ย้ายมาอยู่ในหน่วยงานกลาง
คือ ROSE  ทางผู้ให้ข้อมูล 3 ก็เหมือนกัน ก็คือจะคอยดูในเรื่องของเชิงนโยบายที่กระทบต่อทั้งบางจากแล้วก็บาง
จากศรีราชานะครับ(ภาพรวม) แต่ในเชิงของบางจากศรีราชา(สาขาภาคตะวันออก) เนื่องจากบางจาก(บริษัท)
ไม่ได้ถือหุ้น 100% นะครับ บางจากศรีราชาก็จะมีผู้ถือหุ้นบางส่วนที่ต้อง เหมือนยังเป็นคนละบริษัทกันอยู่    
เลยต้องมีการเชิญเข้ามาด้วย ผมว่าเริ่มเลยไหม 

 
ผู้ให้ข้อมูล 2 : ได้ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล: จะเร่ิมยังไงดีครับ? 
 
ผู้วิจัย :  ก็อ่า 
 
ผู้ให้ข้อมูล : เด๋ียวค่อย ๆ เทียบ 
 

ผู้วิจัย : จริง ๆ นิดนึง 

ผู้ให้ข้อมูล 3 : ทางดิฉันอยู่ในส่วนงานทาง ROSE  ก็คือดูในเร่ืองของการ Optimaization ของท้ัง 2 โรงค่ะ 

ผู้วิจัย : ผมขออนุญาตเริ่มนะครับ จะใช้เวลาสักประมาณ 40 - 45  นาที พยายามไม่ให้เกินชั่วโมงนะครับ เป้าประสงค์
ของการมีอยู่ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงก็คือต้องการที่จะรักษาเสถียรภาพในห้วงเวลาที่ ตลาดโลกราคาหรือว่า  
มีสถานการณ์ที่ทําให้ราคาน้ำมันเกิดการผันผวน ดังนั้น ด้วยสมมติฐานแบบนี้แสดงว่าจริง ๆ  แล้วกองทุนน้ำมัน
ไม่ได้มีลักษณะของการ ดําเนินงานแบบเข้ามาอุดหนุน แต่มีลักษณะเข้ามาเหมือนเป็นกันชน (Buffer)             
ทําให้ราคาน้ำมันขึ้น เราต้องขึ้นตาม แต่ว่ามันจะไม่ได้ขึ้นรวดเร็ว ถ้าเกิดว่าสถานการณ์มันมีการเปลี่ยนแปลง
ราคารวดเร็ว แต่ทีนี้ดูในทางสถิติ ดูในเรื่องของกราฟ แล้วก็มีการสร้างเครื่องมือขึ้นมาวิเคราะห์เนี่ยก็พบว่าช่วง
หลัง พูดง่าย ๆ ว่าตั้งแต่มีการใช้ พ.ร.บ. การดําเนินงานมันมีสองลักษณะ ลักษณะแรกมันคือ มันตอบสนองตาม
ตลาดโลกเลยนะครับ คือถ้าตลาดโลกขึ้น วันสองวันเนี่ยทางนี้ก็ขึ้นตามแทบจะเป็นเส้น Curve ที่มันเป็น Curve 
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เดียวกันเลยอาจจะมีความล่าช้า กว่านิดเดียวเท่านั้นเอง  ลักษณะที่สอง จะมีลักษณะของการอุดหนุนเชื้อเพลิง
บางประเภท เนื่องจากว่า สถานการณ์ท่ีระบุเอาไว้ ในแผนรองรับวิกฤติที่ทางสํานักงานกองทุนเป็นคนเสนอแผน 
ก็เป็นเรื ่องของราคาขายปลีก น้ำมันดีเซลในประเทศ ที่กำหนดเอาไว้ที ่ 30 บาท ซึ่งตรงนี้เราก็พบว่าการ
ดําเนินงานของกองทุนน้ำ มันเป็นไปในลักษณะที่เก็บเงินจากเชื้อเพลิงประเภทอ่ืนเข้ากองทุน แล้วก็เงินที่เก็บเงิน
เข้ากองทุน ก็เอาไปอุดหนุน ให้กับเชื้อเพลิงบางประเภท ซึ่งในที่นี้ก็คือ ดีเซล กับ LPG นะครับ ก็เลยได้ข้อสรุป
ประมาณนี้ 

 
ผู้วิจัย : ทีนี้พอได้มีโอกาสไปสัมภาษณ์กับทางคนที่เกี่ยวข้อง ก็ได้ข้อมูลในลักษณะที่ว่ามีความจําเป็นที่ จะต้องทําแบบ

นั้น เนื่องจากว่ามันมีสถานการณ์หลายอย่างที่สืบเนื่องกันมาตั้งแต่โควิด ต่อเนื่องมาจนถึงเรื่องของสงคราม
รัสเซียยูเครน ช่วงหลังนี่ก็มีเรื่องอิสราเอลกับปาเลสไตน์ ซึ่งบางสถานการณ์ เห็นได้ชัดว่ามันไม่ได้เกี่ยวข้องกับ 
อุปสงค์อุปทาน แต่ว่าการอุดหนุนราคาน้ำมัน ก็ยังดําเนินการต่อไป ซึ่งก็ส่งผลให้สถานะของกองทุนมันติดลบไป
เรื่อย ๆ  แล้วก็มีการขยายตัวกรอบวงเงินตามกฎหมายแล้วอนุญาตให้สามารถที่จะกู้ได้ ก็เลยมีลักษณะและมี
แนวโน้ม ว่าในอนาคตอาจจะต้องขยายวงเงินในการกู้อีก อันนี้ก็คือข้อค้นพบเบื้องต้นที่เราได้ได้รับการยืนยันจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะทางสํานักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเองด้วยนะครับ ว่าลักษณะการทำงานมี
ลักษณะแบบนั้นนะครับ จะมีบางเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทางผู้ค้าโดยตรง เช่น ของกรณีคือการที่ประกาศราคา
อ้างอิงราคาขายในประเทศจริง ๆ แล้วทางสํานักงาน ไม่สามารถบังคับผู้ค้าให้ขายตามนั้นได้ มีการประกาศราคา
กลาง ซึ ่งจะมีผลต่อการแข่งขันในแง่ที ่คนไทยอาจมีความอ่อนไหวต่อราคาค่อนข้างมาก ใช่ไหมครับ                  
ถ้าเกิดว่า ปตท. กับบางจาก ซึ่งมีรัฐก็คือกระทรวงการคลังถือหุ้นอยู่ โดยมากก็จะมีแนวโน้มทําตามนโยบาย   
ตามราคาที่ประกาศออกมากกว่าบริษัทอื่นที่เป็นบริษัทเอกชน เท่าที่คุยแบบไม่เป็นทางการ บางทีก็ไม่ได้อยาก
ขายในราคานั้น แต่มันมีความจําเป็น เพราะว่า 2  เจ้าใหญ่ขายตามนี้ ถ้าเกิดว่าของเขาขายแพงกว่านิดหน่อยก็มี
ปัญหาในเรื่องของการแข่งขันแล้ว ประเด็นนี้ครับ ก็เลยจะมาสอบถามกับทางบางจากว่านโยบายในเรื่องของการ
ตั้งราคาขายที่เป็นราคาปลีก  เนี่ยนะครับ โดยปกติแล้วก็คือจะดูตามราคาที่แนะนำโดยทางฝ่ายนโยบายพลังงาน
เป็นหลักใช่ไหมครับ มีกรณีท่ีเราไม่ทําตามนั้นบ้างไหมครับ 

 
ผู้ให้ข้อมูล : เด๋ียวผมเร่ิม ผู้ให้ข้อมูล 3 มีอะไรจะพูดไหม 
 
ผู้ให้ข้อมูล 3 : ไม่เป็นไร พูดก่อนเลย เด๋ียวค่อยเสริม 
 



279 

   

 

ผู้ให้ข้อมูล : โอเคครับ คือต้องบอกว่าจริง ๆ  ธุรกิจน้ำมันมันเป็นธุรกิจการค้าเสรีทางผู้ค้าน้ำมัน เราต้องต้องแยกก่อนใน
ห่วง โซ่อุปทานเนี่ยมันจะมีโรงกลั่นน้ำมัน ที่นําเข้าน้ำมันดิบแล้วก็ กลั่นเป็นน้ำมันสําเร็จรูปเนี่ย ขายให้ต่อกับคู่
ค้าน้ำน้ำมันแล้วก็ขายตามปั๊ม ผู้ใช้ปลายทาง ต่าง ๆ  หรือขายให้เห็นที่ลงการขายต่าง ๆ  คือต้องบอกว่าตัวราคา
น้ำมันที่เสรีเพราะว่าตอนที่ โรงกลั่นเอาเข้ามาเราอิงราคาตลาดโลก แล้วราคาตลาดมันก็ประกาศทุกวัน มันทําให้
โรงกลั่นมันไม่สามารถที่จะมาจะเรียกว่าเก็งกําไร เก็งตัวราคาน้ำมันได้นะครับ ฝั่งที่ราคาขาย พอผลิตมาเสร็จเป็น
น้ำมันสําเร็จรูปเนี่ย เราก็อิงกับราคาตลาดโลกเหมือนกัน แต่เป็นตลาดภูมิภาคในภูมิภาคนี้ที่มีราคาสะท้อนกับ
ราคา ผลิตภัณฑ์ที่โรงกลั่นผลิต ก็ต้องบอกว่าทั้งสองตลาดจริง ๆ  แล้วอยู่กันคนละตลาดกันครับ น้ำมันดิบก็
ตลาดนึง น้ำมันสําเร็จรูปก็ตลาดหนึ่งนะครับ ซึ่งโรงกลั่นเองเนี้ยไม่สามารถไม่รู้แล้วกันว่าราคา ณ วันนี้ เท่าไหร่
ด้วยซ้ำ มันเลยทําให้ตัวราคาที่ซื้อขายกันเนี่ย มันเป็นราคาที่ไม่มีการเก็งกําไรกันได้ ไม่สามารถมาคาดเดาราคา
ต้องเท่านี้นะ แล้วถ้าขายได้ราคาวันรุ่งขึ้นเท่านี้ มันจะกําหนดกันไม่ได้นะครับ ทีนี้มันก็เลยเป็นสูตรที่มาว่าเวลา
ซื้อขายกันเนี่ย มันก็เลยเป็นการอ้างอิงราคาตลาดที่แสดงว่าเหมาะสมแล้วกัน ก็คือผู้ซื้อผู้ขาย ถ้าเกิดผู้ซื้อเนี่ย 
ทางเลือกของผู้ซื้อก็คือนําเข้าหรือซื้อโรงกลั่นเนี่ย ผู้ซื้อผมยกตัวอย่างคือผู้ค้าน้ำมันที่เป็นปั๊มเนี่ย เขาก็ต้องเลือก
ว่าจะซื้อโรงกลั่นหรือนําเข้า ถ้าโดยหลักแล้วคนที่ให้ราคา ผู้ซื้อต้องซื้อของถูก แปลว่าถ้าเกิดนําเข้าราคาถูกก็
นําเข้า ถ้าโรงกลั่นขายราคาถูกก็ก็ซื้อโรงกลั่นนะครับ เป็นที่มา แต่ว่าราคาเนื่องจากว่าราคาตลาดมันก็ประกาศ
ทุกวัน ราคามันก็เลยต้องขึ้นลงทุกวันนะครับ อันนี้มันเป็นกิจวัตร ที่ธุรกิจน้ำมันต้องเจออยู่นะครับ แต่ผมยังไม่
แน่ใจว่าจะเกี่ยวข้องกับเรื ่องกองทุนตรงไหนนะครับ ถัดมาก็คือถามว่าราคามันมีผลตรงที่ว่าคือ พอแต่ละ
บริษัทเนี่ยก็จะมีการสร้างปั๊มน้ำมันขึ้นมานะครับ ซึ่งการสร้างปั๊มน้ำมันเนี่ยมันก็ต้องมีการประเมินเขาเรียกว่า 
ผลตอบแทนก็มี 2 อย่างก็คือ 1. ผลตอบแทนโดยตรงคือการซื้อ การขายน้ำมันนี่แหละ ก็ว่ากันไปว่าปั้มนี้กี่ลิตรก็
แล้วแต่ ตัวราคามันก็มีผล อย่างเช่น พอราคาที่หนึ่งต่ำกว่าที่หนึ่งมันเหมือนกฎ Thermo Dynamics นะครับ    
ก็คือ ของเหลว มันจะไหลสู่ที่ต่ำเพราะฉะนั้นปั๊มไหนให้ราคาถูก เนี่ยมันก็จะได้ปริมาณไปเยอะ มันก็เลยจะเกิด
การแข่งขันกัน แต่ทีนี้การแข่งขันกัน ก็ต้องมีราคากลางหรือราคาอ้างอิง อีกตัวหนึ่งที่ตลาด เขาก็มีการสํารวจ
ราคาอะไรกัน ซึ่งอันนั้นมันจะเป็น ทีมตั้งราคาของทีมปั้มของแต่ละบริษั จะมีทีมนึงในการกําหนดราคาต่อ        
ก็อาจจะเห็นว่าราคาบางปั้มมันเท่ากัน เพราะทุกคน จะวิ่งเข้าสู่จัดหนึ่งที่มันเป็นราคาที่มีความสามารถในการ
แข่งขันกันได้ ประมาณนี้ 

 

ผู้วิจัย : ครับ มีท่านไหนเสริมไหมครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล 3 : จริง ๆ อาจจะเสริมนิดนึงตรงที่บอกว่าทางรัฐมีราคาแนะนำหรือว่า ราคาอ้างอิง จริง ๆ อันนี้ไม่ใช่ราคาที่

ทางรัฐเหมือนกับกําหนดมาหรือว่าเสนอให้เราตั้งนะคะเพราะว่าตัวราคาที่ทางรัฐได้ ข้อมูลคือในเว็บ สนพ. 
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(สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน) คือเขาเป็นการรายงานราคา ณ วันนั้นเป็นราคาที่ผู้ค้าแต่ละรายมีการปรับ
หรือว่าเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นแล้วทาง สนพ. ก็เลยรวบรวมมาโชว์ในเว็บไซต์หรือว่าตัวราคาในตารางสม้นะคะที่เป็น
การเริ่มจากราคา ณ โรงกลั่น จนหักลบทุกอย่างออกไปจนถึงราคาขายปลีก แล้วก็ค่าการตลาดก็คือเป็นราคาจริง 
ที่ทางผู้ค้าแต่ละรายมีการตั้ง ไม่ใช่ราคาที่ทางรัฐกําหนดมาหรืออะไร แต่ว่าในตัว ราคา ณ โรงกลั่น ก็คืออาจจะ
เป็นสูตรที่ทางรัฐมีการเซ็ตเอาไว้แล้วก็คํานวณเพื่อที่จะมาคิดว่าค่าการตลาด ในแต่ละวันมันอยู่ที่ระดับที่เท่าไร 
แล้วก็จะมีการใช้กลไกของกองทุน ในการเข้ามาช่วยชดเชยหรือเก็บเงินเพ่ิมในส่วนนี้ เพราะว่าอย่างที่ทางอีกท่าน 
แจ้งว่าเรื่องของราคา น้ำมันในประเทศไทยมันก็ยังเป็นการค้าเสรีแล้วก็เรื่องราคา คือแต่ละลูกค้าก็คือมีอิสระ ใน
การตั้งก็เป็นไปตามกลไกตลาด โดยที่ไม่ได้มีการที่รัฐเข้ามา อาจจะทางอ้อมโดยการใช้กลไกกองทุน แต่ว่าไม่ได้
เหมือนกับมาควบคุมราคาหรืออะไรในปัจจุบันค่ะ. 

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ  ตัวราคาที่ทาง สนพ. คํานวณครับ ต้องบอกว่าไม่ได้เป็นราคาที่โรงกลั่น ซื้อขายกับผู้ค้าน้ำมันนะครับ 
แต่เป็นราคาที่อ้างอิงเทียบเคียงการนำเข้านะครับ แล้วก็เป็นหลักการหนึ่งในการกำหนดสูตรราคาขึ้นมา แต่ว่า
ตัวนี้เป็นกลไกหนึ่งที่ทางภาครัฐใช้ในการติดตาม ว่าค่าการตลาดอยู่ในระดับที่เหมาะสมไหม ราคาถ้าเหมาะสม
หรือไม่เหมาะสม ถ้าไม่เหมาะสมเนี่ย แล้วราคาขายปลีกกระทบต่อผู้ใช้หรือเปล่า? ก็จะใช้กลไกของกองทุนเข้ามา 
เป็นตัวปรับความยืดหยุ่นตรงนี้ครับ 

 
ผู้วิจัย : ก็คือตัวราคา ณ โรงกลั่น กับ ตัวค่าการตลาดที่รัฐคำนวณขึ้นมา จริง ๆ  อาจจะไม่ตรงกับที่โรงกลั่น หรือว่าผู้ค้า

แต่ละรายต้องจ่ายจริง เป็นวิธีการคํานวณของรัฐที่รัฐต้องการโชว์ให้ประชาชนเห็นว่าโครงสร้างของราคา 
ประกอบไปด้วยอะไร และอันนี้เป็นค่าประมาณการที่รัฐเป็นคนคิดขึ้นมา ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับความเป็นจริง 

 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ  
 
ผู้วิจัย : แล้วจริง ๆ มันตรงไหมฮะ แล้วมันมีผลไหมฮะ ส่ิงท่ีรัฐคํานวณมาอันเน้ีย 
 

ผู้ให้ข้อมูล : คือจริง ๆ ต้องบอกว่าโรงกลั่นเขาก็ไม่ได้ใช้ราคานั้นในการซื้อขายกันไม่ได้มาพอรัฐประกาศใช้ ราคานี้ซื้อขาย
ก็ไม่ใช่ มันก็จะเป็นสูตรราคาที่โรงกลั่นใช้ซื้อขายกับลูกค้า แต่โอเค มันก็เป็นเหมือนเป็นสูตรในการคํานวณ แต่
ว่าคือด้วยราคา ถ้าสมมติว่าอย่างเช่น ถ้าเกิดอย่างในตารางส้ม ถ้าเห็นเนี่ยค่าการตลาดมันก็ไม่ใช่ 2 บาทนะครับ
ตลาดเห็นก็ 3 บาท ก็แปลว่าคือด้วยการคํานวณ ของภาครัฐ แล้วเขาก็คงเห็นว่าผู้ค้าน้ำมันด้วยค่าการตลาด 2 
บาทอยู่ไม่ได้ ก็ให้ไป 3 บาท ก็แสดงว่ามันมีปัจจัยอะไรต่าง ๆ ที่ราคาไม่สะท้อน ภาครัฐก็เลยต้องมีการขยับอะไร
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ให้เห็นว่าจริง ๆ ราคาตลาดที่มันซื้อขายกันจริง ราคามันไม่ใช่อย่างที่คํานวณ ซึ่งผมก็คิดว่าก็คงมีกลไกอะไรที่
ภาครัฐจะไปติดตามหรือเฝ้า สังเกตครับ ผมไม่ทราบรายละเอียด 

 
ผู้ให้ข้อมูล 3 : คืออาจจะเสริมว่าตรงราคาที่ว่าเป็นราคาหน้าโรงกลั่น ทําไมมันถึงไม่ได้ตรงกับความเป็นจริง หรือว่าเป็น

เหมือนเป็นราคาอ้างอิง ที่ทางภาครัฐคํานวณมาก็คือ ถ้าทางเลือกอ่ืน คือการนําเข้า การนําเข้าจะมีต้นทุนเท่านี้ 
แต่ว่าราคาที่โรงกลั่นขายจริง ๆ คือมีหลากหลายแล้วแต่การดีลกับคู่สัญญา แล้วก็แต่ละโรงกลั่นก็อาจจะมี
โครงสร้างราคาที่ไม่เท่ากัน ซึ่งตรงนี้มันไม่ได้มีการกลไกว่า คือเนื่องจากราคามันก็เป็นเรื่องความลับทางการค้า 
ไม่ได้ว่าทุกรายจะต้องส่งข้อมูลจริงให้ภาครัฐ และภาครัฐเป็นเฉลี่ยออกมาเป็นตารางส้มค่ะทีนี้ตารางส้มมันก็เลย
เหมือนกับว่า เป็นราคากลาง เป็นค่ากลาง เป็นค่าอ้างอิง ที่เขาพยายามจะมาดูความเหมาะสมของสุดท้าย 
ปลายทางคือราคาขายปลีกแล้วก็ค่าการตลาดตรงนั้นนะคะ 

 
ผู้วิจัย : ซ่ึงจริง ๆ มีผลต่อธุรกิจไหมครับ? การท่ีราคากลางของรัฐ ซ่ึงคิดมาแล้วก็ประกาศมามีผลต่อ ธุรกิจไหมครับ  
 
ผู้ให้ข้อมูล3 : อาจจะเรียกว่าเป็นราคาอ้างอิง มันอาจไม่ใช่ราคาราคาตลาดหรืออะไรอย่างนั้นนะคะ เพราะว่าสุดท้ายมันก็

มีผล อาจจะทางอ้อมด้วยเพราะว่าสุดท้ายภาครัฐก็คือจะมีกลไกของกองทุนน้ำมัน ที่จะมาเรียกเก็บจากผู้ค้าหรือ
ว่าจะชดเชยให้ผู้ค้ามันก็กระทบในแง่นั้นด้วย แล้วก็ถ้าเป็นผู้ค้าที่มีสถานีขายปลีกของตัวเองจะมีการขึ้นลงของ
ราคาหน้าปั๊ม ตรงนั้นจากการที่ภาครัฐดูในเรื่องของค่าการตลาดที่เหมาะสมมาแล้วค่ะ 

 
ผู้วิจัย :  ครับ แสดงว่ามีผลเหมือนกัน ราคาอ้างอิงของภาครัฐก็ส่งผลกระทบต่อทางธุรกิจด้วยถูกไหมครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล3 : มีผล แต่อาจจะใช่ไม่ใช่โดยตรงสุดท้าย แต่พอคำนวณไปถึงปลายทางแล้ว แล้วมันมีการกระทำที่เกิดขึ้น     

มีการแนะนำกองทุนน้ำมันหรือมีการปรับราคาค้าปลีกที่ทางผู้ค้าแต่ละรายกำหนด ก็คือสุดท้ายก็ส่งผล  
 
ผู้วิจัย : ทีนี้มันก็จะมีหลายกรณีที่ผู้ใช้น้ำมันเนี่ยผู้บริโภคเขาก็มองโครงสร้างที่เป็นราคาอ้างอิง ของรัฐเนี่ยครับแล้วก็เขา

อาจจะมองว่าเอ๊ะ ค่าการตลาดที่รัฐเสนอในตารางเนี่ยมันมากหรือน้อยเกินไป ซึ่งผมมีความรู้สึกว่าเหมือนกับ
บริษัทน้ำ มันเนี่ย หลาย ๆ ผู้ประกอบการก็บอกว่า จริง ๆ แล้วราคา ที่เห็นไม่ได้เป็นราคาที่มันเป็นราคาจริงๆ 
แล้วก็เรื่องของการทําความเข้าใจเรื่องของกลไก เช่น ราคาโรงกลั่นคืออะไร ค่าการตลาดประกอบด้วยอะไร      
มันเป็นข้อมูลที่ทางผู้บริโภค ที่ไม่สบายใจเนี่ยเขาอาจจะเข้าใจคลาดเคลื่อนหรือเข้าใจไม่ตรงแต่ว่ามันจะมีข้อ
กล่าวหาประมาณที่ว่า รัฐกับบริษัทน้ำมันเนี่ยร่วมมือกันและกลไกต่าง ๆ ที่รัฐคิดขึ้นมาจริง ๆ แล้วเหมือนกับ
เป็นการเอื้อให้ มีการเป็นหนี้มากขึ้น หมายถึงทางกองทุนน้ำมันเป็นหนี้มากขึ้น เพื่อที่จะเอาหนี้ที่เป็นที่เป็นหนี้ 
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ของกองทุนน้ำมัน เอามาอุดหนุนเพ่ือที่ทําให้ ผู้ผลิตหรือผู้ค้าสามารถทํากําไรอย่างต่อเนื่อง พูดง่าย ๆ ไม่ว่าราคา
น้ำมันในตลาดโลกจะเป็นอย่างไร ทางผู้ประกอบการจะมี อัตรากำไรที่แน่นอนอยู่แล้วว่า มันจะต้องล็อกไว้อยู่ที่
ประมาณเท่านี้ ถ้าคิดว่าความเข้าใจของภาคประชาชนแบบนี้ มันเป็นเรื่องที่คลาดเคลื่อนไม่ตรงความเป็นจริง อัน
นี้มีชุดของคําอธิบายยังไง หรือว่าทางฝ่ายผู้วิจัยจะช่วย ในแง่ของการไปทําความเข้าใจในเรื่องนี้กับผู้บริโภคยังไง 
เพราะว่าเป็นงานของสภาองค์กรของผู้บริโภค 

 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ แต่ถ้างั้นเดี๋ยวอีกท่านเข้ามาเดี๋ยวจะแนะนําตัวก่อนครับผมขั้นตอนเมื่อกี้เมื่อกี้คําถามเดี๋ยวผมนั่นแหละ  
 
ผู้ให้ข้อมูล : คือต้องบอกงี้ครับ ราคาที่ใช้ เดี ๋ยวคงโยงไปที่กองทุนนะครับ คือราคาที่ใช้ในของ สนพ. เนี่ยผมคิดว่า          

ต้องบอกว่ามันมาจากหลักของการจัดหา เนื่องจากว่าประเทศเรานําเข้าพลังงาน และตัวหนึ่งที่นําเข้าคือน้ำมัน
นะครับ ทางเลือกของตัวผู้ค้าน้ำมันเนี่ย อย่างที่ผมเรียนตั้งแต่แรกว่า จะซื้อโรงกลั่น ซื้อน้ำมันจากโรงกลั่นหรือไป
นําเข้ามา สมมติว่าผู้คัาน้ำมันเลือกนําเข้ามาเอง ก็คือใช้ราคาตลาดสิงคโปร์ ราคาที่บอกว่าสิงคโปร์สิงคโปร์      
มันเป็นราคาที่มีการซื้อขาย กัน ไม่ใช่ราคาที่โรงกลั่นสิงคโปร์ ผลิตแล้วขายในสิงคโปร์นะ จะเป็นราคาที่ผู้ค้าทั่ว
ภูมิภาค มีการมาซื้อขาย น้ำมันที่ตลาดสิงคโปร์ มันเหมือนกับว่าพอมีปริมาณที่มาซื้อขายกันเยอะก็นำมาเป็น
ราคาที่อ้างอิงกับราคาภูมิภาคนี้ได้ ไม่มีการเกร็งกำไร เพราะเป็นราคาที่ผู้ซื้อกับ ผู้ขายซื้อขายกันจริงที่ตลาดนี้ 
เลยทำให้โอเคเป็นราคาที่เราเชื่อ ว่าราคาที่ตลาดสิงคโปร์ เป็นราคาที่ไม่มีการปั่นราคา แล้วก็สะท้อนกับอุปสงค์
อุปทานในภูมิภาคนี้จริง ๆ ก็จะเป็นราคาอ้างอิงได้อันหนึ่ง เหมือนเราซื้อน้ำตามเซเว่นกับการซื้อน้ำตามที่อ่ืน   
เราก็ต้องอ้างอิงเหมือนกันแหละว่าถ้าเกิดซื้อที่อ่ืนก็คงมาอ้างว่า เซเว่นบวกกี่บาท หรือเซเว่นลบกี่บาท ประมาณ
นี้นะครับ ทีนี้ถัดมาจากตัวตัวราคาน้ำมันที่เราใช้อ้างอิงโรงกลั่นเอง เวลาผลิตและขายออกมา โรงกลั่นนําเข้า
น้ำมันดิบ ราคาน้ำมันดิบก็ราคาตลาดโลกอีกที่หนึ่งครับ โรงกลั่น นําเข้ามาเสร็จก็ต้องดูว่าจะขายราคาอะไร     
เราก็ต้องตั้งตามราคาตลาดเหมือนกัน แต่หลาย ๆ ก็คือราคาตลาดที่มันมีการซื้อขายกันแบบไม่มีปั่นราคา
เหมือนกันก็คือสิงคโปร์เหมือนกัน เพราะฉะนั้นผู้จัดหาหรือผู้ค้าน้ำมันที่อยู่ในประเทศ หรือโรงกลั่นเองก็อิงตลาด
สิงคโปร์เหมือนกัน เพราะเราอ้างอิงตามราคาตลาด ถ้าเกิดตั้งราคาเองแล้วบิดกบัราคาตลาด สุดท้ายคนอ่ืนมันจะ
ตั้งราคาตามราคาตลาด เราก็ต้องวิ่งเข้าไปหาราคาตลาดอยู่ดี อันนี้คือสิ่งที่ทำให้ ผู้ค้าน้ำมัน โรงกลั่นน้ำมัน    
หรือ ธุรกิจน้ำมันต่าง ๆ  เนี่ยอ้างอิงกับราคาตลาดภูมิภาค หรือตลาดโลกนะครับ ที่เชื่อถือได้คือตลาดที่มีความ
สภาพคล่องสูงหรือมีปริมาณการซื้อ ขายเนี่ยมาก อันที่ 2 ถัดมาก็คือว่าตัวพออ้างอิงราคาตลาดแล้ว ตัวสูตรของ
ที่คํานวณใน สนพ. พอดีว่ามันอยู่ใน กบง. (คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน) ผมเลยใช้อ้างอิงได้นะครับ 
เขามองว่า ตัว นี้เนื่องจากว่าประเทศเรานําเข้าพลังงานเพราะฉะนั้นจริงๆแล้วราคาน้ำมันที่มีการตั้งเนี่ยมันก็ควร
จะอ้างอิงการนําเข้า เพราะถ้าเกิดสมมติว่าโรงกลั่นไม่มีการเดินโรงกลั่นเลย สุดท้าย จะเอาน้ำมันจากไหนก็ตอ้ง
นําเข้ามาแต่ว่าในทีมคณะกรรมการ กบง. เขาก็มองว่า ปัจจุบันเรานําเข้าน้ำมันดิบ เลยเอาราคาน้ำมันดิบมาใช้
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กับตัวนี้ ซึ่งถ้าพูดถึงชีวิตจริงโรงกลั่นไม่ได้เดินแล้ว ลูกค้าน้ำมันไปจัดหาเนี่ยต้องจัดหาน้ำมันสําเร็จรูป ตามราคา
ตลาดสําเร็จรูป ที่ตลาดสิงคโปร์และขนส่งด้วยอัตราการส่งน้ำมันสําเร็จรูปมานะครับ ซึ่งเนี่ยก็เหมือนกับว่ามันมี
ความสับสนนิดนึงละในการตั้งสูตรจริงๆมันควรจะเป็นราคาน้ำมันสําเร็จรูปหรือวิ่งมาด้วยอัตราราคาของ
สําเร็จรูปแต่ว่าตอนนี้ภาครัฐก็ไปใช้อัตราราคาน้ำมันดิบซึ่งอันนี้ก็คือ มันเกิดความสับสนในชีวิตของการตั้งแล้ว
โอเค แต่ว่าเหมือนกับต้องการให้มีตัวเลขที่มัน เออ  ผมอธิบายเข้าใจไหม 

 
ผู้วิจัย : มีคำอธิบายไหมครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล :  เพราะว่าคําอธิบายเร่ืองน้ีไม่ได้ ว่าไงครับอาจารย์ 
 
ผู้วิจัย : ว่าทําไมไม่เอาราคาน้ำมันสําเร็จรูปมาเป็นราคาอ้างอิง ทําไมเอาราคาน้ำมันดิบ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับต้องบอกว่าอย่างนี้ราคาอ้างอิงอันดับแรกที่เป็นเรียกว่า MOPS (Mean of Platts Singapore) กันนะ

ครับ คือราคาสําเร็จรูปนะครับจากค่าขนส่งที่บอกว่าเรานําเข้าน้ำมัน ประเทศเรานําเข้าน้ำมันเนี่ย ใช้ค่าขนส่ง
น้ำมันดิบ ก่อนหน้าที่จะเป็นสูตรปัจจุบัน ในคณะในก่อนหน้าที่เป็นศูนย์นะครับ มันเป็นราคาน้ำมันสําเร็จรูป
อ้างอิงที่ตลาดสิงคโปร์ แล้วก็นําเข้ามาด้วยค่าขนส่งน้ำมันสําเร็จรูป นี่คือที่ผ่านมา แต่ว่าพอผ่านช่วงระยะเวลา
นึงก็เกิด เหมือนกับการท้วงติงอะไร ต่าง ๆ  ขึ้นมาก็เลยมีการประมูล ผมว่าเป็นการประมูล ความเข้าใจมันเหมือน
จะเป็นการผสมกันระหว่างการนำเข้า อ้างอิงการนําเข้ากับคอร์ชทัชมันเหมือนกับเกิดการผสมกัน ซึ่งมันก็เกิด
ความงง เพราะว่าถ้าเกิดประเทศขาดแคลนน้ำมัน ขึ้นมาแล้วต้องนําเข้าผลิตภัณฑ์เรา นําเข้าด้วยค่าด้วยต้นทุนนี้
ทําไม่ได้ อันนี้มีข้อเท็จจริง มันก็เลยเป็นที่มาว่า คือมันเป็นราคา ที่มีการซื้อขายกัน แล้วเป็นราคาที่มันปั่นไม่ได้ 
ผมก็เลยมองว่า การตั้งสูตรราคาเนี่ยที่ทาง สนพ. ใช้มันก็เป็นสูตรที่ ที่เป็นผมว่าเป็นหลักสากลทั่วไป เพราะเวลา
ทําการซื้อขายน้ำมันอะไรก็แล้วแต่ จะเป็นน้ำมันดิบหรือน้ำมันสําเร็จรูป ในวงการของธุรกิจน้ำมันเนี่ย เขาต้อง
อ้างอิงราคา แล้วค่อยมาปรับว่าตัวที่อ้างอิงคุณภาพ แตกต่างกับสมมติเราซื้อตัวน้ำมันดิบ ผมจะเข้ามาซื้อ
น้ำอัดลม น้ำอัดลมคุณภาพเทียบกับน้ำเปล่า มีอะไรแตกต่างกันบ้าง เป็นค่าปรับที่ต้องใส่บวกลบเข้าไปในราคา 
น้ำมันดิบก็เช่นกัน ก็ต้องมีการปรับคุณภาพ สําเร็จรูปก็เช่นกัน ก็ต้องมีการปรับคุณภาพเข้ามา แล้วก็เป็นสู่ในตัว
ราคา ณ โรงกลั่น ก็เป็นตัวสูตรหนึ่งที่ทาง สนพ. ใช้ในการตั้งขึ้นมา 

 



284 

   

 

ผู้วิจัย :  อันนี้ขออนุญาตทบทวนความเข้าใจนิดนึงนะครับ ก็คือ สูตรของ สนพ. ตอนนี้ใช้ราคาน้ำมันดิบอ้างอิง เป็นหลัก
แล้วก็บวกด้วยค่าขนส่งนะครับ แล้วก็บวกด้วยค่าการกลั่นเสร็จแล้ว ก็บวกด้วยค่าการปรับสภาพ ซึ่งมันก็จะ
กลายมาเป็นราคาน้ำมันสําเร็จรูปถูกไหมครับ? 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ยังไม่ถูกครับอาจารย์ ก็คือตั้งต้นของตอนนี้ที่สนพ. ใช้คือน้ำมันสําเร็จรูป เป็นราคาที่ตลาดสิงคโปร์ เป็นราคา 
ผลิตภัณฑ์ ราคาผลิตภัณฑ์ตั้งต้น ทีนี่คุณภาพที่ราคาตลาดสิงคโปร์ซื้อขายกันเนี่ย กับคุณภาพที่ประเทศเรา
กำหนดเนี่ย ตัวน้ำมันต่างกัน ตั้งต้นด้วยราคาตลาดสิงคโปร์ แล้วก็มีการปรับคุณภาพให้มันสอดคล้องกัน สุดท้าย
มีการบวกด้วยการนําเข้าค่าขนส่งในการนําเข้า ตัวค่าขนส่งในการนำเข้า เนี่ยใช้ค่าขนส่งจากน้ำมันดิบ หรือถ้า
ด้วยทั่วไปเรือส่งโพด่างเนี่ย ไซส์มันจะเล็กกว่าน้ำ เวลาเราตั้งโรงงานเราตั้งใหญ่กับสเกลเล็ก ถ้ามันต่างกัน สเกล
ใหญ่ต้นทุนมันมากเพราะฉะนั้นเวลาขนด้วยเรือไซส์ใหญ่มันราคาถูกกว่านะครับ เมื่อกี้ท่ีผมบอกว่าพอตั้งต้นด้วย
ราคา ผลิตภัณฑ์ ปรับคุณภาพไปแล้ว ให้สอดคล้องกัน ก็บวกกับการนํามาแต่การนําเข้าเนี้ย ตอนนี้ใช้ต้นทุนการ
นำด้วยน้ำมันดิบ เพราะว่าสเกลมันใหญ่กว่าประมาณนี้ 

 

ผู้วิจัย : ซ่ึงอันน้ีแหละท่ีไม่เข้าใจว่าทําไมมันถึงไม่ใช้ค่าขนส่งน้ำมัน 
 
ผู้ให้ข้อมูล : อันน้ีต้องถามกรรมการท่ีคิดสูตรน้ีข้ึนมาล่าสุด เพราะว่าเขาเป็นคนเปล่ียน 
 
ผู้วิจัย : โอเค เรื่องที่สูตรส่วนสูตรนะครับ แต่ว่าในทางปฏิบัติจริง ๆ ผู้ค้าเนี่ยนําเข้าน้ำมันดิบใช่ไหมครับ แล้วมากลั่น

สําหรับกรณีท่ีเป็นผู้ประกอบการที่มีโรงกลั่นใช่ไหมครับ แล้วก็กลั่นเป็นน้ำมันสําเร็จรูป แล้วถึงขายให้กับผู้ค้าอีก
ทีหนึ่ง 

 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ 
 
ผู้วิจัย : ดังน้ันต้นทุนจริง ๆ ก็จะมีวิธีการคิดท่ีแตกต่างจากท่ีทาง สนพ. เขาสูตรของเขา 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ ต้นทุนจริง ๆ มันอาจจะยากเพราะว่าเวลาเราซื้อน้ำดิบมาผ่านกระบวนการผลิตแล้วมันก็ เป็นน้ำมัน Pg 

น้ำมันเบนซิน ดีเซล เจ็ทอะไรพวกนี้ น้ำมันเตาด้วย แต่ละตัวมูลค่ามันก็แตกต่างกัน 
 
ผู้วิจัย :  อืม ครับ 



285 

   

 

 
ผู้ให้ข้อมูล : เหมือนเราซ้ือหมูมาวันหน่ึง พอแล่มาแล้วเน่ีย ช้ินจะขายราคาเท่าไหร่เน่ีย 
 
ผู้วิจัย : ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ คือราคาแต่ละช้ินไม่เท่ากัน 
 
ผู้วิจัย : ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : เลยต้องถามว่าคือผมก็คิดว่าเขาก็ต้องมีที่มา ถ้าเอาไปเข้าไปในตลาดสดแล้วแต่ เข้าไปร้านขายหมูร้านขาย

เนื้อ ถ้ามี 3 ร้านเนี่ย ผมก็เชื่อว่าราคาชิ้นเนื้อหมู ราคามันไม่หนีกัน ครับมันต้องมีราคากลางตัวหนึ่งที่นี ้ก็
เช่นเดียวกับของ น้ำมันพอเรากลั่นมาแต่ละผลิตภัณฑ์แล้วเราก็ต้องหาราคาที่เป็นตัวอ้างอิงตัวหนึ่ง เราก็ใช้ราคา
ตัวทางเลือกของผู้ซื้อ ผู้ซื้อบอกว่าถ้าเกิดซื้อโรงกลั่นราคานี้แพงหรือถูกเนี่ยเทียบกับอะไร ถ้าเทียบกับผู้ซื้อไป
นําเข้ามาเอง แปลว่าโรงกลั่นจะไม่มีทางตั้งราคาให้มันแพงกว่านําเข้า ไม่งั้นผู้ซื้อจะไปนําเข้ามาครับ 

 
ผู้วิจัย : ซ่ึงก็คงก็ไม่เข้าใจเหมือนกันว่าทําไมไม่ทําให้มันตรงตามกลไกการดําเนินงานจริง ๆ ของทางบริษัทน้ำมัน 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ 
 
ผู้วิจัย : อ๋อ วิธีการ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ 
 
ผู้วิจัย : หมายถึงทาง สนพ. (สำนักงานแผนและนโยบายพลังงาน) 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ก็คือทําไมถึงใช้ค่าขนส่งเป็นน้ำมันดิบใช่ไหมครับ 
 
ผู้วิจัย : ใช่ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ต้องเช็คกับทาง สนพ. ว่าทําไมไม่ใช้เป็นแค่ค่าขนส่ง 
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ผู้วิจัย : มีการถามกันในวงท่ีมีการประชุมหรือว่าอะไรพวกน้ี 
 
ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ต้องเรียนว่าตอนที่คุยกันหารือก็มีรับฟังความคิดเห็นซึ่งผู้ค้ากับโรงกลั่น ให้ความคิดเห็น แล้วว่าใน

ชีวิตจริงถ้าผู้ค้าน้ำมันต้องนําเข้าต้องเป็นค่าขนส่งแต่ว่ามันก็เป็นมุมมองของทางทีมที่ทําตัวราคานี้ขึ้นมาที่มอง
ว่าโอ เค ปัจจุบันโรงกลั่นนําเข้าน้ำมันดิบก็เลยตั้งราคาน้ำมันดิบไปเฉพาะค่าขนส่ง เป็นด้วยน้ำมันดิบก็คงต้อง
หารือ สนพ. อีกทางนึง 

 
ผู้วิจัย : ซ่ึงอันน้ีส่งผลต่อการดําเนินงานของกองทุนน้ำมันเขาไหมครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ถ้าเกิดเรื่องกองทุนต้องแยกกัน คือกองทุนเป็นเครื่องมือหรือกลไกหนึ่งที่ทางภาครัฐใช้ในการเฝ้าติดตามแล้ว

กัน คือภาครัฐก็เหมือนกับว่าโอเคล่ะ สูตรราคาที่ตั้งไว้เนี่ยคิดว่าคิดว่าเหมาะสม คิดว่าเป็นตัวราคาอ้างอิงที่
เหมาะสมในการนํามา เฝ้าติดตามตัวโครงสร้างราคาแล้วก็ ค่าการตลาดที่เหมาะสม ถ้าสูตรราคาเหมาะสมเนี่ยตัว
ค่าการตลาดที่คุม 2 บาท ไว้ก็ควรจะ 2 บาท ทุกตัวหรือ 2 บาท บวกลบของทุกผลิตภัณฑ์ การที่ตัวใดตัวหนึ่งมัน
ไม่ตรงก็แสดงว่า สูตรนั้นมันก็คงจะมีความไม่เหมาะสม ไม่สะท้อนกับการซื้อขายกันจริงประมาณนี้ แต่คือเรื่อง 
ของสูตร ทีนี้ผมว่ากลับมาเรื่องกองทุนน้ำมันคือวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ำมันเนี่ย คือเพื่อรักษาเสถียรภาพ
ราคาถูกไหมครับ วัตถุประสงค์แรก มันแปลว่าอะไร ผมยังสงสัย คําว่ารักษาเสถียรภาพราคาเนี่ย คือห้ามให้ราคา
มันขยับขึ้นลงเลย หรือถ้าราคามันจะมีความผันผวนใน เชิงที่สมมติว่าราคาพุ่งขึ้นอย่างมีนัยยะสําคัญเนี่ยใหม้ัน
ค่อย ๆ  ปรับขึ้น อันนี้ผมผมชักไม่แน่ใจแล้วแต่ตอนที่ตอนที่ผมอยู่ตอน พ.ร.บ.ปี 2562 เรื่องกองทุนแล้วผมกเ็ข้า
รับฟังการประชาพิจารณ์ ด้วยคือวัตถุประสงค์ตอนคนที่เขียนเนี่ยคือเพื่อชะลอไม่ให้ราคาเพิ่มขึ้น อย่างมีนัยยะ
สำคัญ หรือลง ราคาขาลงเยอะ ๆ คงดีสําหรับผู้ใช้แต่ก็ไม่อยากให้มีการลงอย่างมีนัยยะ สําคัญเหมือนกัน 
เพราะว่าในเชิงขาขึ้นก็คือคนใช้มีต้นทุนมากขึ้น แต่ขาลงจะมีลักษณะของผู้ใช้เองจะไม่รู้สึกว่าราคามันมีความผัน
ผวนมาก 

 
ผู้ให้ข้อมูล : ของผมก็คงประมาณน้ีก่อน  
 
ผู้ให้ข้อมูล4: โทษทีครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล4: ติดอีกตัวหน่ึง 
 
ผู้ให้ข้อมูล : เม่ือก้ีทาง อาจารย์ท่านถามเร่ืองของ ตัวกองทุนมีผลกับผู้ประกอบการไหม 
 
ผู้วิจัย : ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล : ผมขอเกริ่น ถึงปัญหาหลักของเรื่องกองทุนตัวหนึ่งก่อน คือเรื่องว่าวัตถุประสงค์ ผมว่าโอเคในการช่วยของ

ผู้ประกอบการเนี่ยที่จะไม่ให้รับผลกระทบเรื่องของราคาขึ้นลงมาก โดยเฉพาะเวลาขาขึ้นนะครับ แต่ทีนี้ตัวหนึ่งที่
ผมคิดว่า ในเชิงของวัตถุประสงค์นี ้ผมว่านําไปใช้ผิด คือเนื ่องจากว่ามันมีกรอบเพดานของตัวราคาแล้ว             
ว่ากรอบไม่เกิน สามารถกู้ได้ไม่เกิน 40,000 (ล้านบาท) ถูกไหมครับ หรือ 20,000(ล้านบาท) จําไม่ได้ ซึ่งตัวนี้คือ
ตอนนี้ก็คือทําเกินขึ้นไปนะครับ แต่อันนี้มันก็แล้วแต่เรื่องของตัวปัจจัยภายนอก ตอนนั้นเศรษฐกิจมันก็คงยังไม่
สู้ ยังไม่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น หรือยังอยู่ในช่วงของการปรับเศรษฐกิจให้มันดีเนี่ยมันฟ้ืนตัว ก็เลยต้องมีการคุมราคา แต่
ก็เหมือนกับว่า รอบนี้ก็เหมือนกับวินัยในการใช้กองทุนมันอาจจะผิดไปหน่อยนะครับอันนึง แต่ประเด็นถัดมา
เนี่ย เวลาน้ำมันขึ้น จริง ๆ ถ้าน้ำมันควรจะสมมติ 40 บาท เพราะราคาตลาดมัน 40 บาท คนนําเข้าก็เจอราคา 
40 บาท แต่ว่าภาครัฐช่วยผู้ใช ้ก็คือเหมือนกับชดเชยให้ 10 บาท เหลือ 30 บาท นะครับ ทีนี้ 10 บาท เป็นในเชงิ
การซื้อขายกัน โรงกลั่นขาย ให้ผู้ค้าน้ำมันก็จะขายน้ำมัน ที่ปั้มให้กับคนเติมเนี่ย 30 บาท แล้วก็รอ 10 บาทจาก
ภาครัฐเนี่ยจ่ายคืนมาให้นะครับตรงนี้ ถ้าจําได้ไม่ผิดเนี่ยตอนนั้นก็ภาครัฐก็จะมีกองทุนก็ติดหนี้อยู่120,000 (ล้าน
บาท) ช่วงนึง ซึ่งเป็นน้ำมันถ้าผมจําไม่ผิดสัก เนี่ย 7-80,000 (ล้านบาท) ถามว่าเงินตรงนี้ที่ติดหนี้ เงินเป็นหนี้ใคร 
ตอนนั้นก็ต้องบอกว่าเป็นหนี้ของพวกกลุ่มโรงกลั่นกับผู้ค้าน้ำมันเพราะว่าพอบอกว่า เราจะชดเชยให้ 10 บาท
เนี่ย ไม่ใช่ว่าพอขายวันนี้แล้วเงินกลับมาพรุ่งนี้นะครับ ผู้ค้าน้ำมันเนี่ย ขายให้กับผู้ใช้ไป 30 บาท แต่ภาครฐัเนี่ย 
10 บาท คือเนี่ย ก็อีกประมาณ 6 หรือ 7  เดือนข้างหน้า ซึ่ง ก็ต้องเรียนตามตรงว่าใน พ.ร.บ. ไม่ได้กําหนด
ดอกเบี้ยไว้ 

 

ผู้วิจัย :  ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่ว่ากรณีที่ไม่จ่าย มีโทษที่ต้องปรับแล้วก็มีเขาเรียกว่ามีถ้าเกิดไม่จ่ายแล้วจะมีดอกเบี้ยเหมือนกัน ในเชิง
ของในฝั่งของผู้ประกอบการก็จริง ปัญหาหลักในตอนนั้นในเรื่องของตัวเวลาชดเชยที่ปริมาณเยอะ ภาระตกกับ
ผู้ประกอบการ ซึ่งผมว่าตอนนั้นผู้ประกอบการก็ทุกรายที่โดนแสนล้านที่ตอนนั้นติด ที่กองทุนติดลบก็อยู่ที่
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ผู้ประกอบการ ก็เป็นผลกระทบในเชิงของตัวกระแสเงินสดที่ผู้ประกอบการ ต้องหาสภาพคล่องเอง ซึ่งมีต้นทุน
ด้วยครับ ประมาณนี้ ผมว่าถ้าถามเรื่องการวัตถุประสงค์ ถ้าเอากันตามตัวอักษร ผมว่ายังไม่ตรงวัตถุประสงค์ซะ
ทีเดียว เพราะว่าเวลามันเป็นลักษณะของการตรึงราคา แต่ไม่ได้ค่อย ๆ ปรับขึ้นตามราคาตลาด 

 
ผู้ให้ข้อมูล 3 : อาจจะเสริมตรงที่ผู้ให้ข้อมูลบอกเมื่อกี้ถ้าไม่จ่ายมันมีค่าปรับ เหมือนกับผู้ค้าจะต้องจ่ายเข้ากองทุนทกุวัน 

เพราะว่ามันเป็นการอุดหนุนข้ามประเภท (Cross-Subsidy ) ก็คือในบางช่วงเป็นการเก็บเงินจากผู้ใช้เบนซินหรือ
แก๊สโซฮอล์เอามาชดเชยให้กับผู้ใช้ดีเซล ซึ่งในส่วนของการเก็บเข้ากองทุน ในส่วนของเบนซิน กลายเป็นว่าผู้ค้า
เนี่ยต้องนําส่งเงินให้กับทางกองทุน ไม่ทราบ กรอบระยะเวลา แต่ก็นําส่งแบบโดยตามกําหนด ไม่งั้นจะมีโทษ แต่
ในขณะเดียวกันตัวอุดหนุน ที่จะได้รับคืน ในส่วนของดีเซลกับ LPG อันนี้ไม่ได้มีกําหนดกรอบไว้ ว่าทางรัฐจะ
จ่ายคืนให้ผู้ค้าภายในเมื่อไหร่ แล้วก็ไม่ได้มีดอกเบี้ย ก็เลยกลายเป็นว่า ผู้ค้าจ่ายอยู่ฝ่ายเดียวแต่ว่าการได้คืนบาง
ทีก็คือจะล่าช้าอย่างที่เคยเล่าไปว่าแจ้งว่ามี  6 เดือนก็มี 

 

ผู้วิจัย :  ขออนุญาตนะครับ ผู้ค้าในท่ีน้ีก็หมายถึงตัวบริษัทหรือว่าจริง ๆ หมายถึง ผู้ประกอบรายย่อย  

ท่ีเป็นเจ้าของป้ัมด้วยครับ  

 

ผู้ให้ข้อมูล 3 : การนําส่งจะเป็นทางผู้ค้ามาตรา 7 ค่ะ 

 

ผู้วิจัย : ครับ 

ผู้ให้ข้อมูล 3 : ก็คือตัวอันนี้เขาจะเก็บที่ เก็บที่ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นสําเร็จรูปแล้ว ก็คือแบบ แก๊สโซฮอล์ 95 91 E20 B7 ก็คือ
จะเก็บที่เหมือนกับว่าตอนเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเสร็จไปจําหน่ายให้ผู้บริโภคแล้ว 

ผู้วิจัย : ซึ่งตอนนี้กําลังมีการประเมินผลตัว พ.ร.บ. กันอยู่รวมทั้งกฎหมายระดับรองด้วย ถ้าเกิดว่าอยากจะฝาก ก็คือ
ลักษณะของน่าจะต้องมีการกําหนดว่า ในกรณีของการที่รัฐอุดหนุนรัฐควรจะต้องจ่าย ให้กับทางผู้ประกอบการ
หรือผู้ค้าภายในระยะเวลาเท่าไหร่ ซึ่งตรงนี้มันหายไป มันไม่มีถูกไหมครับ มันก็เลยทําให้ บางครั้งมีต้นทุนที่เพ่ิม
มากขึ้น ถ้าเกิดว่าเพิ่มตรงนี้เข้าไปเนี่ย ทางเราคิดว่า โอเคไหมครับ หรือว่ามีส่วนไหนอีกที่อยากจะให้เพิ่มเข้าไป 
จากมุมมองของของผู้ประกอบการ 
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ผู้ให้ข้อมูล 3 : ถ้าเป็นส่วนในเรื่องของการนําจ่ายหรือว่าชดเชยจริง ๆ ก็น่าจะมีข้อเสนอที่คิดว่าทางผู้ค้า เคยมีการเสนอไป

แล้วว่าในเรื่องของการคืนเงินค่ะ มันสามารถที่จะชดเชยหรือว่าหักออก จากตัวที่เราจะต้องนําส่งได้ไหม             
ก็คืออย่างที่เมื่อกี้บอกว่าเราต้องนำส่งทุกวัน แต่ว่าเราต้องนำสําหรับผลิตภัณฑ์เบนซิน แต่ว่าเราจะต้องได้รับคืน
สําหรับ ผลิตภัณฑ์ดีเซล อันนี้มันสามารถที่ จะหักลบกลบหนี้กันก่อนที่เราจะนําส่งส่วนที่ขาดหรือเกินได้ไหม 
เพ่ือที่มันจะได้ไม่ กลายเป็นว่าเรานําส่งอย่างเดียว แต่ว่าการได้รับคืนมันล่าช้า ทางฝ่ายภาษีเคยอาจจะเคยมี การ
รับฟังความคิดเห็นแล้วก็มีการแจ้งไปแล้วเหมือนกันว่า สามารถหักจากตัวกองทุนที่ จะต้องนําส่งได้ไหม หรือว่า
สามารถหักจากภาษีสรรพสามิต ที่ทางผู้ค้าจะต้องจ่ายให้กรมสรรพสามิตได้ เข้าใจว่ามีเรื่องของการเป็นคนละ
หน่วยงานข้ามกรมกัน ต้องมีการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก็เลยไม่แน่ใจว่าทางภาครัฐได้พิจารณาตรงนี้อยู่ไหม     
ที ่เราแจ้งไปก็คือถ้ามันจะมีกรอบระยะเวลาในการจ่ายคืนได้ไหมหรือว่าพิจารณาในส่วนของดอกเบี้ย         
สำหรับส่วนที่ค้างจ่ายเกินกี่วัน เพราะว่าอันนี้ก็คือเป็นต้นทุนทางการเงินกระทบกับกระแสเงินสดของบริษทัค่ะ 
ซึ่งที่ผ่านมาจริง ๆ  เข้าใจว่าภาครัฐก็ทราบในจุดนี้ ทางผู้ค้าก็มีการให้ความช่วยเหลือผู้ค้า ในการแบบพยายามที่
จะลดความล่าช้า พยายามที่จะเร่งในการจ่ายให้ ถ้าเกิดสภาพคล่องมันไม่ได้ติดอะไรก็อยากให้ช่วยเหลือในส่วนนี้
ค่ะ 

 
ผู้ให้ข้อมูล2 : อยากสอบถามอาจารย์เป็นความรู้เพิ่มเติมนะครับ คือผมเห็นในสูตรโครงสร้างของสนพ. อะครับ    

ตารางส้มอะครับ ปกติแล้วคือเหมือนที่อยากจะสอบถามอาจารย์คือ จุดมุ่งหมายของ พ.ร.บ. กองทุนน้ำมัน     
เราต้องการซัพพอร์ตเฉพาะอุปสงค์อุปทานน้ำมันราคาขึ้นลงเพื่อรักษาระดับราคาน้ำ มันใช่ไหมครับ          เรา
ซัพพอร์ตเพื่อน้ำมัน ที่ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพชีวภาพ (BIO) ด้วยไหมครับ เพราะว่าตามสูตรโครงสร้างมันเป็นการ
คํานวณจากน้ำมันซึ่งผสม เชื้อเพลิงชีวภาพ เข้าไปแล้วด้วยอย่างนี้ เลยอยากสอบถามผู้วิจัยว่า จุดประสงค์ของ
การตั้งของกองทุนน้ำมันตั้งแต่ต้นเลย คือเขาพยายามจะอุดหนุน น้ำมันที่ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) ด้วยหรือ
เปล่า หรือว่าเป็นเพราะสูตรโครงสร้างเป็นอย่างนี้ตั้งแต่ต้นเลย นะครับเพราะว่าอย่างที่ผู้วิจัยรู้คือราคาเชื้อเพลิง
ชีวภาพ มันสูงกว่าราคาน้ำมันอยู่ค่อนข้างเยอะครับ ท้ายที่สุดแล้วการอุดหนุนถ้าเกิดคํานวณจากราคาผลิตภัณฑ์
ที่พร้อมขาย น้ำมันอย่างนั้นนะครับก็คือ มันกลายเป็นว่ามันครอบคลุม ราคาน้ำมันผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio)  
ที่มันสูงขนาดนั้นไปด้วย ก็เลยอยากจะสอบถามผู้วิจัยในแง่เป็นความรู้ ว่าจุดประสงค์เขาเป็นอย่างนั้นจริงหรือ
เปล่าครับ 

 
ผู้วิจัย : จริงๆ มันอยู ่ในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ. แสดงว่าไม่ค่อยเกี ่ยวเท่าไหร่ แต่ว่ามันมีแนวคิดเรื ่องเบื้องต้น             

ในเรื่องของการเอาเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) เข้ามาผสม เพราะว่าในหลวงรัชกาลที่ 9 ใช่ไหมครับ ก็เห็นว่าช่วงนั้น
ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) มันถูกกว่าตัวราคาน้ำมันที่เป็นฟอสซิล แล้วก็ต้องการที่จะสร้างความมั่นคงในทาง
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พลังงานเพราะว่าทาง Bio เราอาจจะมีความสามารถในการที่จะผลิตเอง ไม่ต้องพึ่งพาแต่ว่าตัวฟอสซิลนี่เราเป็น
ประเทศนําเข้าที่นี้เดิมวัตถุประสงค์เป็นแบบนั้น เราก็เลยไปสนับสนุน แล้วก็มีเอกชนลงทุนเรื่องของสิ่งอำนวย
ความสะดวกต่าง ๆ แล้วมันก็เลยกลายเป็นเหมือนทางตัน ถึงแม้ในกรณีที่เชื้อเพลิง ชีวภาพ (Bio)  มันราคาสูง
กว่า ตัวฟอสซิลเนี่ยก็ยังต้องไปอุดหนุนอยู่ ต้องไปเอามาผสมอยู่ในข้อเสนอของงานเราพบว่ามันไม่ค่อยเปน็เหตุ
เป็นผลเท่าไหร่ในกรณีนี้ โอเคอยู่เราอาจจะคิดเรื่องของความมั่นคงเรื่องของการพึ่งพาตนเอง หรือว่าต้องการ
สนับสนุนเกษตรกร อันนี้เป็นเรื่องดี แต่ไปเอาเงินหรือว่าไปใช้กลไกอื่น ที่ไม่ใช่กลไกของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง
เนี่ยมันจะดี ตอนนี้กลายเป็นว่ามันมาเป็นภาระของกองทุนด้วย  ที่สําคัญก็คือมันไปเป็นภาระของคนที่ใช้เบนซิน 
เพราะว่าเบนซินนี่ก็จะถูกเก็บอยู่ตลอดแล้วก็ดีเซลกับ LPG  ก็จะถูกอุดหนุนอยู่ตลอด อันนี้ก็เป็นเรื่องที่เราคุย
กันว่าในบทเฉพาะกาลให้ใช้ 3 ปี แล้วก็ต่อได้ครั้งละ 2 ปี 2 ครั้งใช่ไหมครับ ซึ่งกันยานี้มันจะสิ้นสุดการต่อ 2 ปี
แรก แล้วมีแนวโน้มว่าน่าจะต่อ 2 ปี  อีกครั้งหนึ่งก็คือบทเฉพาะกาลมันจะยังอยู่จนถึง 2569 ถ้าเกิดว่าไม่ได้มี
การปรับแก้ พ.ร.บ. อะไร หลัง 2569 เราก็จะไม่ต้องเอาตัวเชื้อเพลิงชีวภาพ (Bio) มาผสมแล้ว แต่ก็ไม่แน่
เหมือนกันเพราะว่ามันก็อะไรมันก็เกิดขึ้นได้ แต่ว่าข้อเสนอเราก็คิดว่า ถ้าอยากสนับสนุนเราก็ไม่ได้ขัดขวางเลย
เป็นเรื่องที่ดี แต่ว่าช่วยใช้กลไกอ่ืน อย่ามาใช้กลไกของกองทุน หรือใช้ได้นะในกรณีที่ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ(Bio) 
ถูกกว่า มันถูกกว่า พอมาผสมแล้วมันทําให้ราคาถูกลง อันนี่อันที่ 1 ส่วน อันที่ 2 ก็คือตัวเบนซินครับ ผมไม่
แน่ใจอันนี้จะต้องทางผู้ประกอบการยืนยันว่า ในเชิงต้นทุนแล้วตัวเบนซินกับดีเซลมัน มันไม่น่าจะต่างกันมาก 
ดีเซลมันแพงกว่าเล็กน้อยไหมครับ จริงๆ แล้วในกระบวนการในเชิงในเชิงการผลิตนะครับ  

 
ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ในเชิงการผลิตอย่างที่เรียนอาจารย์ครับว่าเราซื้อหมูแล้วมาขายเป็นชิ้น ๆ นั้นหมูมันก็มีมูลค่าของมัน                                       
            เราก็ขายราคาตามตลาดของมัน 
 
ผู้วิจัย : เราแบ่งทุนออกมาแล้วแยกประเภทครับ 
 
ผู ้ให้ข้อมูล 4 : ขออนุญาตเสริมนะครับ ถ้าคิดง่าย ๆ ค่าพลังงานที่ได้กับเบนซินกับดีเซล ซึ ่งดีเซลจะมากกว่า              

เพราะหนักกว่า ถ้าเทียบราคาต่อหน่วยพลังงาน ยังไงดีเซลก็ต้องแพงกว่า ถ้าราคาตัวหน่วยพลังงานที่เท่ากัน ใช่
ไหมครับ เพราะราคาพลังงานของดีเซลเยอะกว่า ถึงได้ทําว่าตลาดโลกทั่ว ๆ ไปแล้วเนี่ยทุกที่เนี่ย ส่วนใหญ่ ดีเซล
จะถูกตั้งราคาให้สูงกว่าเบนซิน เพราะว่าค่าพลังงานที่มันสูงกว่าต้องบอกอย่างนี้ 

 
ผู้วิจัย : ครับผม ขอบคุณครับ ที่นี้ปัญหาในแผนรองรับวิกฤติ ไปกำหนดราคาดีเซลไว้ที่ราคาขายปลีก 30 บาท ซึ่งตัวเลข

อันนี้ก็พยายามจะหากันว่า 30 บาท มาจากไหน ก็พบว่ามาจากการกดดันของภาคขนส่ง ภาครัฐก็เลยเอาตัวเลข
นี้ ไว้เป็นทางตันเลยว่าถ้ามันสูงกว่านี้เนี่ยภาคขนส่งเขาจะโวยวาย แล้วก็จะขอขึ้นราคาแล้วมันก็จะนําไปสู่การ
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ขึ้นราคาทุกอย่าง เราคิดว่ามันต้องให้มันสอดคล้อง กับความเป็นจริง เนื่องจากค่าอัตราแลกเปลี่ยน เงินเฟ้อมัน
ไปหมดแล้ว แต่การที่เราจะ กำหนดตัวนี้ไว้ที่ 30 บาท เนี่ยแล้วมันก็ส่งผลไม่เป็นธรรมต่อคนใช้น้ำมันเชื้อเพลิง
ประเภทอ่ืนด้วย เช่น เบนซิน ที่จะต้องถูกเก็บ 

 
ผู้ให้ข้อมูล 4 : ถูกเลยครับ ขอโทษทีเข้ามาช้านิดนึง ไม่รู ้ว่าน้อง ๆ คนอื่นพูดไปหรือยังในเรื่องของกองทุนน้ำมัน 

ประเด็นที่หนึ่ง ผมว่าเราจะต้องกลับมาทบทวน กันอีกไหม ว่าวัตถุประสงค์มันคืออะไร พูดถึงคร่าว ๆ ที่เราเข้าใจ
กอง นี้ควรจะเป็นกองทุน เพื่อเป็นเหมือนกันชนไม่ให้เกิดการขึ้นลงของราคาน้ำมันใช่ไหมครับ แต่ปัจจุบันไมใ่ช่ 
ปัจจุบันเป็นการใช้กองทุนน้ำ มันเพื่อชี้นำตลาดผมพูดได้เลยว่าเพื่อชี้นำตลาด สินค้าที่เราอยากจะสนับสนุนที่
อาจารย์เล่าให้ฟังแถวนู้นอะไร เราก็ไปชี้นำให้ตัวนั้นมันถูก เราไม่อยากสนับสนุนอะไรเราก็ทําให้มันแพงอันนี้   
ผมว่ามันต้องมาถามดูว่าวัตถุประสงค์ ของของกองทุนมันใช่อย่างนี้หรือเปล่า มันเพื่อเอามาชี้นำตลาดจริงหรือ
เปล่านะครับ ถ้าเราต้องการเพ่ือมาเพ่ือมาเป็นกันชนของผลิตภัณฑ์ ก็เป็นไปได้ที่จะบวกลบ แต่ว่ามันก็ควรจะอยู่
ในผลิตภัณฑ์นั้น ก็เป็นกองทุนเบนซิน กองทุนดีเซล กองทุน LPG  ซึ่งไม่มารวมกัน เบนซินขึ้นเยอะ ๆ ก็เอา
หน่วยของเบนซิน มาอุดหนุนปรับให้มันคงที่ ถ้ามันแยก ผมว่าอันนี้มันทําให้ตลาดสับสนแล้วอย่างที่ทราบ
ประเทศเรามันไม่ได้ใหญ่โตเท่าไหร่ เราก็อุดหนุนอะไรทุกอย่างไม่ได้ แล้วเราก็ไปปรับตลาดโลกก็ไม่ได้ 
เพราะฉะนั้นการฝืนตลาดหรือชี้นำตลาดอะไรไปมีบทเรียนหลาย ๆ  อย่างว่ามันเป็นประเด็นของค่าเยอะ ก่อนที่
เราไป LPG คนก็ติด LPG ใส่รถยนต์กันเต็มไปหมดอันนี้ชี้นำตลาดไป พอถึงเวลาสู้ไม่ไหวก็เละกันไป ผมคิดว่าที่
ผ่านมาเราไป ปรับโครงสร้างตลาดให้ดีเซลเป็นของถูกคนก็แห่มาของถูก แต่ที่ความจริงมันเป็นไปไม่ได้ แล้วเราก็
ทํามันไม่ได้จริง ๆ ใช่ไหมครับ ผมว่าสักพักนึงมันก็กลายเป็นทางต้นอีกตัวหนึ่งซึ่งเราจะทําอะไรกับปลดมันไม่ได้
อีกแล้ว นอกจากจะรอจังหวะดี ๆ  เหมือนปลด LPG รอบที่แล้วต้องรอฤกษ์งามยามดี แต่ทั้งหลายทั้งปวงผมว่า
จริง ๆ ต้องกลับ กลับมาที่ที่ผมพยายามจะบอกว่าแล้ววัตถุประสงค์ของกองทุนนี้มันคืออะไรกันแน่ ถ้าเราชัดเจน
กับมันว่า อันนี้คือการปรับเสถียรภาพตลาด เพราะฉะนั้นต้องทําเพื่อปรับเสีถยรภาพตลาด ประเด็นที่อยากจะ
ฝากไว้ว่าถ้าไปใช้ต่อไปมันจะเป็นประโยชน์ คือเราเห็นด้วยนะครับว่าการที่มีกันชนทําให้ตลาดไม่ขึ้นลงมาก 
ผู้บริโภคก็ไม่มีประเด็นอะไรมากถ้าเอามาใช้ผิดประเภท ถ้าถามจริงตอนนี้มันใช้ผิดวัตถุประสงค์ที่เราเข้าใจกันก็
ถ้าปรับได้ก็จะดีครับ ปรับให้มันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีมันควรเป็น 

 
ผู้วิจัย : ขอบคุณพ่ี ๆ ทุกคนนะครับ วัตถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือที่จะทําให้เห็นว่าปัจจุบันการดําเนินงาน ของกองทุน

น้ำมันมันน่าจะผิดไปจากวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. ที่วางเอาไว้นะครับ แม้กระทั่งสํานักงานเองก็ยอมรับกับเรา
ตรง ๆ แบบตรงไปตรงมาว่าดูเหมือนการดําเนินงาน ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ด้วยหลายเหตุผลแล้วก็
พยายามอธิบายเหตุผลต่าง ๆ ให้เราฟัง แล้วก็ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เราให้เราฟัง แล้วก็ข้อมูล
ต่าง ๆ ที่ได้จากภาคส่วนต่าง ๆ ให้เราให้เราฟัง แล้วก็ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากภาคส่วนต่าง ๆ ก็พยายามที่จะ
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นําเสนอ แล้วก็อาจจะสื่อสารกลับไปยังผู้ดําเนินกิจกรรม ก็คือสํานักงานกองทุนน้ำมันนะครับ ทาง กบน. กบง.วา่ 
นี่คือเสียงสะท้อนที่เราได้รับฟังมาแม้กระทั่งคนที่มีหน้าที่ในการนำ นโยบายไปปฏิบัติเอง ก็ยังรู้สึกว่าการทํางาน
ของตัวเองมันไม่ตรงกับเป้าประสงค์ของตัว พ.ร.บ. ซึ่งหมายความว่า จะทําอะไรได้อาจจะต้องปรับแก้หรือว่า
อาจจะต้องคิดว่าโอเค เราจะหลุดออกจากกับดัก ที่เราวางเอาไว้ด้วยตัวเอง ยังไงด้วยวิธีการไหน วันนี้ได้ข้อมูล
หลายอย่าง โดยเฉพาะข้อมูลเชิงเทคนิค เรื ่องกลไกการคิด ราคาการคิดต้นทุนเป็นเรื ่องที ่คนที ่อยู ่นอก
อุตสาหกรรมเข้าใจลําบาก แต่วันนี้ได้รับความกระจ่างพอสมควรขอบพระคุณทุกท่านมากที่กรุณาสละเวลาแล้วก็
ไม่ทราบมีคําถามอะไรจะฝาก ถึงทางฝั่งผม ไหมครับ เพราะว่าปล่อยผมถามอยู่ฝ่ายเดียว รู้สึกไม่ค่อยเป็นธรรม
ครับ 

 
ผู้ให้ข้อมูล 4 :  ผมขอถามทางนิดนึงครับในการศึกษา 
 
ผู้วิจัย : ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล4 : เด๋ียวขั้นต่อไปจะเป็นยังไงต่อไป 
 
ผู้วิจัย : ครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล4 : จะเป็นอย่างไรต่อไป ระยะเวลา ยังไงครับ 
 
ผู้วิจัย :  ทั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคเตรียมที่จะขับเคลื่อนต่อในแง่ที่มองเห็นว่ามันไม่เป็นธรรมกับผู้บริโภค กลุ่มที่ใช้

น้ำมันเบนซินที่ต้องมาแบกเชื้อเพลิงประเภทอ่ืนเขาอยากปล่อยให้มันเป็นไปตามกลไกเพ่ือที่มันจะไม่ได้เป็นภาระ 
เรื่องของ Bio อันนี้ก็ควรจะต้องใช้กลไกอื่น แล้วก็เรื่องของ LPG กับ ดีเซล ก็ควรจะต้องสะท้อนความเป็นจริง
เพราะว่าการไปอุดหนุนเรารู้สึกว่ามันไม่ได้เป็นการบรรเทาสถานการณ์หรือว่ารักษาเสถียร ภาพ และมันมี
ลักษณะของการเป็นการอุดหนุนที่พี่บวรศักดิ์ใช้คําว่าชี้นำตลาดแล้วก็คิดว่าอันนี้มันเป็นเรื่องที่มันไม่เหมาะสม 
สมควรที่จะต้องมีการปรับปรุงการดําเนินงาน ก็คิดว่าทางฝั่งสภากรของผู้บริโภคก็จะเอาข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษาไปประกอบกับการทําข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือตั้งเป็น หน่วยปฏิบัติงานพิเศษหรืออะไร เพื่อที่จะ
ขับเคลื่อนประเด็นนี้ต่อไปเป็นการเคลื่อนไหวทางฝั่งภาคผู้บริโภค 

 
ผู้ให้ข้อมูล4 : มีไทม์ไลน์อะไรไหมครับ 
 



293 

   

 

ผู้วิจัย :  ไทม์ไลน์ก็คือจริง ๆ การศึกษาต้องเป็น การศึกษาจริง ๆ ต้องเสร็จแล้วภายในสิ้นเดือนนี้แล้วก็จริง ๆ เรียนให้ทุก
ท่านทราบก่อนหน้านี้ว่าเดิมไม่ได้วางแผนในการที่จะสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ ตอนหลัง รู้สึกว่าเป็นความคิดที่
ผิดมาก ที่เราก็ไม่ได้ฟังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ครบทุกภาคส่วนก็เลยมาทยอย ขอความอนุเคราะห์เวลาในเรื่องการ
สัมภาษณ์ในช่วงหลัง ซึ่งตอนนี้ก็มีทาง Shell ที่กําลังรอการตอบรับว่าจะจัดเวลาให้ตอนไหน แต่เราไปเจอกัน
แล้วที่เมื่อสัปดาห์ก่อน ในเวทีของสํานักงานที่เขาก็รีวิวตัวกฎหมายนี้อยู่เหมือนกันนะครับผมประมาณนี้ เดี๋ยวถ้า
ได้ผลศึกษาแล้วผมจะส่งให้ทางทีมดูด้วยนะครับ. 

 
ผู้ให้ข้อมูล 4 : อีกคําถามผู้วิจัยให้โอกาสผมถามละ ขอถามจากเลยว่า ที่ไปมีส่วนร่วมสัมภาษณก์ับ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 

ต่าง ๆ นะครับมันมีมุมมองอะไรที่น่าสนใจที่จะเล่าให้พวกเราได้บ้างไหมครับ 
 
ผู้วิจัย : ครับ รู้สึกว่าแม้กระทั่งตัวกรรมการของสํานักงานกองทุนเองก็มองเห็นเรื่องนี้แม้กระทั่งสํานักนโยบาย และแผน

พลังงานเขาก็ยังรู้สึกว่าถูกการเมืองกดดัน ผมว่าทุกอย่างเป็นเรื่องเป็นเรื่องการเมือง ทุกคนกล้าพูดหมดเลยนะ 
แม้กระทั่ง ผอ. ของ สกนช. ก็ยังบอกว่าการเมืองนี่แหละเป็นเรื่องสําคัญ เรื่องของการไปสัญญา ประชาชนเอาไว้
ก่อนการเลือกตั้ง  แล้วจากตัวเครื่องมือที่เราสร้างขึ้นมา เพื่อที่จะดูราคาของน้ำมันค่อนข้างชัดเจนว่าช่วงที่เป็น 
เรื่องของการหาเสียง ตอนที่รัฐบาลใกล้จะหมดวาระ ภาษี สรรพสามิตก็เก็บภาษีเต็มที่ พอไม่มีกลไกทางการเมือง 
เข้าไปเกี่ยวข้อง เราก็จะเห็นสถานการณ์อย่างหนึ่ง แต่พอมีการเมืองเข้ามา มีรัฐบาลเข้ามา เราก็จะเห็นอีกแบบ
หนึ่ง ซึ่งเราก็อยากจะสะท้อนเรื่องพวกนี้ แบบตรงไปตรงมา อาจจะมีปัญหา เชิงโครงสร้าง เรื่องของตัวหน่วยงาน
ต่าง ๆ ด้วยที่อาจอยู่ในระดับเดียวกัน แล้วมีรัฐมนตรีนั่งหัวโต๊ะของทุกอัน แล้วอาจจะมีเรื่องการที่นโยบาย
สามารถที่จะกํากับ และกําหนดให้เกิดการดําเนินงานที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ พ.ร.บ. ได้ ดังนั้นถ้าเกิดว่า
จะมีการปรับปรุงในเรื่องของ พ.ร.บ. หรือกฎหมายลําดับรองก็ต้อง ทําให้มันมีความเข้มแข็งแล้วก็มีการเมืองเข้า
มาแทรกแซงได้ยากกว่าเดิม 

 
ผู้ให้ข้อมูล: กําลังจะเสนอเรื่องนั้นเหมือนกันครับว่า กับ พ.ร.บ. ที่จะมีปรับปรุงอะไรต่าง ๆ  ต้องลดการแทรกแซงจาก

หน่วยงานอ่ืน ผมไม่อยากใช้คําว่าการเมือง 
 
ผู้วิจัย : ได้ครับ ขอบคุณมากครับ 
 
ผู้ให้ข้อมูล 4 : ครับผม 
 
ผู้วิจัย : ขอบคุณนะครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล 4 : ขอบคุณครับ 
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สัมภาษณ์กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 

ผู้ให้ข้อมูล : การศึกษาเป็นการศึกษาของกองทุนน้ำมันที่ให้ศึกษาใช่ไหมคะ 

 

ผู้วิจัย : เป็นของสภาองค์กรของผู้บริโภคครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : สภาองค์กรผู้บริโภคมาศึกษาเรื่องของการใช้เงินกองทุนน้ำมัน ? 

 

ผู้วิจัย : ใช่ครับเนื่องจากว่าผู้บริโภคมีหลายกลุ่มใช่ไหมครับแล้วก็มีกลุ่มที่ได้ประโยชน์จากการดำเนินงานของกองทุน 

น้ำมันเช่นกลุ่มที่ใช้น้ำมันดีเซลกลุ่มที่ใช้ LPG ในขณะที่กลุ่มที่ใช้น้ำมันดีเซลก็ก็มีแนวโน้มว่าอัตราการเก็บเข้า

กองทุนมันไม่ได้ลดไม่ได้ลดลงเลยแล้วก็มีการใช้เงินข้ามประเภทก็ก็เลยอยากจะศึกษาว่าอันนี้จริง ๆ  แล้วทำได้

จริงไหมในเชิงของกฎหมาย แล้วก็เราจะต้องมีมาตรการอย่างอ่ืนไหมเพราะว่าดูมีแนวโน้มว่าจะต้องขยายเพดาน

ของการเป็นหนี้ไปเรื่อย ๆ ถ้าวิกฤตมันไม่ยุติ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แล้วอันนี้ไว้เป็นข้อมูลด้วยเหมือนกันนะคะ ผู้วิจัยได้มีการไปสัมภาษณ์หน่วยงานในกระทรวงหน่วยไหนแล้ว 

บ้างคะ 

 

ผู้วิจัย : มีสำนักแผนและนโยบายพลังงานครับแล้วก็มีตอนบ่ายนี่เป็นกรมธุรกิจพลังงานครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ตามที่ได้มีหนังสือมานะคะแล้วก็ในเรื่องข้อมูลต้องบอกว่าอันของ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจะอยู่คนละส่วน 

หมายถึงว่าเราจะอยู่ในส่วนที่ตัว เหมือนต้นทางต้นอย่างที่เค้าจะเรียกกันว่าเป็นต้นน้ำ ในขณะที่ตัวเงินกองทุน

น้ำมันจะอยู่ในส่วนของเกี ่ยวข้องกับธุรกิจที ่เรียกว่าปลายน้ำ จะเป็นน้ำมันสำเร็จรูป หรือเป็นเรื ่องของ

กระบวนการน้ำมันที่ใช้ตรงนั้น เพราะฉะนั้นก็ไม่ไม่แน่ใจว่าจะมีความเกี่ยวเนื่องกันได้ขนาดไหนนะคะเพียงแต่ว่า

เราอยู่ในส่วนของของการจัดหา พลังงานแล้วก็ดูแลเรื่องการใช้พลังงานของประเทศเหมือนกันเท่านั้นค่ะ ผู้วิจัย

ต้องการที่จะทราบเกี่ยวกับประมาณ แนวทางถ้าพูดถึงการนําเข้าถ้าตามที่ส่งข้อความส่งมาเพื่อขอข้อมูล        

การนําเข้าและซื้อขายก๊าซต้องบอกว่าตัวกรมมีในเรื่อง ของหน้าที่ ในเรื่องของการจัดหา คือจัดหาแหล่งเพ่ือที่จะ

ดูว่าเราจะไปพัฒนาแล้วก็นําขึ้นด้วยปิโตรเลียมที่ไหนยังไงบ้างใน ประเทศเพราะว่าถ้าภาพรวมเห็นตามข้อมูล
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อย่างจาก สนพ. จะเห็นว่าเราจะมีเปอร์เซ็นต์การใช้มากกว่าเปอร์เซ็นต์การ ผลิตได้ในประเทศแบบชนิดแบบ

ประมาณ 30 กว่า 60% กว่า ส่วนใหญ่ก็คือเรานําเข้านะคะ แต่ตรงกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ไม่ได้เป็นคนดูเรื่อง

ของการนําเข้าจริง ๆ เราจัดหาตัวปิโตรเลียมขึ้นมาซึ่งปิโตรเลียมมันก็จะมีทั้งก๊าซธรรมชาติและก็ น้ำมันดิบนะคะ 

ถ้าพูดถึงการซื้อขายก๊าซถ้าเป็นตาม สิทธิ์ที ่ได้รับจากสัมปทานตาม พ.ร.บ. เวลาจะซื้อขายก็จะมีว่าเราให้       

ผู้รับสัมปทานเราผู้ได้รับสิทธิที่ไปดำเนินการขุดเจาะขึ้นมา เค้าก็มีหน้าที่จะต้องไปจัดหาผู้รับซื้อนะคะตกลงราคา

กันแล้ว เนื่องจากว่าเค้าต้องมีการลงทุนในการพัฒนาแรงใช่มั้ยคะเพราะฉะนั้นเวลาผลิตขึ้นมาเค้าก็จะต้องดู 

วิเคราะห์กันและเพื ่อ ดูความคุ ้มค่าการลงทุนแล้วก็ไปตกลงราคาเสร็จแล้วเค้าก็จะต้องมาตาม  พ.ร.บ.             

มันจะต้องมาทำความตกลงกับ คณะกรรมการปิโตรเลียมด้วยจะเป็นรูปแบบนี้ ซึ ่งจะมีกระบวนการตาม

ข้อกำหนดที่อยู่ใน  พ.ร.บ. ปิโตรเลียม เราก็ก็จะมี การดำเนินการประมาณแบบนี้นะคะ แล้วก็ถ้าในส่วนของของ

กรมก็คือ เมื่อเรามีการเปิดให้ยื่นขอสิทธิ์ในการสำรวจผลิต เราก็จะพยายามเพราะต้องมีการใช้เวลาในการพัฒนา

แหล่งนานเพราะฉะนั้นจริง ๆ  แล้วเราต้องการที่จะมีการเปิดพ้ืนที่ให้ สัมปทานให้สิทธิไม่ว่าจะเป็นสัมปทาน PSC 

หรือสัมปทานอื่น ๆ  ความมั่นใจคือทุกปี ทุกสองปีไปเรื่อย ๆ  เพราะว่าเราผลิต ได้น้อย ประเทศเราไม่ได้มีตัว

แหล่งน้ำมันที่เป็นใหญ่ ๆ เจาะลงไปแล้วเจอเลยไม่ได้ขนาดนั้นค่ะ เราก็มีการผลิตกันมาเป็น 40-50 ปีแล้ว

เพราะฉะนั้นจริง ๆ แล้วอยากจะมีการเปิดได้บ่อย ๆ ตามศักยภาพเท่าที่เรามีการศึกษาไว้ค่ะแต่ว่าตอนนี้ห่าง

หายไปเป็น 10 ปี แล้วการบริหารจัดการก็จะมีส่วนนึงก็คือต้องหาแหล่งใหม่ในขณะที่แหล่งปัจจุบันก็จะต้อง

พยายาม ดูแลกำกับเพื่อดูแลรักษาให้มันสามารถ ที่จะพัฒนาแล้วก็ผลิตขึ้นมาเพื่อที่จะเป็นตัวนึงที่จะลดการ

นําเข้านะคะมันก็แบ่ง สัดส่วนกันแล้วก็ สำหรับแหล่งที่กำลังใกล้จะสิ้นอายุสัมปทานก็จะต้องมีการมาดำเนินงาน

ดูว่าจะยังมีศักยภาพมั้ย หรือว่า จะต้องทำยังไง ซึ่งอันก็จะเป็นไปตามด้านของการดูแลด้านสิ่งแวดล้อมก็จะดู

เรื่องของข้อกำหนดในเรื่องของการรื้อถอน หรือว่าจะต้องนําไปพัฒนาต่อยังไงอะไรแบบนี้คือภาพกว้าง ๆ ของ

กรม 

 

ผู้วิจัย : ทีนี้แนวโน้มการใช้พลังงานในประเทศก็มากขึ้นเรื่อย ๆ ใช่มั้ยครับ แต่ว่าแนวโน้มในการค้นพบแหล่งพลังงานที่ 

อยู่ในพื้นที่ประเทศของเรา มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นไหมครับ หรือว่ามีเทคโนโลยีอะไรที่อาจจะทำให้สามารถที่จะ

นําปิโตรเลียมในอดีตไม่คุ้มค่าที่จะเอามาใช้งานสามารถที่จะทำให้มันใช้งาน โดยรวมแนวโน้มมีแต่จะเป็นการ

นำเข้าสุทธิมากขึ้นเรื่อย ๆ ถูกต้องไหมครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล : จริงๆ มันก็ยังมีพ้ืนที่ที่อย่างที่เป็นข่าวนะคะ คืออย่างสมมติว่าตอนนี้ในประเทศเราก็จะมีบนบก ในอ่าวไทย  

ในอันดามัน นี่คือ 3 พื้นที่ในประเทศถัดจากอ่าวไทยไปมันก็ยังมีพื้นที่พัฒนาพื้นที่ซับซ้อนที่เป็นข่าวอยู่กับไทย

กัมพูชานะคะ ซึ่งอันนั้นก็ต้องรอนโยบายของรัฐบาลว่าตกลงจะมีการดำเนินงานยังไง อาจจะเป็นแนวโน้มของ

ความหวังที่เรากำลังคิด ว่ามันน่าจะมีปิโตรเลียมที่เราจะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ แต่ก็ต้องไปขึ้นอยู่กับการดำเนนิงาน

ในการตกลงร่วมกันนะคะ ส่วนใน อ่าวไทยจริง ๆ ที่บอกว่าผ่านมาเป็น 10 ปี เรายังไม่ได้เปิดเราก็ยังไปศึกษาดู

บางทีมันจะมีพื้นที่เหมือนกับไม่ใช่เหมือน พื้นที่ที่มีศักยภาพนะคะแต่ว่า ณ การดำเนินงานในตอนนั้นด้วย

เทคโนโลยีด้วย ปัจจัยหลาย ๆ  อย่างมันอาจจะทำให้เค้ายัง ไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาได้เพราะฉะนั้นเค้าก็ต้องคืน

พ้ืนที่มาตามพรบเราก็เคยนํามาเปิดปีที่แล้วนะคะเราก็มีการเปิดพ้ืนที่ ในอ่าวไทย 3 แปลง เราเห็นศักยภาพที่เคย

มายื่นขอพื้นที่ผลิตหรืออะไรก็ตามเพราะฉะนั้นมันก็ยังมีการพัฒนาอยู่ในส่วน ของอันดามันเราก็เคยเปิดไปใน

อดีต แต่ว่าด้วยเทคโนโลยีเพราะมันเป็นทะเลน้ำลึกมากมากเพราะฉะนั้นด้วยเทคโนโลยี ณ ตอนนั้นอาจจะยัง

ไม่ได้สามารถที่จะพัฒนาขึ ้นมาได้ตอนเราก็มีตามนโยบายแล้วก็มีการดำเนินงานอยู่ที ่จะศึกษาแล้วก็คิด             

ว่าจะเปิดในอนาคต ถ้าถามว่าเรายังมีแนวโน้มมั้ย เราก็ยังมีแนวโน้มที่จะพัฒนาเพราะว่าหนึ่ง แม้ว่าตอนกระแส

ของโลก เราจะไปสู่เทคโนโลยีสีเขียว เราจะใช้เชื้อเพลิงที่สะอาด แต่ว่าในช่วงเปลี่ยนผ่านยังไงก๊าซธรรมชาติก็ยังมี

เป็นปัจจัยหลักใน การผลิตไฟของประเทศนะคะ แล้วก็ถ้าเราผลิตขึ้นมามันก็จะเป็นส่วนที่ช่วยลด เราจะได้ไม่

ต้องพึ่งพาการนําเข้าอย่างเดียว เราก็ยังจัดหาอยู่ค่ะ แล้วก๊าซมันก็เป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลที่สะอาดที่สุดแล้วก็

สามารถที่จะใช้เพื่อนํา ไปสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านของ ก๊าซเชื้อเพลิงสีเขียวได้นะคะเราก็ยังมีแนวโน้มที่จะต้อง

ดำเนินการแต่ว่าอย่างที่บอกว่าด้วย ปัจจัยหลาย ๆ อย่างมันทำให้ เราไม่ได้สามารถที่จะเปิดได้ทันท่วงทีเราก็ยัง

คาดหวังว่าถ้าเราไม่ได้เปิดได้มีการพัฒนาค่ะมันก็จะมีตัวการค้นพบแล้วก็ ปริมาณที่นํามาช่วยได้ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  ทีนี้ในอ่าวไทยที่เราพบว่าโดยเป็นก๊าซธรรมชาติเป็นหลักใช่ไหมครับ แล้วก็ตัวก๊าซธรรมชาติในอดีตเรามีการ 

ส่งเสริมให้รถยนต์มาใช้ตัว NGV แต่ว่าช่วงหลังก็อาจจะมีไม่รู้ว่าเป็นเหตุอะไรทำให้ความนิยมเรื่องของการใช้ 

NGV หรือว่าราคา NGV  มันน้อยลง แล้วก็ผู้บริโภคที่เป็นฝั่งภาคขนส่งก็หันกลับมาใช้ LPG กันเยอะขึ้นส่งผล

มากเลยต่อการดำเนินงาน ของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงเพราะว่าเกรงว่าผู้บริโภคที่ใช้ LPG เค้าจะได้รับผลกระทบ

ก็เลยตรึงราคาเอาไว้สำหรับ หุงต้มแต่ว่าหุงต้มกับตัวขนส่งมันก็เกี่ยวข้องกัน มันแยกขาดจากกันไม่ออกเลยจะ

ถามว่าในส่วนของตัวเชื้อเพลิงที่เป็นก๊าซ ธรรมชาตินะครับ รวมทั้งตัว LPG ที่ได้จากการแยกในขั้นตอนของของ
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โรงแยกก๊าซธรรมชาติครับ คิดว่าในอนาคต จะมีโอกาสที่เอามาใช้ในฝั่งผู้บริโภคมากขึ้นหรือว่ามันจะค่อย ๆ  ลด

จำนวนการใช้งานลงไปครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือถ้าพูดถึง NGV อันนี้ต้องขอก็คือภาพรวม มันคืองานทั้งหมดของกระทรวงพลังงาน แต่นี่อย่างที่บอกค่ะ   

ว่ากรมเชื้อเพลิงเราจะอยู่เหมือนประมาณต้นน้ำคือเราไปเหมือนเชิงเป็นวัตถุดิบเรากำลังจัดหาพวกก๊าซหรือ

ปิโตรเลียมที่ยังไม่ได้ผ่านการทำกระบวนการแปรรูปอะไรขึ้นมาเพราะฉะนั้น NGV เป็นเหมือนกับตัวผลิตภัณฑ์ที่

อยู่ปลายทางของเราเลย คือของกรมดูแลกำกับให้เค้าไปค้นหาปิโตรเลียมไม่ว่าจะเป็นน้ำมันหรือก๊าซขึ้นมาเราก็

ผู้รับสิทธิ์ของเราก็จะมีการขาย ให้กับผู้รับซื้อเพื่อไปดำเนินการ ในเรื่องของผลิตภัณฑ์ ไม่ว่าจะใช้เป็นเชื้อเพลิง

ของไฟฟ้าหรือเข้าโรงแยกเพ่ือที่จะออกมา เป็น เป็นวัตถุดิบของปิโตรเคมีหรือว่าทำ NGV ก็ตามนะคะแต่ว่าด้วย

ตัวกรมเราจะหยุดอยู่แค่ตรงที่ ณ จุดซื้อขายของเรา นั่นแหละคะ ทีนี้ถ้าถามว่าตอนเค้ากำลังจะมีแนวโน้มที่จะให้

ดำเนินการต่อหรือหรือจะหยุดชะลออัน นี้มันก็อาจจะต้อง เป็นว่าถ้ามองภาพใหญ่ก็คือเป็นนโยบายของ

กระทรวงแต่ว่าถ้าจะให้ในรายละเอียดอย่างที่เมื่อกี้ท่านจะบอกว่ามีนัดหมาย จะเจอกับกรมธุรกิจพลังงานใช่มั้ย

คะ อาจจะต้องรบกวนว่าอันนั้นน่าจะให้ในรายละเอียดได้มากกว่าว่ามีปัจจัยอะไรทำให้ อาจจะภาพของผู้บริโภค

รู้สึกว่ามันมีการเปลี่ยนแปลงไม่ได้พัฒนาขึ้นหรืออะไรค่ะอาจจะต้องขอเป็นว่า ลองสอบถามทางกรมธุรกิจ

พลังงานน่าจะได้รายละเอียดที่ที่ชัดเจนมากกว่า 

 

ผู้วิจัย : ได้ครับ ขอบพระคุณครับ แล้วก็ทางกรมมีความสัมพันธ์เกี่ยวกับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงในทางตรงและทางอ้อม 

ในลักษณะที่โดยตำแหน่งเข้าไปเป็นกรรมการใน กบน. ในคณะกรรมการของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง แล้วไม่ทราบ

ว่ามีการดำเนินงานที่อาจจะ เป็นผมไม่แน่ใจว่าท่านได้ดูแลเรื่องนี้โดยตรงหรือไม่ แต่ว่าเท่าที่ดูการดำเนินงานของ

กองทุนน้ำมัน เชื้อเพลิง คิดว่ามีส่วนไหนที่เป็นที่เป็นอุปสรรคบ้างอาจจะเป็นเรื่องข้อกฎหมายก็ได้นะครับ 

อาจจะเป็นที่ตัว กฎหมายที่ เป็น  พ.ร.บ. หรือว่าอาจจะเป็นกฎหมายรองก็ได้อันนี้ขอเป็นความคิดเห็นก็ได้นะ

ครับอาจจะเป็นความคิดเห็นส่วนตัวก็ได้ นะครับเพราะว่าแม้กระทั่ง ทางสำนักงานกองทุนเองหรือว่าท่านที่เป็น

กรรมการเป็นบอร์ดของสำนักงานก็เล่าให้เราฟัง ว่า มีข้อจำกัดหลายอย่างที่ทำให้การดำเนินงานอาจจะไม่เป็นไป

ตาม พ.ร.บ. แต่ว่ามันไม่ได้เป็นความบกพร่อง แต่ว่ามันเป็น หลายเรื่องอันนี้เราก็จะเอาเหตุผลต่าง ๆ  เหล่านี้ไป

เขียนในรายงานว่าการดำเนินงานของกองทุนอาจจะติดขัดในเรื่องของ ตัว พ.ร.บ. หรือว่ากฎหมายระดับรอง ที่



299 

   

 

ทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์คือการรักษาเสถียรภาพราคา น้ำมันเพราะว่าเท่าที่ดูก็คือราคา

น้ำมันมันขึ้นลงรายวันตามราคาตลาดโลกอะไรอย่างครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ขอเป็นเหมือนความเห็นส่วนตัวนะคะเพราะว่าจริง ๆ แล้ว ในทางตรงไม่ได้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือบทบาท 

ในกองทุนน้ำมันเลยไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม น่าจะเป็นในเรื่องของเรามีของ ๆ  เราเองถ้าเค้าผลิตขึ้นมาได้เค้า

ขายได้สิ ่งที่ยังเกี่ยวข้องก็คือเราเก็บค่าภาคหลวงนําส่งเข้าคลัง ถ้าจะมีนั่นก็คือว่ามันอาจจะมีส่วนเล็ก ๆ            

ที่เหมือนกับว่าเรามี ผลิตภัณฑ์แล้วก็ตามกฎหมายกำหนดว่าเราต้องส่งเงินเข้าแค่นั้น โดยส่วนตัวก็คือว่าพอไม่ได้

เข้าไปในเรื่องของบทบาทของ คนในกรม หรือบทบาทของกรมที่ไม่ได้เข้าไปอยู่ในกองทุนน้ำมันจะไม่ได้ทราบใน

รายละเอียดของโครงสร้างจริง ๆ  อาจจะ ทราบผ่านในเรื่องของเวลา สมมติว่าประชุมกระทรวงเราทราบในภาพ

ของกระทรวงเพราะฉะนั้นขอเป็นความเห็นส่วนตัวก็ ได้ว่า ถ้าจะมองว่าตอนนี้มันเป็นแบบไหนยังไงคะ อุปสรรค

มันก็อาจจะเป็นอย่างที่เราทราบกันก็คือว่าถ้าเมื่อไหร่ที่ เหมือนกับ คือการทำกองทุนน้ำมันขึ้นมาบางทีก็อาจจะ

บอกว่าเหมือนกับเพ่ือเป็นเค้าเรียกว่าการอุดหนุนเวลาใช้ต่าง ๆ ถ้าการทำแบบมันก็เหมือนกับว่าอาจจะต้องคอย

รับนโยบายถ้าเรามีการเปลี่ยนแปลงกันบ่อย ๆ  ในเรื่องของทางรัฐบาล หรือว่านโยบายเปลี่ยนแปลงมันก็อาจจะ

เป็นอุปสรรคในการทำงานหรือนั่นได้อีกอย่างนึงก็คือทางด้านพลังงานโครงสร้าง ต่าง ๆ หรือว่าการดำเนินการ

ต่าง ๆ มีความซับซ้อนบางทีเราจะมองแบบตรง ๆ อันนี้ขึ้นอันนี้ลงเลยอาจจะไม่ได้ อันนั้นมัน ก็อาจจะเป็นอะไร

ที่คนทำงานก็จะต้องดู แล้วก็ระมัดระวังกันอยู่ค่ะ เพราะฉะนั้นบางบางเรื่องปัจจัยต่างต่างไม่ว่าจะด้าน นโยบาย

ด้านการเศรษฐกิจการเมืองอาจจะมีเป็นปัญหาอุปสรรคได้อันนี้คือภาพกว้าง ๆ ที่มองเห็นนะคะเนื่องจากว่าไม่ได้ 

เข้าไปมี ส่วนเกี่ยวข้องหรือว่าได้เข้าไปทำงานในตรงนั้นอย่างใกล้ชิดอะไรอย่างค่ะอาจจะไม่ได้สามารถให้

ข้อคิดเห็นอะไรได้บ้างค่ะ 

 

ผู้วิจัย : ได้ครับ ก็คิดว่าน่าจะได้ประเด็นที่อยากจะทำความเข้าใจคือมีความเข้าใจในภารกิจของทางกรมมากขึ้น แล้วก็ 

มองเห็นว่าส่วนที่ภารกิจของทางกรมที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องการดำเนินของกองทุนน้ำมันตรง ๆ อาจจะไม่มี

เพราะว่าอาจจะดำเนินการในช่วงแรกก็คือเป็นช่วงต้นน้ำ เรื่องของการจัดสรรเรื่องสัมปทานเรื่องของการสำรวจ

เรื่องของการดูว่า เราจะสามารถที่จะหาแหล่งปิโตรเลียมมาเพื่อสร้างความมั่นคงในประเทศได้มากขึ้นอย่างไร   

นะครับ 
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คําถามสุดท้ายนะครับอาจจะเป็นอาจจะเป็นคําถามที่เป็นอาจจะเป็นความเห็นส่วนตัวเหมือนเดิมนะครับว่า   

ผู้ให้ข้อมูล มองว่าพอราคาน้ำมันถูกอุดหนุน มันมีราคาต่ำกว่าความเป็นจริงในตลาดมันส่งผลต่อพฤติกรรมของ

ผู้บริโภค พอราคาถูกเราก็ใช้เยอะส่งผลต่อความมั่นคงทางพลังงานมากน้อยแค่ไหนครับ เราควรจะต้องไม่

อุดหนุนแต่ว่าเราประคับประคองชะลอคือวัตถุประสงค์ของกองทุนน้ำมันไม่ได้เข้าไปอุดหนุนจริง ๆ  แล้วคือเอา

ไปชะลอการขึ้นลงอย่างรวดเร็วที่มันจะส่งผลกระทบใช่ไหมครับ แต่ว่าช่วงหลังมีแนวโน้มว่าใช้ไปในลักษณะของ

การอุดหนุนซึ่งมีเสียงสะท้อนมาว่า พอเราอุดหนุนเพราะว่าเราอยากจะให้ภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะภาคขนส่ง

เค้าคํานวณต้นทุนอะไร แล้วมันไม่ส่งผลกระทบในภาพรวมของเศรษฐกิจมันก็ทำให้พฤติกรรมของผู้บริโภค

ผู้ใช้งานเค้าก็ไม่ได้รู้สึกว่าถ้ามันแพงเราต้องใช้ตามความจำเป็นครับ  

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ความเห็นส่วนตัวนะคะคือตอนนี้ภาวะเศรษฐกิจภาวการณ์เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลกก็เป็นเหตุเป็น 

ปัจจัยนึงจะถาม ตอนโลกมันเหมือนกับแบ่งเป็น Global หมดแล้ว เพราะฉะนั้นจะบอกว่าเราจะอยู่ในเฉพาะใน

ประเทศไม่ได้ แต่ด้วยความที่เรามีการพัฒนาทางเทคโนโลยีทางหลาย ๆ อย่างทุกคนก็ใช้กันเป็นที่มี ถ้าพูดถึงว่า

ความเห็นส่วนตัวก็ คือว่าเราอุดหนุน เราสนับสนุนช่วยเหลือประชาชน จริงแล้วมันเป็นหน้าที่ของรัฐอยู่แล้วที่

ต้องทำ แต่ว่าเราก็อาจจะยัง ไม่ได้มีการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนจริง ๆ  ว่าเค้าเองเค้าควรจะอยู่กบัเรา

ในลักษณะของเหตุการณ์ท่ีว่ามันอาจจะ ต้องทำให้ต้องใช้ราคาน้ำมันที่แพง บางทีมันจะมีศัพท์เหมือนกับว่าเค้า

ก็เสพติดความสบายว่าเรามีรัฐดูแลทั้งหมด แต่ทีนี่ บางอย่างถ้าเราไม่ได้ให้เขาเรียนรู้ไปคู่กับเราจะเหมือนกับว่า

ทำให้เท่าไหร่ มันอาจจะไม่เพียงพอนะคะ แล้วหน้าที่ของเราก็ คือทำให้มีพลังงานใช้อย่างเพียงพอนะคะ        

แต่ว่าความเพียงพร้อมมันก็อาจจะต้องคู่กันไปว่าอาจจะต้องรู ้ว่าเราอาจจะต้อง ประหยัดกันในช่วงไหน          

เราอาจจะต้องช่วยกันใช้อย่างเท่าที่จำ แล้วก็หน้าที่ของรัฐก็ยังต้องมีการสนับสนุนจะบอกว่าไม่ สนับสนุนเลยก็

คงก็เป็นไปไม่ได้ค่ะแต่ว่าถ้าสนับสนุนจนกระทั่งทำให้โครงสร้างของการทำงานเราจริง ๆ มันไปต่อลําบาก             

มันก็อาจจะลําบากอันเป็นความเห็นส่วนตัวนะคะ ที่มองว่าเราอาจจะต้องให้ความรู้ความเข้าใจมันไม่ใช่ความรู้

หรอกแต่ เป็นความเข้าใจกันน่ะว่าจริง ๆ  แล้วการขึ้นลงของราคาหรือว่าการที่จะต้องใช้หรือต้องประหยัดยังไง

ค่ะมันน่าจะเป็น ควบคู่ไปกับการที่รัฐบาลทำงานกันอยู่จริง ๆ คงต้องให้เข้าใจในภาพเยอะ ๆ  อาจจะต้องขอ     

ถ้าเกิดมีโอกาสช่วยกันจะดีมากเลย 

 

ผู้วิจัย : ครับเดี๋ยวถ้าผลการศึกษาเสร็จแล้วนะครับผมจะถึงแม้อาจจะไม่ค่อยเกี่ยวข้องโดยตรงเท่าไหร่แต่จะขออนุญาต 
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ส่งมาให้ให้ดูด้วยนะครับว่าที่ทำไปเป็นเป็นยังไงนะครับครับผม 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ดีเลยค่ะกำลังจะขอขอช่วยส่งให้ด้วยเหมือนกันค่ะ 

 

ผู้วิจัย : พอถ้าอย่างงั้นผมขอรบกวนเวลาเท่านี้นะครับก็ขอบพระคุณมากครับที่ให้ความอนุเคราะห์จะได้มากน้อยแค่ไหน  

ขอบพระคุณนะครับสวัสดีครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : สวัสดีค่ะ 

 

สัมภาษณ์กรมธุรกิจพลังงาน 

ผู้วิจัย :  คําถามแรกครับคิดว่ากองทุนได้ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของของ  พ.ร.บ.  ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ คิดว่าเขาก็ตามวัตถุประสงค์อยู่นะคะ อาจจะไม่ได้แบบตามที่คาดหวังทั้งหมด แต่ว่าเท่าที่สัมผัส 

สำนักงานกองทุนก็มีความพยายามที่จะเข้าไปรักษาเสถียรภาพทางราคาอาจจะมีปัจจัยอย่างที่บอกว่าราคา

ตลาดโลกขึ้นลงตลอดเวลาหรือว่าเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนหรือสรรพสามิตหรือความที่ตัวเองมีมีหนี้ที่ต้องบริหาร

ด้วยค่ะ หรือว่าภาคส่วน ของนโยบาย หรือการขยับขึ้นสมมติว่าต้องการที่จะทำให้ราคา มีความสะท้อนกับราคา

ตลาดโลกมันก็อาจจะมีภาคส่วน ของประชาชนบางครั้งก็จะมีเรื่องของการที่ผู้บริโภคหรือว่าผู้ใช้น้ำมันรถบรรทุก 

ค ือม ีแรงกดด ันจากจากหลาย ๆ ส ่วนก ็  อาจจะทำให ้ม ันม ีความยากของการทำงานของเค ้าค่ะ                             

ในการที่จะดำเนินการแต่ว่าจากที่ที่สัมผัส ก็มีความพยายามที่จะทำ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  เมื่อสักครู่พูดถึงเรื่องของนโยบาย มันมีหลักฐานเชิงประจักษ์เลยจากการเฝ้าสังเกตการณ์คือช่วงก่อนเลือกตั้งมัน 

จะมีการเรื่องภาษีสรรพสามิตเรื่องครับ แล้วก็มีกับทางสำนักแผนหรือว่าคุยกับทางตัวกองทุนเองก็บอกว่าเรื่อง

นโยบายของรัฐมีผลอย่างมากในการในการดำเนินงาน บางช่วงที่รัฐสัญญากับประชาชนเอาไว้มันส่งผลต่อการ

ดำเนินงานของของ สำนักงานกองทุนเหมือนกันจริง ๆ  บางเรื่องก็เป็นเรื่องที่มีการพูดคุยกันมีการถกเถียงกันว่า

ควรทำหรือไม่ทำไรยังไงแต่ ท้ายที่สุดก็คือก็ต้องทำตามนโยบายที่ที่รัฐมอบมา ดังนั้นอันนี้เราอาจจะพอพูดใน

ภาพใหญ่ได้ว่านโยบายของรัฐจริง ๆ  ก็มีผลต่อการดำเนินงานของกองทุนมากมากดังนั้นตัวสำนักงานกองทุนเอง
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อาจจะไม่ได้มีอิสระมากใน การที่จะดำเนินการ เพราะว่าก็ยังต้องขึ้นอยู่กับฝ่ายนโยบายแล้วก็ฝ่ายการเมืองอยู่ดี

อันนี้เห็นด้วยไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็มีส่วนนะคะก็มีส่วนว่ามันมีเรื่องของนโยบายเรื่องแล้วก็ถึงถ้าเกิดว่ากองทุนตัดสินใจที่จะไม่ทำตามนโยบาย 

อย่างนี้ฝ่ายผู้บริโภคก็อาจจะไม่โอเคด้วยเหมือนกันแบบเนี้ยค่ะ อาจจะไม่ใช่ไม่แค่นโยบายอย่างเดียว 

 

ผู้วิจัย : เป็นผู้บริโภคด้วยนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ค่ะที่มันก็อาจจะมีแรงแรงกดดันด้วย มันก็เลยกลายเป็นว่ามีภาระหนี้อย่างนี้ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  ทีนี้ที่เราไปทำการสัมภาษณ์ครับแล้วก็พบว่าจริง ๆ ใน   พ.ร.บ.   ไม่ได้ระบุเรื่องของสถานการณ์ภาวะวิกฤต 

เอาไว้ใน  พ.ร.บ.  นะครับแต่แต่บอกว่าทางสำนักงานต้องทำแผนรองรับวิกฤตนะครับแล้วก็ในแผนรองรับวิกฤตก็

จะกำหนดสถานการณ์ที่หนึ่งที่สองแล้วก็มี Exit plan เอาไว้ว่าแบบ เรียกว่าวิกฤตแล้วแบบไหนที่สำนักงาน

จะต้องเข้าไป ดำเนินการใช่ไหมครับ พบว่ามีหนึ่งสถานการณ์ก็คือราคาขายปลีกน้ำมันในประเทศถ้าสูงเกิน 30 

บาท จะถือว่าอยู่ใน ภาวะวิกฤตซึ่งอันนี้กำหนดมาหลายปีต่อเนื่องมีการปรับแผนเหมือนกัน แต่ว่าการปรับแผน

ไม่ได้ไปแตะต้องนิยามของ สถานการณ์พวกนี้เลย แล้วก็เลยทำให้หลายหลายท่านให้ความเห็นไปในแนวทางว่า 

ตัวสถานการณ์ท่ีเราเรียกว่าวิกฤตไม่ ค่อยสอดคล้องกับสถานการณ์ก็คือเงินเฟ้ออัตราแลกเปลี่ยนหรือไรพวกนี้ไม่

เอามาเป็นปัจจัยเลยไประบุลงไปว่าเป็นราคา ขายปลีก แล้วราคาขายปลีกก็มีเรื่องอื่นด้วยเช่นเรื่องภาษีใช่ไหม

ครับ ที่บวกเข้าไปหรือว่าเงินที่เก็บเข้ากองทุนนะครับ ดังนั้นความเห็นก็เป็นไปลักษณะว่านิยามของคําว่าวิกฤต

น่าจะต้องได้รับการรีวิวแล้วก็เรื่องนี้อาจจะเป็นเรื่อง สำคัญที่จะส่งผลต่อการทำงานของสำนักงานต่อไปใน

อนาคตอันนี้ทางกรมมีความเห็นอย่างไรครับเรื่องนี้ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มองว่าการที่พูดถึงระดับราคาขายปลีกค่ะ ว่ากองทุนพยายามที่จะดูไปที่ผลกระทบต่อประชาชนจริง ๆ พูดถึง 

เรื่องว่ามันมีหลายปัจจัยแต่การที่กองทุนตั้งสถานการณ์ว่าเอาราคาขายปลีกเป็นที่ตั้งด้วยเหมือนกับมีความตั้งใจ

จริง ๆ ทีจ่ะดูว่าผู้บริโภคได้รับผลกระทบแค่ไหนนะคะ จริง ๆ แล้วหลักการนี้ยังค่อนข้างเห็นด้วยแต่ว่าจะตั้งไว้ที่ 

30 บาท หรือ เปล่าอาจจะเป็นคำถามอยู่ว่าเหรอ 30 บาท แล้วมันโอเคหรือเปล่าอย่างทุกวันนี้ 33 บาท         
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แล้วยังไงมันก็ได้ตรงนี้ต้องปรับ ตามรึเปล่าหรือถ้า 30 บาท มานานแล้วมันก็คงเป็นเรื่องปกติมั้ย ที่ระดับ 30 

บาท รึเปล่าอาจจะต้องมานั่งคุยกันว่ามัน ควรจะปรับมั้ยนะคะ แต่ว่าเรื่องที่ตั้งว่าดูที่ราคาขายปลีกก็คิดว่า

หลักการของเค้าก็พยายามที่จะดูทั้งหมดแล้วก็ดูที่ ปลายทางที่จะกระทบต่อประชาชนเพราะว่าแต่ว่าวิธีการจริง 

ๆ ว่าจะคุมสรรพสามิตได้ไหม หรือหารือกันได้ไหมบางทีมัน อาจจะไม่สามารถที่จะมันก็มีแนวทางหารือต่อรอง

กับทางทางฝ่ายทางด้านภาษีอื่นค่ะก็มีในส่วนนี้เหมือนกันแต่ก็ เพราะฉะนั้นก็คือสรุปว่าเห็นด้วยในในบางส่วน

นะคะทีค่วรปรับแต่ว่าบางส่วนก็ในหลักการค่ะมันก็โอเคแล้วก็ใน หลักการ ของเค้าก็คือพูดถึงเรื่องเรื่องของราคา

แล้วก็เรื่องการขาดแคลนจริง ๆ  หลักการเบื้องต้นตรงเนี้ยมันก็โอเคแต่ว่าใน รายละเอียดค่ะอาจจะต้องมีการปรับ 

 

ผู้วิจัย :  ก็ในสถานการณ์จะมีเรื่องของแก๊สหุงต้มด้วยนะครับซึ่งแก๊สหุงต้มนี่เป็นเป็นประเด็นสำคัญเหมือนกันเพราะว่า 

ถูกกำหนดเอาไว้นะครับแล้วก็เรื่องแก๊สหุงต้มนี่ส่งผลกับเรื่องอ่ืนด้วย ก่อนหน้านี้ทางรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน

ให้ภาคขนส่งเปลี่ยนมาใช้เป็น NGV ใช่มั้ยครับ แล้วก็มีภาคขนส่งจำนวนมากที่ใช้ NGV แต่ว่าช่วงหลังพอราคา 

NGV ปล่อยให้ขึ ้น ลง แต่ตัว LPG เราแคปเอาไว้ และ LPG ถูกระบุได้ยากว่าจะไปใช้ ในภาคขนส่งหรือภาค

ครัวเรือน ก็เลยทำให้ขนส่ง สาธารณะจำนวนมากอย่างเช่น แท็กซี่บางคนก็เคยใช้ NGV ก็เปลี่ยนกลับมาใช้ LPG 

คนที่ใช้ NGV อยู่ก็บ่นมากว่าเดี๋ยวนี้ มันน้อยลงมันเหมือนมันไม่ค่อยส่งเสริมแล้ว ทีนี้ก็ได้โอกาสก็เลยอยากจะ

ถามทางทางกรมว่าตอนนี้เรื่อง NGV ซึ่งจะมา สัมพันธ์กับ LPG และเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุน

น้ำมัน ทางกระทรวงหรือนโยบายในระดับประเทศมีแนวทาง ในการส่งเสริมหรือว่าจะเลิกส่งเสริมแล้วครับตัว

ก๊าซธรรมชาติตัวนี้ NGV 

 

ผู ้ ให ้ข ้อม ูล : เท ่าที ่ทราบคือจร ิง ๆ แล ้ว NGV ก ็ย ังม ีอย ู ่ต ่อไปนะคะแต่ว ่าถามว ่าจะช ่วยเหมือนเมื ่อก ่อน                           

หรือว่ามีการขอความร่วมมือทาง ปตท. จริง ๆ แล้วเป็นความช่วยเหลือค่ะจากทาง ปตท. ที่ว่าเมื่อก่อนเริ่มแรกที่

สนับสนุนเลย 8.50 บาท  อันนี้มันคงไม่ได้กลับไปที่จุดนั้น คือยังมีอยู่ต่อไปจะใช้คําว่าไม่ได้ส่งเสริมก็อาจจะไม่

เชิงก็คือยังมีอยู่แต่ว่าถ้าจะมามีโปรโมชั่น แล้วก็มีอาจจะเป็นทางเลือกอ่ืนด้วย 

 

ผู้วิจัย :  ทีนี้พอภาคขนส่งเค้าเปลี่ยนมาใช้ LPG เพราะว่าราคาถูกกำหนดเอาไว้ใช่ไหมครับ แล้วก็การทำงานของกองทุน ก็

พยายามที่จะรักษาเสถียรภาพของราคา LPG เอาไว้ แล้วก็ถ้าไปดูตัวเลขจริง ๆ ที่ติดลบเยอะ ๆ  จะเป็นบัญชี 

LPG ใช่มั้ยครับ แล้วก็เอาส่วนที่ยังพอจะเก็บเข้ากองทุนได้ก็คือจากเบนซินมา ในLPG เยอะมากมากแล้วก็ของ
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ดีเซลบางส่วนบาง ช่วงเวลาครับอันเนี้ยอาจจะเป็นปัจจัยนึงที่ทำให้กองทุนยังติดลบอยู่มาก ตอนนี้ทีนี้ทางฝั่ง

ผู้บริโภคเองก็ไม่ค่อยชัดเจนครับ ว่าแล้วเราสามารถที่จะอุดหนุนข้ามข้ามกลุ่มของประเภทเชื้อเพลิงได้ไหม คือ

เราเก็บเงินจากตัวเบนซินควรจะเอาไปใช้ใน การรักษาเสถียรภาพของกลุ่มน้ำมันเบนซินไหม หรือว่าเก็บเข้ามา

เป็นพูลแล้วก็ข้ึนอยู่กับการบริหารว่าจะเอาไปใช้ในอัน ไหนก็ได้อันนี้ขอเป็นความรู้นิดนึงนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือถ้าพูดในฝั่งบวกของเป็นผู้ใช้รถเราก็รู้สึกเราเคยใช้รถเบนซินด้วยก็จะเอ๊ะทำไมเก็บเบนซินมากกว่าดีเซล 

แล้วค่ะแต่ว่าถ้าในพูดถึงในในฝั่งนโยบาย ก๊าซหุงต้มเหมือนมันใช้ในครัวเรือนซึ่งเป็นเหมือนกับปัจจัย 4 ที่ทุกคน

ต้องกินใช่ไหมคะ ใช้ในครัวเรือนแต่ถามว่าในภาคขนส่งมันก็มีส่วนแต่มันอาจจะไม่ได้เยอะ แต่ถ้าถามว่าเราจะมา

แยกราคาการ ควบคุมมันก็ค่อนข้างจะลำบากที่จะลักลอบข้ามประเภท เลยกลายเป็นว่าเหมือนต้องคุมกันไป

ช่วยเหลือกันไปทั้งก้อนทีนี้ จริง ๆ  ถ้าในที่อย่างที่บอกนะว่าในฝั่งของผู้บริโภค หรือคนที่ใช้รถเบนซินจำนวนไม่ได้

เยอะปริมาณน้ำมันแต่ต้องมา อุดหนุนก็เห็นในความที่มันก็อาจจะไม่ควรทำ แต่ถ้าดูแล้วก็มีอีกมุมนึงค่ะที่ว่า

ความที่ต้องกินในครัวเรือนก็เป็นสิ่งที่ไม่ว่า จะเป็นคนมีรถหรือไม่มีรถแต่ยังไงทุกคนต้องกินทุกคนต้องหุงต้ม มัน

ก็เลยเป็นเป็นฝั่งนึงที่ยังมีความคิดที่จะอุดหนุน LPG อยู่แบบนี้ 

 

ผู้วิจัย :  แต่เราใช้กลไกอ่ืนมาอุดหนุนในเรื่องของ LPG ในภาคครัวเรือนได้ไหมครับ ที่ไม่ได้เป็นกองทุนน้ำมันแล้วตอนนี้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มีการช่วยเหลือในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยอยู่นะคะ คนที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลังจะมีลงทะเบยีน  

ก็จะมีเรื่องการช่วยเหลือวงเงินส่วนลดค่าก๊าซหุงต้มอยู่ แต่ที่คนทั่วไปทุกคนก็ได้รับการจากกองทุนน้ำมัน คล้าย

ลักษณะแบบว่า 30  บาท ดีเซล โอเคไหม อันนี้ก็เหมือนกันLPG ราคาที่เท่านี้ หรือควรจะขยับอาจจะเป็นสิ่งที่

ชี้ให้เห็นจุดที่ว่าเรา ควรที่จะรักษาที่ว่าระดับที่เท่าไหร่ครับอันนี้อาจจะเป็นจุดที่ว่าต้องน่าจะต้องน่าจะต้อง

วิเคราะห์กันค่ะ แต่มีความสำคัญ ในเรื่องของ LPG ที่ใช้ในครัวเรือนที่ต้องช่วยถึงแม้ว่าคือรถเหมือนกับเป็นเรื่อง

ความคล่องตัวในการเดินทางมากกว่า เป็น เรื่องของการขับจากที่นึงไปถึงที่นึง แต่ว่าเชื้อเพลิงคุณจะเลือกไรก็

แล้วแต่แต่ละคนหรือแม้กระทั่งคุณอาจจะไปรถ สาธารณะก็ได้ หรืออาจจะเป็นรถไฟฟ้าก็ได้เพราะฉะนั้น แล้วแต่

คนค่ะ มีตัวเลือกมากขึ้นด้วยซ้ำหมายถึงผู้ฝั่งของผู้บริโภค นะคะ แต่ว่าในความที่แบกภาระของการอุดหนุนภาค 

LPG มันก็เลยทำให้อาจจะต้องมาคุยกันว่าจุดที่เท่าไหร่ถึงจะ เหมาะสมในราคาที่จุดที่ชี้ให้เห็น ที่ว่าอันนี้ตำ่กว่า

นี้เกินกว่านี้เราจะต้องอุดหนุนอย่างนี้ค่ะ 
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ผู้วิจัย :  ผู้ให้ข้อมูลพอทราบมั้ยครับว่าตัวเลข 30 บาท ของดีเซลกับราคาของLPGที่กำหนดไว้ ตัวเลขเหล่านี้นี่มาจากไหน 

ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : น่าจะนานมากแล้ว น่าจะเป็นนโยบายนานมากแล้วค่ะแต่ว่าไม่ได้ติดตามตลอด ถ้าทาง สนช. (สำนักนโยบาย 

และแผนพลังงาน) อาจจะพอทราบไหมคะ 

 

ผู้วิจัย :  ไม่ค่อยแน่ใจในรายละเอียดแต่เดาว่าเป็นการกดดันจากภาคขนส่งเมื่อหลายปีก่อน 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็น 10 ปีแล้วค่ะ นึกออกใชไหมคะ มันไม่ได้เพ่ิงเกิดมันมีนานแล้วแต่ก็มีการขยับราคาเมื่อตอนปี 2565 การ 

ขยับราคาขึ้นมาก็เป็นจุดที่ทำให้อุดหนุนน้อยลงนะคะ แต่ว่าเพียงพอแล้วหรือยังใช้จุดที่เหมาะสมหรือเปล่าใน

ปัจจุบันก็อีกเรื่องนึง 

 

ผู้วิจัย :  ครับ ทีนี้ในส่วนของราคาที่เป็นในตารางสม้นะครับ เค้าเรียกว่าเป็นราคาไรนะครับ ราคาแนะนําหรือยังไงนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ราคาอ้างอิงค่ะ 

 

ผู้วิจัย : ราคาอ้างอิงครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ค่ะ 

 

ผู้วิจัย : ในส่วนของราคาอ้างอิงทาง สำนักแผนหรือว่าทางกรมเป็นคนกำหนดนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็น สนพ. ค่ะ สำนักนโยบายและแผนพลังงานค่ะ จะไม่ใช่กรมธุรกิจพลังงานค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  ครับแล้วทางกรมนี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของกองทุนในรูปแบบไหนบ้าง 
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ผู้ให้ข้อมูล : ภารกิจของกรมธุรกิจพลังงานก็จะมียกตัวอย่างนะคะ ออกสเปกน้ำมัน คือ กำหนดลักษณะและคุณภาพของ 

น้ำมันนะคะ ว่ามีน้ำมันเกรดไรอย่างเช่น E20 มี แก๊สโซฮอล์ 95 แก๊สโซฮอล์ 91 ลักษณะนี้ค่ะ ทางกองกองทุน

น้ำมันก็จะเอาสเปกที่เรามีมาดูกับตลาดว่าในตลาดมีไรแล้วก็จะกำหนดอัตราขึ้นมาค่ะ เหมือนเราเป็นต้นทางที่

บอกว่ามันจะมีไรบ้าง แต่ว่าเค้าเป็นคนกำหนดอัตรา เราออกประกาศที่กำหนดลักษณะและคุณภาพแล้วก็ทาง

กรมก็จะมีงานในเรื่องของนโยบาย ที่เป็น Oil Plan ค่ะ หรือในอดีตเราก็จะมีแบบที่ราคาพวกเอทานอลยังยังต่ำ

อยู่ แล้วก็มีการสนับสนุนใช่มั้ยคะว่าให้ใช้ พลังงานทดแทน หรือว่าเป็นพวก B ตั้งแต่อดีตเลย B2 B7 มีเรื่องของ

การส่งเสริมเชื้อเพลิงชีวภาพใช่มั้ยคะ มีการ ประสานงานกันนะคะ ว่ามีการส่งเสริมตัวไหนแล้วก็อาจจะมีการ

ผ่านราคาหรือการช่วยเหลือเชื้อเพลิงชีวภาพในใน บางส่วนอย่างนี้ ก็อาจจะมีการประสานงานกัน แต่ไม่ได้ว่า

ต้องกำหนดในอัตราเท่าไหร่ก็ไม่ก็ไม่ใช่ลักษณะที่ขนาดนั้นนะ คะ แล้วก็ทางกรมธุรกิจพลังงานก็จะมีได้รับ

รายงานเรื่องปริมาณการจำหน่ายน้ำมันเชื้อเพลิงค่ะ ซึ่งในแต่ละเกรดทาง กองทุนจะเอาข้อมูลตรงนี้ไปใช้ในการที่

จะประงานสถานะเพราะว่าตัวคูณมันก็จะไม่เท่ากัน อย่างเช่นว่าอุดหนุนตัวนี้ เท่าไหร่มันก็ต้องไม่คูณกับปริมาณ

อย่างนี้ค่ะ ทางคนที่มีปริมาณก็คือเราค่ะ แต่ถามว่ากรมธุรกิจพลังงานดูเรื่องราคาไหม ไม่ได้ดูตารางส้มไม่ได้ดู

ตารางไรกับทางกองทุนน้ำมัน แต่ว่าจะเป็นคนที่สนับสนุนข้อมูลด้านปริมาณให้ก็จะรู้ว่า เค้าจะมีเงินเข้ามาเท่านี้

นะ ต้องมีเงินไหลออกเท่าไหร่ประมาณการอย่างนี้ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  ครับทีนี้ในส่วนของตัวคุณภาพน้ำมันนะครับน้ำคุณภาพน้ำมันที่เราขายเป็นราคาเป็นน้ำมันสำเร็จรูปในประเทศ 

ครับ ราคาเรามักจะเอาไปเปรียบเทียบกับที่สิงคโปร์ใช่ไหมครับ แต่ว่าตัวคุณภาพน้ำมันของเรากับน้ำมันที่เป็น

น้ำมันสำเร็จรูปของสิงคโปร์เหมือนคุณภาพของเราจะสูงกว่านิดหน่อยแล้วก็เลยทำให้มีเรื่องของต้องปรับปรุง

คุณภาพ แล้วก็มีค่าปรับปรุงคุณภาพ ตัวค่าปรับคุณภาพทางสำนักนโยบายเป็นคนกำหนดใช่ไหมครับ กรมเป็น

คนกำหนดคุณภาพว่าต้องเป็นคุณภาพแบบนี้ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : อ้า 

 

ผู้วิจัย : ถูกนะครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ค่ะทีนี้การที่จะได้มาของการกำหนดจริง ๆ  มันมีการหารือจากทางด้านสิ่งแวดล้อมทางไรด้วยค่ะ ไม่ใช่ว่ากรม 

อยากจะจัดการคนเดียว จริง ๆ แล้วก็มีเรื ่องของ PM2.5 หรือมีการที ่ต้องเป็น Euro 5 (มาตรฐานยูโร 5) 

เหมือนกับมีการหารือจากทางภาคอุตสาหกรรมแล้วก็ทางด้านสิ่งแวดล้อมเลยมาเป็นประกาศแบบนี้ 

 

ผู้วิจัย : ก็เลยคิดว่าคุณภาพทีต่อนนี้ใช้อยู่ในประเทศไทยนี่ก็เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีควรจะเป็นแล้วเพราะว่ามีคนบอก 

ว่าทำไมสิงคโปร์เค้าใช้น้ำมันคุณภาพต่ำกว่าเรา ราคามันถูกถ้าเราไม่ต้องมีเรื่องการปรับคุณภาพราคาขายปลีก

มันน่าจะถูกลงไรแบบนี้ก็คิดว่าจริง ๆ ที่ทำอยู่ตอนนี้ก็เหมาะสมตามมาตรฐานแล้วก็มีส่วนร่วมจากหลายภาค

ส่วนไม่ได้ ความคิดเห็นหรือว่าการดำเนินงานของกรมอย่างเดียวแต่ว่ามีเรื่องอ่ืนด้วยนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ใช่ค่ะ 

 

ผู้วิจัย : ครับ ผมจะได้เอาไว้อธิบายที่มีคนตั้งคําถามนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : กว่าจะออกประกาศก็ไม่ได้ดูด้านนั้นโดยตรง แต่เท่าที่ทราบมาในกองที่ดูด้านนี้จะกำหนดบางทีใช้เวลา 3 ปี 5  

ปี เพราะว่าต้องมีการประกาศก่อนว่าจะวางแผนไว้เท่าไหร่จริง ๆ  ก็อาจจะมีการกดดันจากทางภาคสิ่งแวดล้อม

เข้ามาด้วยอย่างนี้ค่ะแล้วก็ทางโรงกลั่นน้ำมันจะต้องใช้เวลาในการปรับตัว การที่จะบอกว่าเราจะไม่เอา Euro 5 

แล้วอย่างนี้ มันเกิน จุดนั้นแล้วลักษณะนี้ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  ทีนี้อาจจะขอเขยิบไปเรื่อง ชีวภาพ (Bio) นะครับ เชื้อเพลิงชีวภาพเพราะเมื่อสักครู่ทางผู้ให้ข้อมูลพูดว่ามีเรื่อง 

ของความมั่นคงทางพลังงานที่ช่วงหนึ่ง เราคิดว่าเราเป็นประเทศที่เป็นนําเข้าน้ำมันที่ผลิตในประเทศไม่เพียงพอ

ต่อการใช้แล้วก็พึ่งพาเรื่องน้ำมันจากต่างประเทศดังนั้นถ้าหากว่าเราสามารถที่จะสร้างความมั่นคงได้เองเช่น    

เรานําพืชที่สามารถที่ จะมาทำเป็นน้ำมันพวกตระกูลBio ต่าง ๆ มาผสมในน้ำมันเชื้อเพลิงก็น่าจะทำให้เราลดพ่ึง

ลดการพ่ึงพานะครับ แต่เดิมบาง ช่วงเวลานี้ราคาที่เป็นน้ำมันชีวภาพมีราคาถูกกว่าในตลาดโลก แล้วก็ทำให้การ

ผสมมันทำให้ได้น้ำมันในราคาที่ถูกลงนะ ครับ แต่บางช่วงก็มีราคาสูงกว่า ราคาในตลาดโลกพอมาผสมแล้วก็

กลายเป็นว่าราคาขายปลีกมันแพงขึ้น ใช่ไหมครับอันนี้ แต่ว่าในบทเฉพาะกาลของ  พ.ร.บ.  กองทุนน้ำมันมีระบุ
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เอาไว้ให้อุดหนุนน้ำมันเชื้อเพลิงน้ำมันชีวภาพไปต่ออายุได้สอง ครั้ง ครั้งละสองปีใช่มั้ยครับมันปีนี้ก็คงจะสิ้นสุด

ต่ออายุครั้งที่หนึ่งแล้วก็คงจะต่อครั้งที่สอง ต่อไปคําถามก็คือว่ามีข้อเสนอ ว่า 

 

1. การสนับสนุนเรื่องเชื้อเพลิงชีวภาพก็เป็นเรื่องดีแต่ ว่าน่าจะต้องใช้กลไกอ่ืนที่ไม่ได้เป็นกลไกของกองทุนน้ำมัน

หรือไม่นะครับ 

2.เป็นไปได้หรือไม่ที่เราจะกำหนดลงไปว่าเราจะผสมเฉพาะในช่วงที่ราคาชีวภาพถูกกว่าราคาน้ำมันเท่านั้นหรือ

อย่างไรเอาเอาขอสองคําถามก่อนนะครับ  

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ใช้กลไก แต่ก็ไม่แน่ใจว่ามันจะเกิดขึ้นรึเปล่าค่ะ หมายถึงเหมือนกับเราอันนี้ใช้อยู่กองทุนน้ำมัน        

แต่ว่าถ้าอ้อยน้ำตาลหรือพวกโมราส พวกเอทานอล ก็อาจจะยังไม่ได้มีตัวกองทุนของตัวเองหรือว่าแม้กระทั่ง

ปาล์มน้ำมัน เลยมาเป็นส่วนที่แบบภาคพลังงานเข้ามาช่วย แต่ก็เป็นที่ต้องคุยกันค่ะว่าจะต้องช่วยกันถึงเมื่อไหร่

ใช่ไหมคะ แล้วฝั่งผู้บริโภคก็ มองว่าทำไมเราต้องซื้อของที่แพงขึ้น มันก็เป็นความคิดที่ถูกค่ะแต่ทีนี้ในอีกฝั่งนึง

ของผู้ผลิตหรือเกษตรกรก็จะมองว่าเป็น รายได้ที่กลับเข้ามาในประเทศแล้วห่วงโซ่อาจจะยาวกว่าตั้งแต่เกษตรกร 

หรือว่าโรงสกัดซึ่งก็มีเรื่องของการหมุนเวียนใน ประเทศหรือว่าแม้กระทั่งเรื่องของสิ่งแวดล้อมไม่ได้มองแค่ราคา

ที่จะถูกกว่า ก็อยู่ที่มุมมองด้วยตรงนี้จริง ๆ แล้วทาง กระทรวงพลังงานก็พยายามหาจุดตรงกลางอยู่ว่าเอาแค่ไหน

อย่างเดิมก็มีเรื่องของนโยบายที่จะผลักดัน E20 ในเมื่อถ้า ราคามันแพงเราจะเราจะลดลงมาไหม ก็ยังไม่จบก็ยังมี

การหารือกับทางฝั่งทั้งทางผู้ผลิตเอทานอลนะคะ หรือทางฝั่งโรง กลั่นน้ำมันอย่างนี้จริง ๆ แล้วโรงกลั่นน้ำมันเค้า

ก็ขอความชัดเจนของนโยบายนะคะ ขอให้นิ่งขอให้ชัดเจนทีตรงนี้มันก็ยัง มันก็ยังเป็นจุดที่ที่หาจุดสมดุลอยู่ค่ะว่า

แค่ไหนค่ะ คําถามที่สองคือไรนะคะ 

 

ผู้วิจัย :  คําถามที่สองก็คือว่าเป็นไปได้มั้ยที่เราจะระบุลงไปคือหลังจากที่ครบอายุกับบทเฉพาะกาลแล้วครับระบุลงไปว่า 

เรามาผสมในช่วงเวลาที่ชีวภาพถูกกว่าเท่านั้นครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มีความคิดนี้แล้วก็มีการมีการทำอยู่เหมือนกันนะคะ แต่ในช่วงที่ผ่านมาของเรื่องของปาล์มน้ำมันที่เป็น Bio  

ดีเซล ถ้าหากว่าราคาสูงกว่ากี่เท่า สมมติว่า 1.5 เท่า ควรจะเป็นเกรดเท่าไหร่ไรจำช่วงไม่ได้นะคะ แต่ว่ามันมี

แนวคิดเหมือนกัน แล้วก็ได้มีความพยายามที่จะผลักดันทำค่ะว่าถ้าสูงกว่ากัน 1.5 เท่าจะให้อยู่บีเท่านี้นะ         
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สูงกว่าการหนึ่งเท่าหรือ สองเท่าจะเป็นฺบีเท่าไหร่ ก็มีการดำเนินการตามนั้นอยู่เหมือนกันค่ะ เพ่ือที่จะให้รู้ว่าอุด

อุดหนุนอยู่นะแต่ยังไงโดยโดยส่วน ใหญ่แล้วเชื้อเพลิงชีวภาพก็มักจะแพงกว่าเน ค่ะแต่ในอดีตมันก็มีบางช่วงที่

ถูกกว่าจริง ถ้าจะเอาถูกกว่าแล้วค่อยมาผสม อาจจะไม่เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้ค่ะ เพราะว่าตอนนี้ยังไงมันมีส่วนผสม

ของเชื้อเพลิงชีวภาพเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์อยู่แล้ว 

 

ผู้วิจัย :  เมื่อสักครู่ที่บอกว่าโอเคมีการพูดคุยกันว่าเราอาจจะต้องหากลไกที่เหมาะสมเช่นแพงกว่ากี่เท่า ผสม

หรือไม่ผสม อันนี้เป็นงานศึกษาหรือว่าเป็นเป็นการพูดคุยกันนะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : เป็นอยู่ใน กบง. ค่ะ ใน กบง. มีการถกเถียงกันถึงเรื่องนี้อยู่มีการออกมาเป็นคล้าย ๆ เพ่ือทราบแล้วก็มี

การพยายามที่จะเอาตัวนี้ไปเป็นแนวทางว่าตอนนี้มัน 1.5 แล้วนะ 1.6   แล้วนะ มันควรจะเป็นบีเท่านี้ แต่ทั้งนี้

ทั้งนั้นมันก็มีปัจจัยต่าง ๆ อย่างเช่นทางฝั่งปาล์มน้ำมันเค้าก็จะขอเกษตรกรค่ะ ราคามันต่างกันไม่ใช่ดูแค่คือเค้า

ก็จะบอกว่าราคาเค้ามาก เค้าไม่มีทางไปส่งออกไม่ได้ มันอาจจะไม่ใช่แค่เรื่องของของราคาเท่านั้นที่เราจะเอามา

ดู คือตรงนั้นก็เป็นหลักเกณฑ์อันนึงแต่ไม่ใช่ทั้งหมดว่าสูงตอนนี้นะ 1.7 เท่า จะต้องเป็นบีเท่านี้ ในบางครั้งมันมี

ปัจจัยอื่น ๆ  ที่อย่างเช่น ฝั่งปาล์มน้ำมันอาจจะบอกว่า ตอนนี้ราคามันแย่มากที่เป็นที่เป็นผลปาล์มอาจจะขอให้

ช่วยหรือส่งออกไม่ได้ หรือมันเป็นปัจจัยภายนอกอย่างเช่นว่ามาเลเซียมีนโยบายยังไงแล้วทำให้ราคาส่งออกมัน

ต่ำมากแล้ว เราส่งออกแข่งไม่ได้ถึงแม้ว่ามันจะเป็นกี่เท่าแล้วเราควรที่จะลดเกรด B100 ลง ทางนี้ก็อาจจะขอให้

ให้ช่วยก็ได้คือมันก็เลยถามว่าใช้หลักการนั้นแล้วเราต้องเป็นไปตามนั้น แล้วจะมีใครมาตอบถ้าเราไม่ทำตามบาง

ทีมันมีเหตุผลอ่ืน ๆ ค่ะ ในปัจจัยอ่ืน ๆ คือเราก็ควบคุมไม่ได้อินโดนีเซียออก ตรงนี้นโยบายมานะแล้วมันกระทบ

ต่อตลาดโลกแล้วเกษตรกรก็ไม่สามารถที่จะส่งออกได้จริง ๆ  แบบนี้ก็ มีความที่พาณิชย์ก็ต้องมาคุยกันว่าแบบนี้

ขอให้ช่วยนะมันก็มีปัจจัยอ่ืนด้วยที่ไม่ใช่แค่ดูแค่ราคาแล้วหักเท่าไหร่แค่นั้น 

 

ผู้วิจัย : ในส่วนของน้ำมันชีวภาพที่บอกว่าห่วงโซ่อุปทานยาวกว่าใช่มั้ยครับ ก็จะมีส่วนที่เป็นส่วนสำคัญคือคนที่ทำ 

หน้าที่ในการแปลงให้อยู่ในรูปของเอทานอลหรือครับ ซึ่งมีเสียงจากผู้ที่ไม่เห็นด้วยบอกว่าจริง ๆ แล้วการ

สนับสนุน เชื้อเพลิงชีวภาพเป็นเรื่องดีแหละที่เกษตรกรต้องได้รับการสนับสนุน ในบางช่วงเวลาในบางตัวแสดงที่

เราควบคุมไม่ได ้ แต ่ คนที ่ ได ้ประโยชน์จร ิง ๆ เป ็นเป ็นธ ุรก ิจที ่ทำเร ื ่องน ี ้หร ือเปล่าไรแบบนี ้ครับ                        

อันนี้เป็นความเห็นส่วนตัวก็ได้นะครับ คิดว่า เรื่องนี้มันฟังได้มากน้อยแค่ไหนครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล : มันก็มีความเป็นไปได้ ตัวเองก็ไม่ค่อยมีความรู้ไม่ได้เข้าไปอยู่ในวงการลึก ๆ เราอยู่หน่วยงานราชการ เราก็

อาจจะบอกพูดไม่ได้ว่าไม่ใช่รู้แล้วไม่บอก แต่ว่าเราอาจจะไม่มีข้อมูลจริง ๆ  แล้วแบบมันก็เป็นไปได้แต่ก็ไม่รู้ว่า

จริงรึเปล่า เพราะฉะนั้นก็ถามว่า จะแสดงความคิดเห็นก็อาจจะไม่กล้าแสดงความคิดเห็นในส่วนนี ้ค่ะ             

แต่ในภาครัฐมีนโยบายอื่นด้วย มาตรการอื่นด้วยที่จะพยายามที่จะส่งเสริมหรือว่าคุยกันในเวทีที่จะเพิ่มมูลค่า

หาทางผลิตภัณฑ์ท่ีเพ่ิมมูลค่าซึ่งมีการพูดคุยกัน อย่างเช่นใน กนป. (คณะกรรมการนโยบายปาล์มแห่งชาติ) พวก

ที่น้ำมันปาล์มว่าอยากให้เป็นผลิตภัณฑ์เครื่องสำอางไหม หรือไรที่มันพัฒนาต่อยอดมากกว่าที่จะเอามาเผา แต่

ในส่วนตรงนี้เหมือนกับเราก็พยายามที่จะคงให้มันเป็น digest ยกตัวอย่างนะคะ เพ่ือไม่ให้มันขึ้นลงมากนักค่ะทั้ง

ฝั่งผู้ค้าผู้ใช้รถ หรือถ้าไม่จำเป็นก็ไม่ได้จะต้องขยับเปอร์เซ็นต์ของ B100 แต่ว่าควรจะส่งเสริมผลักดันการส่งออก

ไหมหรือว่าหามาตรการแนวทางอ่ืนอ่ืนด้วยไม่ไม่ใช่แค่จะมาเชื้อเพลิงอย่างเดียว 

 

ผู้วิจัย : ครับตัวE85 นี่ยังส่งเสริมอยู่ไหมครับ แนวโน้ม 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ถามว่าส่งเสริมไหม ก็ไม่ได้ชัดเจนเหมือนในอดีตถ้าเกิดว่ามาดูกองทุนน้ำมันค่ะ เราก็เหมือนกับเก็บเข้า 

กองทุนน้อยกว่าตัวอ่ืน คือถามว่าไม่ส่งเสริมไหมก็ยังช่วยยังแอบช่วยอยู่ คือถ้าเป็น E10 จะเก็บอยู่ที่ประมาณ 4 

บาท ณ วันนี้นะคะตารางส้มเก็บ 4 บาท ถ้าเป็น E85 จะเก็บอยู่ที่ 1.46บาท  เพราะฉะนั้นถามว่าก็ยงัยังช่วยอยู่

ส่วนนึง แต่ถามว่า จะสนับสนุนช่วยมากหรือว่าส่วนต่างราคาก็อาจจะไม่ได้เท่ายุคก่อน แล้วก็ราคาเอทานอลก็

อาจจะสูงกว่าตัวเบนซินล้วน ด้วยมันก็เลยเป็นที่มาของสิ่งเหล่านี้ 

 

ผู้วิจัย :  มีบางกรมนะครับบอกว่าเป็นความเห็นส่วนตัวนะครับ บอกว่าการที่เราสนับสนุน เราเค้าเรียกว่าไรรักษา 

เสถียรภาพราคาน้ำมันเป็นเรื่องเป็นเรื่องดีแล้วก็เป็นเรื่องที่ต้องทำมันเป็นหน้าที่นะครับแต่บางครั้งการรักษา

เสถียรภาพ โดยไม่สร้างการตระหนักรู้นะครับโดยเฉพาะการกำหนด ราคาดีเซลแล้วก็ LPG ก็ทำให้ประชาชน

ไม่ได้คิดเรื่องของการใช้ บริการอย่างมีประสิทธิภาพใช่ไหมครับ ก็ทำให้มันกลายเป็นเหมือนดาบสองคมก็คือพอ

เราพยายามจะรักษาเสถียรภาพก็ กลายเป็นว่าคนก็ยังไม่ ได้มองว่ามันเป็นความจำเป็นที่ต้องใช้เท่าที่จำเป็นต้อง

ใช้ แล้วพอหน่วยงานรัฐต้องมีนโยบายใน การสร้างความมั่นคงทางพลังงานการวางแผนการไรเลยต้องทำให้มั่นใจ

ว่าจะมีใช้อย่างเพียงพอ ก็เลยกลายเป็นว่าจริง ๆ แล้วความสมดุลของการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันระหว่างที่
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เราจะรักษาเสถียรภาพกับการใช้พลังงานอย่างมี ประสิทธิภาพมันควรจะอยู่ตรงไหนครับอันนี้ขอความเห็น

ส่วนตัวก็ได้ครับหรือว่าอาจจะมีข้อแนะนําก็ได้ครับในฐานะที่ ทำงานอยู่ในส่วนราชการที่ดูแลเรื่องตรงว่า 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ถ้าส่วนตัวคือช่วยเท่าที่ไม่เป็นหนี้ค่ะ คงจะไม่ใช่แสนล้าน ในส่วนตัวคือควรจะรักษาเสถียรภาพในระดับที่ 

ไม่ได้ต้องเป็นหนี้ 

 

ผู้วิจัย : ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : แต่ว่าอันนี้มันก็ห่างไกลไปมากแล้วค่ะ คิดว่าเค้าก็พยายามทำงานหนักอยู่ในมุมมองที่เราเห็นคนที่ทำงาน

ด้วยกันค่ะ ก็คือเค้าก็มีความตั้งใจพยายามที่จะหาจุดตรงกลางแหละแต่ถ้าโดยส่วนตัวของตัวเองก็ไม่ชอบเป็นหนี้

ค่ะ 

 

ผู้วิจัย : เพราะว่ามีเสียงสะท้อนกลับมาว่าการที่กองทุนเป็นหนี้ทำให้กรมสรรพสามิตสามารถเก็บรายได้ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : มันก็เข้ากระเป๋านี้ไปออกกระเป๋านั้นค่ะมันก็เห็นตัวเลขอย่างตารางส้มจะเห็นอยู่ว่าถ้าทั้งนี้อุดหนุนนะแต่แต่ 

ว ันน ี ้ ไม ่ เป ็นแล ้ว ว ันน ี ้ ไม ่ ได ้อ ุดหน ุนด ี เซลล ่ะแต ่ในช ่วงท ี ่ม ีการอ ุดหน ุนม ันก ็ทำให ้ค ิดได ้ค ่ะว่า                                

เอ๊ะทางนี้เอาเงินเข้าไปจ่าย แต่ทางนั้นเก็บ 

 

ผู้วิจัย : ครับมองว่าการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันยังมีความจำเป็นอยู่ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : จริง ๆ ก็คิดว่าจำเป็นนะคะ คิดว่าจำเป็นแต่อาจจะต้องมีจุดที่บริหารให้เหมาะสมมันยากเพราะเราไม่รู้ว่า 

ตรงไหนคือจุดสูงสุดของราคาแล้วความความยาวนาน มันก็คาดเดายากว่า ราคามันจะพลิกแล้วระยะเวลาของ

ราคาที่ข้ึนสูงสุดมันจะนานแค่ไหนค่ะหรือเป็นตัว U หรือเป็นตัว Vยากที่จะที่จะคาดเดารวมถึงรวมถึง แรงกดดัน

ค่ะ มันก็เลยมันก็เป็นความยากของการบริหาร 
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ผู้วิจัย :  ครับอย่างต ัวสถานการณ์ของภาวะว ิกฤตแทนที ่ เราจะกำหนดไปเป็นต ัวเลขเจาะจงลงไป 30 บาท                    

หรือ 360 กว่าบาท ของ LPG แล้วทำให้มันเป็นจับคู่กันได้ไหมฮะแบบว่าโอเคถ้าเงินเฟ้อเท่านี้ต่อปีราคาน้ำมัน

อยู่ในช่วงเท่านี้ ต่อถึงเท่านี้ต่อบาร์เรลราคาขายในประเทศควรจะเป็นเท่านี้ ถ้าเกิดไรแบบนี้มันสามารถที่จะลด

การใช้วิจารณญาณในการตัดสินใจไปเป็น มีเครื่องมือที่ทุกคนเห็นว่าเหมาะสมแล้วก็ใช้เครื่องมือนั้นเป็น

มาตรฐานได้ไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็อาจจะเป็นไปได้นะคะที่พยายามถ้าเกิดว่าจะออกแนวทางใช่มั้ยคะหมายถึงว่าพยายามที่จะเสนอแนวทางว่า 

ต้องมีหลักเกณฑ์ว่าไรเพ่ิมขึ้นเท่าไหร่ หรือแต่ว่าไม่ได้ไม่ได้ไปกำหนดที่ราคาอย่างเดียวถูกมั้ยคะ 

 

ผู้วิจัย :  ใช่ครับผม 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ก็อาจจะเป็นไปได้ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  เป็นไปได้นะครับ แล้วก็ใกล้จบแล้วครับก็ในส่วนของตัวท่านรัฐมนตรี (กระทรวงพลังงาน) ล่าสุดท่านมีการเรียก  

ข้อมูลโครงสร้างราคาจากทางผู้ค้าใช่ไหมครับเพ่ือที่จะทำความเข้าใจกลไกอันเนี้ยช่วยได้มากมั้ยครับ ทำให้เข้าใจ

ทำให้รัฐมนตรีเข้าใจมากขึ้นหรือว่ามันนําไปสู่ไรไหมครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : นําไปสู่ไรในรายละเอียด ตัวเองอาจจะไม่ทราบแต่ก็คิดว่าท่านมีเจตนาที่ดีที่พยายามที่จะหาวิธีแล้วก็คิดแบบ 

ใหม่ ๆ ที่ไม่ได้ใช้กลไกเดิมลองมีวิธีใหม่ค่ะ หรือพยายามเข้าใจโครงสร้าง หรือแก้ท่ีตัวโครงสร้างคิดว่าจริง ๆ แล้ว

ท่านก็มีเจตนาที่จะที่จะที่แก้ที่มากไปกว่าอัตรากองทุนแต่ถาม ว่าจะได้มากน้อยแค่ไหนก็ยังอยู่ระหว่างการ

ทำงานกันอยู่ค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  แล้วท่านก็ออกมาให้สัมภาษณ์ว่าอยากจะยกเลิก  พ.ร.บ. กองทุนน้ำมันแล้วก็จะเสนอกฎหมายใหม่ข้ึนมาแต่ว่า 

ยังไม่มีใครคือทุกคนที่สัมภาษณ์ก็ทุกคนก็พูดในแนวเดียวกันว่ารัฐมนตรีมีความปรารถนาดีเท่าที่ดูการดำเนินงาน

ของท่านนะแต่ว่าตัวกฎหมายใหม่ที่ท่านออก ให้สัมภาษณ์ว่าจะผลักดันเรื่องนี้ก็ยังไม่มีใครได้เห็นไม่ทราบว่าทาง

กรมได้เห็นแล้วหรือยังครับ 
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ผู้ให้ข้อมูล : ไม่เห็นเหมือนกันค่ะหรือว่าคนกองทุนน้ำมันจะเห็นรึเปล่าอันนี้ไม่รู้แต่ว่าทางกรมก็ยังไม่ได้เห็นนะคะ 

 

ผู้วิจัย :  ได้ครับก็น่าจะ ได้รับสิ่งที่อยากจะทราบครบถ้วนไม่ทราบว่าคุณกรรณิการ์มีไรจะให้ความเห็นเพ่ิมเติมหรือ 

อยากจะให้เราไปดูข้อมูลตรงไหนเพ่ิมเติมหรือมีไรจะถามผมมั้ยครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  งั้นถามก็ได้ค่ะ ว่าแล้วมองทางศึกษามองว่ากองทุนน้ำมันเป็นยังไงคะ เป็นเป็นหนี้เยอะหรือไร 

 

ผู้วิจัย :  ครับ เป็นหนี้เยอะแต่ว่าใช่มีหลายปัจจัยที่ที่ทำให้เค้าเป็นหนี้เยอะ หลัก ๆ ก็เป็นเรื่องนโยบายแล้วก็เรื่องของการ 

วางแผน ในแง่ของสถานการณ์ของภาวะวิกฤต ซึ่งมันก็ไปสอดคล้องกับเรื่องนโยบายเพราะถ้าเกิดว่าไม่พยายาม

รักษาแบบนั้นแล้วก็อาจจะส่งผลต่อความเดือดร้อนของประชาชนซึ่งหมายถึงส่งผลต่อความนิยม ส่งผลต่อไร

หลายหลายอย่างนี้ครับ แล้วก็กลไกมีความสลับซับซ้อน มีหลายเรื่องที่ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน ไม่ใช่แค่เรื่อง

ของภาวะวิกฤต ภายนอกหรือว่าราคาน้ำมันในตลาดโลกอย่างเดียว มันมีปัจจัยเยอะแยะมากมายครับ  

ดังนั้นข้อเสนอก็คงเป็นไปในแนวทางว่าถ้าเราไม่อยากให้การดำเนินงานถูกฝ่ายฝั่งนโยบาย มากเกินไปก็ต้องทำ 

กฎหมายให้มีความชัดเจนแล้วก็มีกลไก ที่มันลดการใช้ดุลยพินิจหรือว่าการกระเป๋าซ้ายกระเป๋าขวาครับผม     

แล้วก็แล้วก็เห็นด้วยว่าไม่ควรจะอุดหนุนข้ามกลุ่มประเภท (Cross Subsidy) น้ำมันเชื้อเพลิงเพราะว่าก็กลายเปน็

ว่าคนที่ใช้น้ำมันเบนซินก็ถูก เก็บเข้ากองทุนค่อนข้างมากแล้วก็เห็นด้วยว่าเราต้องสนับสนุนเกษตรกรแต่ว่าก็

น่าจะใช้กลไกอื่นคืออาจจะลดขอบเขตของการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันลงเท่าที่จำเป็นและเกี่ยวข้องกับ

น้ำมันเชื้อเพลิงอย่างนี้ครับ ส่วนเรื่องอ่ืนเห็นด้วยว่าต้องต้องสนับสนุนและต้องช่วยเหลือแต่ควรจะไปใช้กลไกอ่ืน

ครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : อือก็ดีค่ะ 

 

ผู้วิจัย :  อาจจะเป็นประมาณ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ค่ะแต่ว่ารู้จักกองทุนน้ำมันมากขึ้นก็เข้าใจเค้ามากขึ้น 
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ผู้วิจัย :  ใช่เข้าใจเค้ามาแล้วก็เรื่องที่เป็นเสียงสะท้อนก็ก็เข้าใจผู้บริโภคด้วยโดยเฉพาะทางฝั่งสภาองค์กรของผู้บริโภคหรือ 

ไรที่คือมันมีความซับซ้อนมากแล้วก็เป็นเรื่องที่เข้าใจยากก็เลยอธิบายได้ยาก ไม่ต้องเกี่ยวกับให้เข้าใจครับ ก็คง

ไม่เข้าใจ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : คือภาครัฐเหมือนอยู่ตรงกลางแบบฝั่งผู ้บริโภคก็ทำไมฉันต้องใช้ของแพงฉันต้องถูกที่สุดไรแบบนี้ค่ะ            

แต่ว่ารัฐบาลก็ฟากราชการค่ะ ก็จะเจอในสิ่งของผู้ผลิตหรือแม้กระทั่งฝั่งเกษตรกรอย่างนี้ว่าต้องช่วยตรงนี้นะ         

หรือเดี๋ยวนี้ก็มีแรงกดดันด้านสิ่งแวดล้อมด้วย คือหลายปัจจัยทางฝั่งนโยบายก็ดีค่ะ ท้าทายดี 

 

ผู้วิจัย : ครับพอประมาณนี้นะครับ 

 

ผู้ให้ข้อมูล : ค่ะขอบคุณค่ะงั้นลาเลยมั้ยคะ 

 

ผู้วิจัย : ครับ งั้นลาเลยนะครับขอบคุณ 

 

ผู้ให้ข้อมูล :  สวัสดีค่ะขอบคุณค่ะ 
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สัมภาษณ์ นายรุ่งชัย จันทสิงห์                                                                                       

คณะกรรมการ เครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานไทย (คปพ.)                                                     

คณะกรรมการ คณะทำงานเพื่อราคาพลังงานที่เป็นธรรม กระทรวงพลังงาน (ตัวแทนภาคประชาชน) 

ผู้วิจัย : ขอสอบถามความเห็นของท่านต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : การบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงที่ผ่านมาไม่สามารถดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง

กองทุนน้ำมันได้ ซึ่งจุดประสงค์หลักของการก่อตั้งกองทุนน้ำมัน คือ ใช้เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมันใน

ช่วงเวลาที่ ราคาน้ำมันดิบตลาดโลกผันผวน แต่กลับใช้กองทุนน้ำมันผิดวัตถุประสงค์ เช่น จัดเก็บเงินเข้า

กองทุนน้ำมันของ ผู้ใช้ประเภทหนึ่ง แล้วนำไปชดเชยให้กับผู้ใช้น้ำมันอีกประเภทหนึ่ง หรือ แม้แต่นำไป

ชดเชยข้ามประเภท เช่น ชดเชยราคาก๊าซ LPG แม้จะมีวิธีการนำเสนอว่า แยกบัญชีผู้ใช้น้ำมันและผู้ใช้ก๊าซ 

LPG แล้วก็ตามแต่ในภาคส่วนของใช้แก๊สหุงต้มนั้นมีทั้งภาคประชาชนที่ใช้เป็นแก๊สหุงต้มในครัวเรือน และ

ใช้เพื่อเป็นเชื้อเพลิงกับรถยนต์ในภาคอุตสาหกรรม ใช้เป็นทั้งวัตถุดิบกับอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และใช้เป็น

เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งหมดทั้งมวลนั้นทำให้เกิดภาระต่อประชาชน ทำให้ฐานะกองทุนน้ำมัน

ติดลบมาตลอด ตัวอย่าง เช่น การนำเงินกองทุนน้ำมันไปใช้ผิดวัตถุประสงค์เช่นนำไปชดเชยให้น้ำมันต่าง

ชนิดกัน ทำให้เกิดภาระและไม่เป็นธรรมกับผู้ใช้น้ำมันกลุ่มเบนซินที่ต้องถูกจัดเก็บเงินเข้ากองทุนน้ำมัน

ตลอดเวลาทำให้ ใช ้น ้ำม ันในราคาที ่แพงเกินจร ิง และการนำเง ินไปชดเชยให้ผ ู ้ ใช ้น ้ำม ันด ีเซล                  

เป็นการบิดเบือนราคาน้ำมันทำให้ เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้รถยนต์หันไปซื้อรถยนต์เครื่องยนต์ดีเซลเป็น

รถส่วนตัวมากขึ้น เช่นรถหรูอย่าง BENZ BMW หรือกลุ่มรถ หรูประเภท SUV PPV หลายยี่ห้อต่างหันมา

ผลิตรถยนต์ใช้เครื ่องยนต์ดีเซลมากขึ ้น ด้วยโครงสร้างราคาน้ำมัน ดีเซลที ่ถูกกว่ากลุ ่มน้ำมันเบนซิน          

แม้รัฐจะอ้างว่าน้ำมันดีเซลใช้กับภาคขนส่งรถบรรทุก รถโดยสารประจำทาง รถปิคอัพ เพื่อการพาณิชย์ก็

ตาม เช่นเดียวกัน การนำเงินกองทุนน้ำมันไปชดเชยราคาก๊าซ LPG หรือ แก๊สหุงต้ม ก็เช่นกัน ต่างสร้าง

ภาระให้กองทุนน้ำมัน 
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ผู้ให้ข้อมูล :ส่วนปัญหาราคาแก๊สหุงต้มนั้นมาจากรัฐบาลประกาศราคาขายปลีก แบบใช้ราคาลอยตัวตามราค า

ตลาดโลก อดีตที่ผ่านมาเรากำหนดควบคุมราคาภายในประเทศ ด้วยเหตุผลที่เราใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าน

ไทยเข้าโรงแยกก๊าซ ในประเทศไทยต้นทุนเราต่ำกว่า และเราใช้ราคาในประเทศมาตลอด การประกาศ

ราคาขายปลีกแก๊สหุงต้ม ตามราคาตลาดโลก นั้นจึงเป็นสาเหตุให้กองทุนน้ำมันติดลบ 

ผู้วิจัย : ความเห็นต่อการกำหนดเกณฑ์ในการคำนวณราคาก๊าซหุงต้มในปัจจุบันและการอุดหนุนข้ามประเภท

เชื้อเพลิง        

ผู้ให้ข้อมูล : อ้างถึงสูตรราคาก่อนที่จะมีการแก้ไขในยุครัฐบาล พลเอกประยุทธ ์ จันทร์โอชา (รัฐบาล คสช.) 

หลักการเดิมใช้มาตลอด ภาระกองทุนน้ำมันชดเชยน้อยมาก โดยผมขออนุญาตนำเสนอเป็นประเด็น

ดังต่อไปนี้ การกำกับราคา LPG ด้าน Supply จาก 3 รูปแบบ ดังนี้                                                                          

โรงแยกก๊าซ : กำหนดราคา LPG ที่จำหน่ายเป็นเชื้อเพลิงที่ 333ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน ตั้งแต่ มีนาคม 2551 

โดยผ่านมติของ รมว.พน เห็นชอบ เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2551)                                                                                                                          

โรงกลั่นน้ำมัน: กำหนดราคา LPG ที่จำหน่ายเป็นเชื้อเพลิงที่ร้อยละ 24 ของราคา 333 + ร้อยละ 76 ของ

ราคา CP ตั้งแต่ มกราคม 2554 (CP: Contact Price ประกาศ ณ ประเทศซาอุดิอาระเบีย) (ผ่านมติ 

กพช. เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2553)                                                                                                                

การนำเข้า มีการกำหนดราคา LPG ที่จำหน่ายเป็นเชื้อเพลิงที่ต้นทุนการนำเข้า (CP + ค่าใช้จ่ายการ

นำเข้า) ตั้งแต่ เดือนเมษายน 2551 ผ่านมติกบง. เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2551  

ผู้ให้ข้อมูล : สาเหตุที่ทำให้แก๊สแพง ปัญหาราคาแก๊สหุงต้มหรือ LPG สูงขึ้น เพราะรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทร์

โอชา ได้แก้ไขโครงสร้างราคาในส่วนต่าง ๆ ทำให้ราคาแก๊สปรับสูงขึ้น เมื่อราคาสูงขึ้นรัฐบาลจึงพยายาม

ควบคุมราคาไว้ที่ กิโลกรัมละ 18 บาท วิธีการจัดการ จึงนำเงินกองทุนน้ำมนมาชดเชยให้โรงกลั่นน้ำมันซึ่ง

มตติ่าง ๆ จึงเอื้อผลประโยชน์ให้ผู้ประกอบการและผลักภาระให้ประชาชน ดังจะนำเสนอดังต่อไปนี้  

1. ปรับแก้ไขราคาหน้าโรงแยก จาก 333 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน เป็น 498 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน โดยผ่านมติคณะ

กรรมการบร ิหารนโยบายพล ั งงาน (กบง. )  5/2558 (คร ั ้ งที่5) เม ื ่ อว ันท ี ่  7 มกราคม 2558 โดยมติ

คณะกรรมการนโยบายพลังานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 1/2558  ที่ประชุมรับทราบตามมติ กบง. เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ์ 2558 
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2. ปรับแก้ไขและกำหนดราคา ณ โรงกลั่นน้ำมันและโรงอะโรเมติก จากเดิมไปสู่ราคาตลาดโลกบวกค่าใช้จ่ายสมมติ

ว่านำเข้าจากซาอุดีอาระเบีย  

 

2.1 มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 5/2558 (ครั้งที่ 5) เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2558 กำหนด

ราคาใหม่เป็น ราคาตลาดโลก-20 US$/ตัน (CP - 20 US$/ตัน)  

2.2 มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 1) เมื่อ 16 กุมภาพันธ์ 2558 ที่

ประชุมรับทราบตามมติ กบง. 5/2558 (ครั้งที่ 5) เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2558 

2.3. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อ 31 กรกฎาคม 2560 มีมติเห็นชอบแนวทางการเปิด

เสรีธุรกิจก๊าซ LPG เต็มรูปแบบมีผลบังคับใช้ตั้งแต่สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป โดยยกเลิกราคา ณ โรงกลั่นน้ำมัน

เชื้อเพลิงและโรงอะโรเมติก *** ยกเลิกการกำหนดราคาก๊าซ LPG ณ โรงกลั่น (ราคาซื้อตั้งต้น) โดยสำนักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จะประกาศราคาอ้างอิงสำหรับเป็นข้อมูลในการคำนวณราคาขายปลีกก๊าซLPG

ในประเทศเท่านั้น 

2.4. มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ครั้งที่ 12/2560 (ครั้งที่ 45) ศุกร์ที่ 20 ตุลาคม 

2560 เสนอแนะให้ "ใช้ราคาตลาดโลกแบบรายสัปดาห์ หรือ cargo+X (X=ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า) จากเดิมที่ใช้

อ้างอิงราคาตลาดโลก+ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า หรือ CP+X 

3. แก้ไขและกำหนดราคาขาเข้าใหม่  

3.1. มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 5/2558 (ครั้งที่ 5) 7 มกราคม พ.ศ. 2558 

กำหนดให้ราคาตลาดโลก (CP) บวก 85 เหรียญสหรัฐฯต่อตัน                                                                   

3.2. มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ครั้งที่ 1/2558 (ครั้งที่ 1) 16 กุมภาพันธ์ 2558 โดยที่

ประชุมรับทราบตามมติ กบง. 5/2558 (ครั้งที่ 5) เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2558                                    

3.3. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อ 31 กรกฎาคม 2560 มีมติเห็นชอบแนวทาง การเปิดเสรี

ธุรกิจก๊าซ LPG เต็มรูปแบบมีผลบังคับใช้ตั้งแต่สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป ยกเลิกการกำหนดราคาขาเข้า           

3.4. มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ครั้งที่ 12/2560 (ครั้งที่ 45) เมื่อ ศุกร์ที่ 20 

ตุลาคม 2560 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน์ ประธานกรรมการประชุม        
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แก้ไขอิงด้วยราคาตลาดโลกแบบ LPG cargo+X ของ Platts เสียรายสัปดาห์แทน ตลาดโลกแบบ CP ภาวะการซื้อ

ขายในตลาด (spot market) (X=ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า) 

4. แก้ไขราคาจัดหาก๊าซหุงต้ม LPG ณ คลังจัดหาก๊าซหุงต้มใหม่ นำไปสู่การปรับราคาขั้นสูงกว่าราคาตลาดโลก 

สร้างภาระให้ประชาชนและสร้างภาระให้กองทุนน้ำมัน   

 

4.1. มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 5/2558 (ครั้งที่ 5) เมื่อ 7 มกราคม พ.ศ. 2558  

ให้เฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนัก (LPG Pool) เพื่อให้ราคาซื้อตั้งต้นของก๊าซ LPG เฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนักจากราคาโรงแยก

ก๊าซ ราคาโรงกลั่นน้ำมัน และราคานำเข้า                                                                                                     

4.2. คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) เมื่อ 31 กรกฎาคม 2560 มีมติเห็นชอบแนวทางการเปิดเสรี

ธุรกิจลอยตัว ก๊าซ LPG เต็มรูปแบบ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่สิงหาคม 2560 เป็นต้นไป                             

4.3 มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง) ครั ้งที ่ 7/2560 (ครั ้งที ่ 40) เมื ่อวันพุธที ่ 5 

กรกฎาคม 2560 มีมติ ให้ลอยตัว LPG สมบูรณ์แบบเริ่ม 1 สิงหาคม 2560 ใช้ราคา ตลาดโลก+ค่าใช้จ่ายในการ

นำเข้า 

 

ผู้ให้ข้อมูล : สำหรับ ข้อเสนอโครงสร้างปฏิรูปแก๊สหุงต้มใหม่ 

กองทุนน้ำมันในส่วนบัญชีก๊าซหุงต้ม ควรจะบริหารจัดการการจัดเก็บแยกอิสระจากน้ำมันและนำไปใช้เพ่ือ

รักษาสภาพราคาก๊าซหุงต้มเท่านั้นเท่านั้น และต้องไม่นำไปใช้อุดหนุนพลังงานหรือเชื้อเพลิงซ้ำประเภท 

และต้องจัดเก็บทุกภาคส่วนที่ใช้ LPG เท่าๆกันได้แก่ ภาคครัวเรือน ขนส่ง อุตสาหกรรม และ ปิโตรเคมี ซึ่ง

เดิมในมีการจัดเก็บ เพียง 1 บาทต่อ กก. ตามมติ ครม. 4 ธันวาคม 2554 แต่ปัจจุบันนี้ รัฐบาลได้ยกเลิก

การจัดเก็บไปแล้ว ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อประชาชนที่ต้องแบกรับภาระเพียงฝ่ายเดียว 

ผู้ให้ข้อมูล : ดังนั้นจึงขอเสนอโครงสร้างราคาขายปลีกแก๊สหุงต้ม ประกอบด้วย 

1. ราคาก๊าซหุงต้ม ณ คลังจัดหา โดยการยกเลิกแบบอิงราคาตลาดโลก บวกค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่สมมตวิ่านำเข้า

จากประเทศซาอุดีอาระเบีย และยกเลิกสูตรราคา ดังต่อไปนี้                                                   
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1.1. ยกเลิกสูตรราคา ณ หน้าโรงแยกก๊าซฯ ปัจจุบัน และ ให้กำหนดราคา ณ โรงแยกก๊าซฯ เอาไว้ที่ 

333 US$/ตัน ตามเดิม                                                                                                                 

1.2. ยกเลิกสูตรราคา ณ โรงกลั่นน้ำมันและโรงอะโรเมติก ณ ปัจจุบัน และให้กำหนดราคา ร้อยละ 24 

ของราคาโรงแยกที่ 333 US$ต่อตัน + ร้อยละ 76 ของราคาตลาดโลก (CP) ตามมติเดิมของ 

คณะกรรมการนโยบายพล ังงานแห ่ งชาต ิ  (กพช. )  เม ื ่ อ  30 ธ ันวาคม 2553 ตามเดิม                         

1.3. ส่วนที ่มีการนำเข้า ให้อ้างอิงราคาตลาดโลก (CP) + ค่าใช้จ่ายในการนำเข้า โดยมติ 

คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) 23 พฤษภาคม 2551 ซึ่งมีผลบังคับใช้เริ ่ม 1 

เมษายน 2551 ตามเดิม 

2. ให้กำหนดราคาจัดหา ณ คลังก๊าซใหม่ แบบเฉลี่ยราคาแบบถ่วงน้ำหนักจากแหล่งผลิต 

ผู้ให้ข้อมูล : ข้อเสนอข้างต้น ที่เสนอให้รัฐบาลกลับไปแก้ไข มติต่าง ๆข้างต้นที่กล่าวมา โดยยึดหลักการเดิมว่า   

ก๊าซธรรมชาติที่ขุดเจาะเอง ในประเทศและราคาซื้อขายยังเป็นราคาเดิมตามสัญญา สัมปทานเดิมส่วนที่ได้จาก 

ขบวนการกลั่นน้ำมัน ของโรงกลั่นนั้น ซึ่งโรงกลั่นตั้งอยู่ในประเทศ ไม่ได้นำเข้า จากซาอุดีอาระเบียแต่อย่างไร 

ดังนั้นการราคาอ้างอิงราคา ตลาดโลกบวกค่าใช้จ่ายสมมติว่านำเข้าจากซาอุดีอาระเบีย จึงไม่เป็นธรรมสำหรับ

ประชาชนคนไทย และสร้างความไม่ ชอบธรรมด้วยการออกมาติต่าง ๆที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้ประกอบการเป็น

อย่างยิ่ง 

 

ผู้ให้ข้อมูล : สำหรับเกณฑ์ในการคำนวณราคาก๊าซหุงต้มในปัจจุบัน เสนอให้ยกเลิก มติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติ ที่ 3/2551 (ครั้งที่ 122) จากที่กำหนดให้ การจัดสรรปริมาณ ก๊าซ LPG ที่ผลิตได้ในประเทศ 

ให้กับความต้องการในภาครัวเรือนและปิโตรเคมีเป็นลำดับแรก ส่วนปริมาณการผลิตก๊าซ LPG ที่เหลือให้

จัดสรรข้างต้น จะถูกนำไปใช้กับภาคขนส่งและอุตสาหกรรม เป็นลำดับต่อไป ให้ออกมติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแห่งชาติใหม่ ให้การจัดสรรปริมาณก๊าซ LPG ที่ผลิตได้ในประเทศ ให้กับความต้องการในภาครัวเรือน 

เป็นลำดับแรก โดยกำหนดราคาจากต้นทุนก๊าซจากอ่าวไทยและต้นทุนจากโรงแยกที่ควบคุมที่เหมาะสมและ

เป็นธรรมทั้งสองฝ่าย ส่วนปริมาณการผลิตก๊าซ LPG ที่เหลือให้จัดสรรข้างต้น ให้นำไปใช้กับภาคขนส่ง     

ภาคปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม เป็นลำดับต่อไป หากไม่พอใช้ให้นำเข้าโดยใช้ ราคาเฉลี ่ยน้ำหนัก              
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จากแหล่งที่มา ได้แก่ โรงแยก โรงกลั่น ราคานำเข้าท่ีบวกค่าใช้จ่ายในการนำเข้าแล้ว มาเฉลี่ยแบบถ่วงน้ำหนัก 

(จากภาพประกอบด้านล่าง) 

 

การอุดหนุนข้ามประเภทเชื้อเพลิง จะไม่จำเป็นต่อไปสำหรับก๊าซ LPG หากแก้ไขตามข้อเสนอข้างต้น 

และไม่จำต้องใช้เงินจากกองทุนน้ำมันใดๆเลย 

ผู้วิจัย : ท่านมคีวามคาดหวังและคำแนะนำต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงอย่างไร 

ผู้ให้ข้อมูล : กองทุนน้ำมันต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่แท้จริง ตามที่ตั้งหลักการและวัตถุประสงค์ไว้แต่แรก 

คือ การรักษาเสถียรภาพราคาน้ำมัน ในยามที่ราคาน้ำมันดิบตลาดโลกผันผวน และ ยกเลิกการนำ

เงินกองทุนน้ำมัน ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์เช่นนำไปชดเชยให้ น้ำมันต่างชนิดกัน ควรจะบริหารแยกบัญชีตาม

ประเภทของน้ำมันเช่น แยกบัญชีน้ำมันกลุ่มเบนซิน แยกบัญชีน้ำมันกลุ่ มดีเซล แยกบัญชีก๊าซ LPG     

บริหารจัดการเก็บเงินเข้ากองทุน และชดเชยในกลุ่มเดียวกัน และยกเลิกการนำไปชดเชยหรืออุดหนุม

น้ำมันที่ผสมไบโอดีเซลและเอทานอล จะทำ ให้ราคาน้ำมันถูกลง ในส่วนผลกระทบช่วงแรกๆ ที่จะเกิดกับ

กลุ่มนักธุรกิจและเกษตรกร ที่ปลูกพืชเพื่อนำมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลและเอทานอลนั้น 

รัฐบาลสามารถจัดการชดเชยและวางแผนลดปริมาณการผลิตลง และวางแผนนำผลผลิตไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ 

ซึ่งมีทางเลือกอีกมากมาย 
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ผู้วิจัย :  คิดว่าควรมกีารมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไหม 

ผู้ให้ข้อมูล : ภาคประชาชน ควรจะได้มีส่วนร่วมทั้งทางตรงและทางอ้อม ในฐานะเป็นผู้บริโภคและมีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยตรงต้องมีตัวแทนภาคประชาชนเข้าไปเป็นคณะกรรมการไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของคณะกรรมการ         

โดยที่ผ่านมากระบวนการสรรหาคณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมัน ล้วนสรรหาจาก อดีตข้าราชการที่มี

ส่วนได้ส่วนเสีย เพราะ เคยดำรงตำแหน่งนั่งเป็นบอร์ดในบริษัทพลังงานทั้งสิ ้น หรือมีการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์” (Conflict of Interest) ตลอดจนสรรหาหานักวิชาการอิสระที่ไม่เคยมีผลประโยชน์และ

เคยนั่งเป็นที่ปรึกษา หรือ นั่งบอร์ดใน บริษัทพลังงานมาก่อน และควรจะมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน อย่างเปิดเผยในรับฟังข้อเสนอ ข้อคิดเห็น ในการดำเนินงานของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 

 


